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W odpowiedzi na przestane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 2 lipca 2007
roku znak: BPS/DSK-043-433/07 o$wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka,
w sprawie wyznaczenia organu, ktéry bylby instytucja opiniujacg w sytuacjach spornych lub
trudnych do rozwiazania dla pracownikdéw powiatowego centriun pomocy rodzinie,
dotyczacych sposobu likwidacji barier funkcjonalnych, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje:

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepemosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z poZn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dmia 25 czerwca 2002 r
w sprawie okre§lenia rodzajow zadan powiatu, ktdre moga by¢ finansowane ze $rodkdw
Pafistwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U, Nr 96 poz. 861, ze
zm.) okreélajg wylacznie podstawowe przestanki realizacji przez powiat zadania obejmujgcego
likwidacje barier funkcjonalnych, takie jak okreslenie podmiotu uprawnionego, wysokosci
dofinansowania oraz warumnkéw jego uzyskania. Olredlenie ostateczngj wysokosci
dofinansowania i ustalenie spetnienia lub niespelienia warunkdéw przyznania dofinansowania,
nalezy do powiatu jako realizatora zadania. Ze wzgledu na indywidualny charakler kazdego
wniosku wynikajacy z odrebno$ei sytuacii wnioskodawcy, jak tez rozny zakres poirzeb
determinowanych zaréwno przyczyna jak 1 zakresem ograniczefi wynikajgcych
z niepelmosprawnoéci - oparcie podejmowanego rozstrzygnigeia na zasadzie uznania
administracyjnego wydaje sie najlepszym rozwigzaniem. Pozwala bowiem, na co slusznie
zwrbcil uwage Pan Senator Roman Ludwiczuk w swoim oéwiadezeniu, uwzglednic¢ sytuacjg
wnioskodawey w kazdym indywidualnym przypadku i odpowiednio do niej, dostosowad
zalres mozliwej do udzielenia pomocy. Uznanie administracyjne polega na takim
uksztaltowaniu kompetencji organu administracji, Ze organ ten moze rozstrzygngc sprawe
w r6zny sposob, w taldm samym stanie faktycznym i kazde rozstrzygniecie sprawy bedzie
legalne. Uznanie administracyjne nie oznacza jednakze dowolnosci organu administracji
w podejmowaniu rozstizygniecia. W doktrynie prawa administracyjnego zwraca sig uwagg na
zwigzanie organu czynnikami ograniczajacymi jego swobodg. Nalezy do nich zakaz naruszania
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praw podmiotowych wynikajacych z innych przepiséw lub rozstrzygnieé innych organéw
pafistwa. Kolejnym czynnikiem jest koniecznosé uwzglgdnienia celn wydania przepiséw, na
gruncie ktorych dochodzi do zastosowania instytucji uznania. Przepisy wydawane sy dla
osiagnigcia pewnych celéw spolecznych (w opisywane] sytuacji bedzie to rehabilitacja oséb
niepelmosprawnych) i organ moZe stosowad przepisy tylko dla osiggniecia tych celéw.
Niedopuszezalna jest bowiem sytuacja, w ktérej dochodzi do stosowania przepiséw ustawy dla
mmnych celow, nawet jezeli w ocenie organu tege wilasnie wymaga interes spoleczny.
Rozwigzanie takie wywoluje oczywiscie pewne watpliwosci, w szczegolnosei, w sytuacji gdy
rozstrzygnigcie realizatora zadania jest odmienne od oczekiwan wnioskodawey. Jednak
przyczyn odmownego rozpatrzenia wnioskdow nie mozna sprowadzacé tylko do okolicznosci
lezacych po stronie powiatu. Dofinansowana przez powiat likwidacja barier funkejonalnych
realizowana jest w SciSle okreSlonych obszarach, ktére swoim zakresem nie obejmuja
wszystkich potizeb osob niepelnosprawnych. W szezegélnodci nie obejmuje procesu
rehabilitacji leczniczej w tym leczniczych érodkdéw technmicznych oraz edukacji. Nalezy
rowniez zauwazyé, Ze w przypadku likwidacji barier funkcjonalnych celem dzialania jest
Znoszenie ograniczen wchodzacych w ich zakres, a nie podnoszenie standardu zycia
wnioskodawcy. Trzeba pamigtac, Ze realizacja przez powiat okreslonych zadan w sposob
samodzielny, nastgpuje ze wzgledu na pofrzebe =znoszenia okreslonych ograniczen
wynikajgcych z niepelmosprawnosci, a nie ze wzgledu na wystapienie samej
mepelosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze nie widzg w chwili obecnej mozliwosci powolania
instytucji opiniujacej, ktérej rozstrzygnigeia 1 tak nie bylyby wiazace dla powiatu, jako
realizatora zadania, ze wzglgdu na gwarantowang przepisami samodzielnodé dziatania.
Jednocze$nie pragne zauwazyé, iz nie ma przeszlkod w dolgczaniu do wnioskéw opinii
lekarskich. W sytnacjach watpliwych moga one okazaé sie pomocne dla realizatora zadania,
jednakze ich tre§¢ podlega swobodnej ocenie organu. Zmiana charakteru tych opinii na
obligatoryjne budzi powazne watpliwosci, poniewaz okreslenie precyzyjnego zwiazku
pomigdzy przyczyna niepelnosprawnosci, a wynikajacymi z nigj potrzebami wymaga
znagjomodci indywidualnej sytuacji osoby niepelnosprawnej (m.in. w relacji z otoczeniem),
a czasem talkze specjalistyczne] wiedzy z roéznych dziedzin, ktdrg nie dysponujg wszyscy
lekarze.
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