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Odpowiadajac na pismo z dnia 19 kwietnia 2006 r., znak: BPS/DSK-043-231/06,
przekazujace w zalaczeniu o$wiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla zlozone na 8.

posiedzeniu Senatu w dniu 30 marca 2006 r. w sprawie opodatkowania obywateli Polski
pracujgeych w Zjednoczonym Krélestwie, uprzejmie informuje:

w 2004 roku podjeto rozmowy ze strong biytyjska w celu renegocjacji polsko-brytyjskiej
umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania. W nowej umowie planowane jest
przyjgcie metody wylaczenia z progresia. Zgodnie z tg metoda dochéd uzyskany w
Zjednoczonym Krdlestwie bedzie zwolniony w Polsce od podatku, natomiast bedzie wziety
pod uwage jedynie przy obliczaniu stawki podatkowej, wedlug ktérej podatnik bedzie
zobowigzany rozliczy¢ podatek od dochodéw uzyskanych w Polsce. Metoda ta zastapi
obecnie obowiazujaca metode zaliczenia proporcjonalnego polegajgca na tym, ze podatek
zaplacony w Zjednoczonym Krolestwie jest zaliczany na poczet podatku polskiego
obliczonego od catosci dochoddéw (tj. uzyskanych ze Zrédet polskich i brytyjskich) w takiej
proporcji, w jakiej dochdd ze zrodet brytyjskich pozostaje w stosunku do catosci dochodu
podatnika. Druga tura negocjacji i ich zakonczenie przewidziane sa w tym roku.
Prawdopodobne jest zatem, iz juz w 2006 r. zostanie podpisana nowa umowa.

Ponadto, w chwili obecnej trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktére pozwolg Polakom pracujacym za granica
zrekompensowaé wyzsze koszty utrzymania, m.in. poprzez odliczenie od dochodu kwoty -
odpowiadajacej 30% diety dla oséb delegowanych za granice - za kazdy dzien okresu, w
ktérym podatnik pozostawal w stosunku pracy. Rzad liczy na to, ze przed koncem tego roku
Parlament RP zmiany te uchwali. Zmiany te moglyby wejs¢ w zycie od 1 stycznia przysziego
roku 1 mie¢ zastosowanie do dochoddw uzyskanych juz w 2006 1.

Nalezy podkreélic, iz problem niekorzystnego uksztattowania sytuacji podatkowej niektorych
osob zamieszkalych w Polsce 1 pracujacych w Zjednoczonym Krolestwie nie wynika z
mechanizmu unikania podwojnego opodatkowania przyjetego w polsko-brytyjskiej umowie z
1976 r. Mechanizm ten, oparty na metodzie proporcjonalnego zaliczenia, zostal wypracowany
w praktyce migdzynarodowej OECD i odpowiada migdzynarodowym standardom. Tego typu
metoda jest powszechnie stosowana przez wiele innych krajow na $wiecie. Uregulowania
dotyczace zar6wno metody proporcjonainego zaliczenia jak i metody wylgezenia z progresja
sq regulacjami wynikajacymi z postanowied uméw miedzynarodowych, wiazacych w Polsce
proprio vigore i $a zgodne z obowiazujacym prawem, z Konstytucjg RP i prawem UE.
Zastosowanie obydwu metod w pordwnywalnych warunkach ekonomicznych i prawnych daje
porownywalne efekty podatkowe. Dlatego Zrodet powyzszego problemu nalezy szukad¢ w
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finansowo-ekonomicznych uwarunkowaniach panstwa, w ktorym praca jest swiadczona. I tak
np. niekorzystna sytuacja Polakéw pracujacych w Zjednoczonym Krolestwie wynika z réznic
w wysokosci dochodéw, kosztach utrzymania oraz w systemach podatkowych.

Arpument wyzszych kosztéw utrzymania jako czynnik decydujacy o zmianach prawa
podatkowego nalezy uzna¢ za nieprawidlowy. Po pierwsze dlatego, iz polskie przepisy
podatkowe w ogole nie pozwalajq na uwzglednienie, przy rozliczaniu podatku dochodowego,
rzeczywistych kosztéw utrzymania, a jedynie koszty ustawowe. Skala podatkowa,
przewidziana przez polska ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jest jednolita dla wszystkich podatnikéw 1 nie rdznicuje ich ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub miejsce wykonywania pracy.

Niemnie] Minister Finanséw dazy do rozwigzania problemu wyzszych kosztéw utrzymania
Polakéw pracujacych za granicg poprzez:

-szybkie sfinalizowanie negocjacji i ratyfikacje renegocjowanej umowy z Rzadem
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej,

-uchwalenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych, ktére pozwolg
Polakom pracujagcym za granicg (nie tylko w Zjednoczonym Krolestwie) na
zrekompensowanie wyzszych kosztoéw utrzymania. '

Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz Minister Finansow w pi$mie skierowanym w dniu 4
maja 2006 1. do Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikdw Urzedow Skarbowych zwrdcit
uwage na przepis art. 67a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z poZn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy, na wniosek
podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze:

1) odroczyé termin platnosci podatlu lub roztozy¢ zaplate podatku na raty,

2) odroczyc lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktdre] mowa w art. 534,

3) umorzy¢ w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.

Organ podatkowy dzialajagc w zakresie uznania administracyjnego ocenia, na podstawie
zebranego materialu dowodowego, czy w konkretnej sytuacji podatnika zaistnialty przestanki
do udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych na podstawie art. 67a §1 ustawy. W
tym celu organ podatkowy uwzglednia sytuacje spoleczno-gospodarcza lub zyciows
podatnika, w szczegdlnosSci wysoko$¢ uzyskiwanych przez podatnika dochoddéw oraz
wysokos¢ ponoszonych przez podatnika kosztéw utrzymania za granica, sytuacje materiaing
rodziny podatnika jak réwniez wszelkie inne okolicznosci spelniajace kryterium ,,waznego
interesu podatnika™. :
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