5 e Warszawa.dnia 0?2’ WM 2006 r

[t

RZECZPOSPOLITA
POLSKA

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOGSCI

Sekretarz Stanu

DWOIP IV 070-16/06

BH-1-0Z00 - 205)06
Pan
Ryszard Legutko
Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma Pana Ma:sza%ka z dnia 23 marca 2006 r. nr BPS/DSK-043-
186/06 w sprawie oswiadczenia Pana Senatora Jana Szafranca zlozonego podczas 7.
posiedzenia Senatu RP uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje:

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego stworzyla
funkcjonujacy od ponad 40 lat w éystemje polskiego prawa model egzekucji sadowej, oparty
co do zasady na powierzeniu wykonywania czynnosci egzekucyjnych komornikom sgdowym,
-poddanym kontroli judykacyjnej sadéw rejonowych, przy ktérych komornicy ci dzialaja.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz.
882, z pozn. zm.), wprowadzila do systemu egzekucji szereg rozwiazan, ktérych celem byto
podniesienie rangi zawodu komornika sadowego, poszerzenie jego samodzielnosci, obnizenie
kosztéw egzekucyjnych oraz zwigkszenie szybkosci i skutecznosci egzekucji. Komornik
sadowy stat sig funkcjonariuszem publicznym dzialajacym na wiasny rachunek przy sadzie
rejonowym, powolany zostal takze samorzad zawodowy komornikdéw. Kolejne zmiaﬁy
wprowadzone do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wskutek ostatnich nowelizacji,
szczegblnie w latach 2001 i 2004, przyniosty wymierne efekty. Na przestrzeni ostatnich 2 —3

lat pojawity sie symptomy $wiadczace o poprawie stanu egzekucji. Wprawdzie nadal wzrasta



wplyw spraw egzekucyjnych 1 zaleglos¢ w ich zalatwianiu, maleje jednak dynamika tych
zjawisk. Przede wszystkim jednak z roku na rok wrasta skutecznos¢ egzekucji $wiadczen
pienigznych, rozumiana jako zatatwialnodé spraw poprzez wyegzekwowanie $wiadczenia.

Pomimo jednak kolejnych nowelizacji zardwno Kodeksu postgpowania cywilnego, jak
i ustawy o komormnikach sadowych i egzekucji, efektywnos¢é systemu egzekucji w Polsce
odbiega na niekorzy$é od skutecznosci systeméw, furkcjonujgcych w wigkszosci panstw Unii
Europejskiej. Nieskuteczna i niesprawna egzekucja stanowig okolicznodci podwazajace
zaufanie obywateli do Wymiaru Sprawiedliwos’ci; utrudniajgce obrét gospodarczy 1 przez to
bedace bariera wzrostu gospodarczego.

Jest wiele przyczyn takiego stanu rzeczy, wirod ktorych podstawowa wydaje si¢ by¢
nieposiadanie majatku znaczniejszej warto§ci przez przewazajacg czgs¢ spoleczenstwa.
Oczywistym jest bowiem, ze tam, gdzie dtuznicy nie posiadajg majatku, egzekucja nie moze
byé skuteczna. Zlikwidowanie tej przyczyny nie moze nastgpi¢ w drodze reformy systemu
egzekucji w Polsce, lecz poprzez systematyczny wzrost gospodarczy w kraju, pociagajacy za
sobg podniesienie statusu majatkowego obywateli.

Kolejna przyczyna, wplywajacg negatywnie na skutecznosé¢ egzekucji sadowej, jest
brak po stronie komornikéw instrumentow prawnych, pozwalajacych im szybko i skutecznie
prowadzi¢ egzekucje oraz istnienie wielu przepiséw procedurainych, pochodzacych w duzej
czesci z czasdw funkejonowania modelu pafistwa socjalistycznego i zawodu komornika jako
pracownika sadu, ktére narzucajac zbedny formalizm pewnym etapom postepowania
egzekucyjnego, jak tez wielu czynnodciom egzekucyjnym, doprowadzaja do przewlektosci
postepowania. Oczywistym jest, Zze skuteczna egzekucja to przede wszystkim szybka
egzekucja, a wiec taka procedura, ktéra pozwoli organom egzekucyjnym na jak najszybsze
w danych warunkach dokonywanie skutecznych czynnosci egzekucyjnych.

Duza cze$é propozycji zmian istniejacego negatywnego stanu rzeczy w zakresie
wyposazenia komornika w instrumenty, pozwalajace mu na skuteczne prowadzenie egzekucii,
zostala zawarta w sporzadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie zmian ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, ktéry w chwili obecnej znajduje si¢ na etapie
uzgodnied miedzyresortowych. Niejako logicznym uzupetnieniem filozofii i kierunku zmiany
modelu systemu egzekucji sadowej, polegajacej na wyeliminowaniu istniejacych przeszkaod,
nepatywnie wplywajacych na czas trwania i skutecznodé egzekucji, jest projekt dalszych
zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego, opracowany —przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci. Zawiera on regulacje niektdrych kwestii, ktére w dotychczas istniejacym
stanie prawnym byly przedmiotem uzasadnionej krytyki ze wzgledu na ich negatywny



wydzwiek spoleczny, jak np. kwestia egzekucji z majatku publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej czy stwarzanie dhuznikom zbednych sposobnosci do przedluzania postepowania
egzekucyjnego. Ponadto projekt zawiera doprecyzowanie budzacych w praktyce najwigeej
kontrowersji przepisow, ktorych wieloznaczne pojmowanie prowadzi do wydawania przez
sady na terenie kraju odmiennych orzeczen na podstawie tego samego stanu prawnego.
Dotyczy to rowniez podejmowanych przez komornikéw czynnosei.

Wydaje sig, ze zawarta w dwoch wskazanych powyzej projektach ustaw,
opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, kompleksowa zmiana modelu systemu
egzekucji zlikwiduje wiele ze wskazanych przez Pana Senatora nieprawidlowosci

1 zdecydowanie przyspieszy postepowanie egzekucyjne.

~
2 LA~ b R A A

@me

An



