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Nawigzujac do pisma z dnia 30 lipca 2007 roku (sygn. BPS/DSK-043-497/07)
przekazujacego of$wiadczenie Senatordw RP  Pana Ryszarda Goreckiego 1 Pana
Jana Szafrafica ztozone podczas 37. posiedzenia Senatn RP w dniu 26 lipca 2007 roku
w sprawie wyjasnienia zasadnosci interpretacji art. 28 ustawy z dnia 28 sierpnia 1991 roku
0 ochronie przeciwpozarowej, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz kwestia wyplaty ekwiwalentu pienigznego dla
czlonkéw ochotniczej strazy pozarngj za udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych Iub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafistwowa Straz Pozarng uregulowana jest
w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoiarowej
(tj.: Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1229 z péZn. zm.).

Pragne podkreslié, iz Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji podziela niepokoj
Panéw Senatoréw w zakresie sytuacji w ratownictwie ochotniczym wynikajacej
z interpretacji art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, uznajac kwestig jednoznacznego
uregulowania stanu prawnego w zakresie bezpieczefistwa obywateli za priorytetows.
W obowigzujacym stanie prawnym uznaé nalezy, iz ekwiwalent pienigzny przysluguje
jedynie osobom zatrudnionym, bioracym udzial w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu
w godzinach pracy, o ile osoby te utracily wynagrodzenie z tytulu nieobecnosci
w pracy. Ekwiwalent nie przysluguje w przypadkn, pdy dana osoba zachowala
wynagrodzenie pomimo nieobecnosci w pracy (art. 28 ust. 1 3 ww. ustawy). Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jako organ zobowiazany staé na strazy praworzadnosci oraz
podejmowaé wszelkie kroki niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
i prawnego — uznal watpliwosel zgloszone przez organ nadzoru nad gminami w zakresie
spraw budzetowych oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Podkreslié nalezy, iz intencjg MSWiA nie bylo uniemozliwienie wszystkim strazakom
ochotnikom przyznawania $wiadczen pienigznych w postaci tzw. ekwiwalentu, lecz
uporzgdkowanie stanu prawnego w przedmiotowym zakresie z uwagi, iz obowigzujgce
regulacje prawne moga prowadzi¢ do réznych interpretacji.

Z uwagi na zaistnialg sytuacje, Minister SWiA w dniu 28 czerwea 2007 roku podczas
44 posiedzenia Sejmu wyglosil oficjalne stanowisko resortn w przedmiotowe]j sprawie,
podejmujac jednoczednie natychmiastowe dzialania, ktorych skutkiem jest zgloszona przez
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poslow Klubu Parlamentarnego PiS stosowna poprawka do ustawy o ochronie
praeciwposarowej, kidra wychodzi w pelni naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk strazackich
(druk nr 1953).

Tekst zgtoszonej poprawki w pelnym brzmieniu stanowi, ze:

¥ ustawie z dnia 24 sierpnig 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U
z 2002 roku Nr 147, poz. 1229) w art. 28 ust. 1 i 2 ofrzymujq brzmienie:

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyznaé zryczaltowany ekwiwalent kazdemu
czlonkowi ochotniczej strazy poiarnej za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Strai Pozarng, z zastrzezeniem
ust 3. Wysokosci ekwiwalentu ustala rada gminy.

2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyplacany z budzetu gminy i moze byé ustalony
do wysokoSci 1/175 przeciginego wynagrodzenia ogloszonego, przed dniem naliczenia
ryczafty, przez Prezesa Glownego Urzedu Statysiycznego w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. Ul
z 2004 roku Nr 39, poz. 333, z péin. zm.), za kazdq godzing udzialu w dzialaniv ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym.”

Zaproponowane zmiany nadaja radom gmin kompetencje do przyznawania
ekwiwalentu na rzecz czlonkéw OSP oraz okredlania wysokosei tego ekwiwalentu. Obecnie
rada gminy nie jest uprawniona do podgjmowania uchwal ustalajacych wysokosc
ekwiwalentu, na co wskazywal réwniez Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA
7 dmia 13 lipca 2006 roku I OSK 614/06). Ponadto postowie zaproponowali do ustawy zapis,
ktéry jednoznacznie wskazuje krag osob uprawnionych do otrzymywania ekwiwalentu, a tym
samym umozliwia radzie gminy przyznawanie zryczaltowanego ekwiwalentu kazdemu
czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym lub
szkolenin pozarniczym organizowanym przez Panstwows Straz Pozarna, z zastrzezeniem
odnognie 0séb nieobecnych w pracy, ktore zachowaly wynagrodzenie. Nowelizacja ta
rozstrzyga wyraznie kwestie wyplat cztonkom ochotniczych strazy pozarnych ekwiwalentu
pienigznego za udzial w dzialaniach ratowniczych. Strazacy ochotnicy bedg otrzymywad
$wiadczenia pieniezne za udzial w dzialaniach ratowniczych, zgodnie z dotychczas
obowiazujaca procedurg, na podstawie precyzyjnych przepiséw prawnych. Wprowadzenie
ww, zapisow definitywnie rozstrzygnie kwesti¢ ekwiwalentu zgodnie z intencjg autoréw
ustawy o ochronie przechwpoiarowey.

Projekt nowelizacji ustawy zostal skierowany w dniu 10 lipca 2007 roku do I ezytania
na posiedzeniu Sejmu.
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Do wiadomesei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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