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W odpowiedzi na pismo z dnia 9.08.2006 r. znak: BPS/DSK-043-567/06, przy ktorym
przeslane zostato o$wiadczenie Pani Senator Ewy Tomaszewskiej, ztozone na 16 posiedzeniu
Senatu w dniu 3 sierpnia 2006 r., uprzejmie wyjasniam:

Prezes UKE, dzialajac jako organ administracji paristwowej, jest zobowigzany do
kierowania sie przy wydawaniu decyzji administracyjnych i podejmowaniu innych
rozstrzygnieé do kierowania sig tylko literg prawa i jakakolwiek pozaprawna argumentacja
nie moze stanowié¢ podstawy do podejmowania przez niego rozstrzygnigé. Jednoczesnie
przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne nakazujg troszczy¢ sig o rozwdj konkurencii oraz
calego rynku telekomunikacyjnego, w tym o zapewnienie jak najwigkszych korzysci
uzytkownikom koncowym. Podobnie cele regulatora i Panstwa w tym zakresie definiuje
strategia regulacyjna przyjeta przez Rzad, kiéra na pierwszym miejscu stawia zapewnienie jak
najwiekszych oszczgdnosei dla abonentow.

TP w walce z Regulatorem podnosi argumenty spoleczne, takie jak koniecznos¢
redukcji zatrudnienia, liczac na to, ze osiggnie w ten spos6b poparcie polityczne dla
spowolnienia regulacji. Zdaniem TP dzialalnoé¢ regulatora przyczyni si¢ do ograniczenia
przychodéw TP S.A., a tym samym pogorszy sytuacjg¢ pracownikow TP S.A. oraz firm
wspotpracujacych z TP S.A, Pojawia sig takze argument o koniecznodci zwolnienia 5 — 10
tys. osob z TP.

Nalezy jednak przypomnieé, ze zmiany w TP S.A. zapoczatkowane po objgciu udzialow
przez France Telecom w 2000 r. doprowadzily na przestrzeni kilku lat do redukcji
z zatrudnienia z 72 tys. do 27 tys. pracownikdw, a nie dalej jak w lutym br, France Telecom
zapowiedzial dalsza redukcje zatrudnienia, w tym takze w spolkach poza Francjg — ale
callkowicie niezaleznie od dzialan regulacyjnych — zaréwno w przypadku dokonanych juz
masowych redukeji, jak i zapowiadanej tegorocznej. France Telecom zatrudnia czgsé swoich
pracownikéw we Francji na zasadzie urzednikdéw mianowanych, nieusuwalnych, wige
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redukeji zatrudnienia dokonuje w Polsce i innych krajach. W tym kontekscie przypisywanie
decyzjom Prezesa UKE opisanych skutkéw jest argumentacja na wyrost,

Takze kondycja podmiotdw wspdlpracujacych z TP S.A. nie wyglada najlepiej juz w tej
chwili (przed wdrozeniem regulacji), o czym s$wiadcza chocby niedawne glodowki
protestacyjne w jednej z firm wspélpracujacych z TP S.A. i list pracownikéw tego podmiotu
do Prezesa TP S.A. Pana Marka Jozefiaka. Ten stan mial miejsce podeczas okresu nie tylko
koniunktury gospodarczej, ale takze w okresie swietnych wynikow TP S.A', co oznacza, ze
sytuacja pracownikéw TP i firm z nig wspolpracujacych jest zalezna od samej TP i decyzji jej
Zarzadu oraz udzialowcow, a nie regulatora. W tym kontekscie podniesione przez TP
argumenty wskazuja, ze Zarzad i Udzialowiec TP prébuje przerzucié odpowiedzialnos¢ za
swoje decyzje dot. zatrudnienia i wspélpracy z polskimi firmami na Regulatora. Argumenty
takie trudno podzielié, a co wigcej, wydaja sie byé sprzeczne z interesem polskich abonentéw
oraz pracownikéw innych firm z tego samego sektora, ktorych zatrudnienie zalezy z kolei od
stanu demonopolizacji rynku. Historia zwolnied w TP pokazuje, ze nie ma zwigzku pomigdzy
zwolnieniami a regulacja i konkurencjs, W sektorze telekomunikacji w Polsce pracuje ponad
65 tys. os6b (w TP 27 tys.), co oznacza, Ze sg inni pracodawcy i ze nie trzeba chroni¢ TP,
zeby utrzymaé zatrudnienie w sektorze, przeciwnie, nalezy chronié rynek, zeby utrzymacé
zatrudnienie na rynku.

Wskazaé ponadto nalezy, ze to nie regulacje, lecz zmiany technologiczne na rynku
i bierno$é biznesowa wplywaja czesto negatywnie na wyniki lub polityke zatrudnieniows tych
operatordw, ktorzy utrzymywali sie z tradycyjnej telefonii. Tak wige redukeja zatrudnienia
nie jest efektem regulacji, lecz sytuacji samej TP i France Telecom, ktéra to sytuacja jest
zreszta bardzo podobna do sytuacji hiszpanskiej Telefoniki, holenderskiego KPN, szwedzkiej
Telii Sonery, portugalskiego Portugalcomu i szwajcarskiego Swisscomu, kibre takze
zwalniaty ludzi w ostatnich latach. Deutsche Telekom zwolni facznie do 2008 r. 32 tys. osdb.

Wskazaé tez nalezy, ze argumentacja o koniecznogei zwolnien w TP przytaczana jest
w élad za raportem jednego z doméw inwestycyjnych, w swych prognozach jednak
osarnotnionego. W tym samym czasie inne domy inwestycyjne i maklerskie uwazaly ze
decyzje UKE nie beda mialy wplywu na przychody, a co za tym idzie na rating spotki
i utrzymywaly go nawet na poziomie BBB+ z perspektywa stabilng lub rekomendacja
Lkupuj” lub akumuluj” (Fitch Ratings 27.07.2006, CAIB 6.07.06 i Merrill Lynch 6.07.06,
Credit Suisse 7.07.06, Estre Bank 17.07.06). '

W dniu 26.07.2006 r. Prezes TP zapewnil natomiast, ze Zarzad TP nie przewiduje
zwolnienl grupowych, a wszelkie tego typu informacje to jedynie spekulacje.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze w czerwcu biezacego roku Rada Ministrow
zatwierdzila Strategie Regulacyjng 2006-2007. Jak przyspieszyé rozwdj polskiego rynku
telekomunikacyjnego, obnizyé koszty ustug dla Polakéw i zwiekszyé dostepnos§é nowaczesnych
rozwiqzan, ktérej projekt Ministerstwo Transportu (6wczesne Ministerstwo Transportu
i Budownictwa) oglosilo i skonsultowato ze $rodowiskiem telekomunikacyjnym w grudniu
2005 roku. Celem tej Strategii jest wsparcie rozwoju ekonomicznego oraz cywilizacyjnego
kraju poprzez zwigkszenie dostgpnosci 1 uzytkowania nowoczesnych  uslug
telekomunikacyjnych. W wyniku kilkuletnich zaleglosci wynikajacych z zaniechan
poprzedniego  kierownictwa administracji publicznej (szczegélnie Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty), penetracja ustug telekomunikacyjnych w Polsce, szczegllnie
dostepu do Internetu, pozostawala na dramatycznie niezadowalajacym poziomie,

! jak wynika ze sprawozdan TP S.A., jest ona obecnie wysoce zyskowna spélka, z poziomem EBITDA panad
50% (za I kw. 2006)



a réwnoczedénie koszt tych ustug dla klientéw pozostawal bardzo wysoki. Stad tez
Ministerstwo Transportu, a nastepnie cala Rada Ministréw podjeli decyzjg, iz koniecznym jest
podjecie przez odpowiednie organy administracji pafistwowej zdecydowanych dzialan
regulacyjnych, ktérych celem ma byé szybka eliminacja tych zaleglodci. Réwnoczesdnie
Premier Jarostaw Kaczynski w swoim expose wskazal na konieczno$¢ obnizenia kosztow
ustug telekomunikacyjnych i zwigkszenia dostgpu do Internetu jako istotnych warunkéw
stymulowania rozwoju gospodarczego i spolecznego Polski.

Dla realizacji powyzszych celéw Strategia regulacyjna nakreslita szereg konkretnych
dzialan, ktérych realizacja pozwoli osiggnaé ambitne i dalekosigzne cele postawione przed
organami pafstwa realizujacymi zadania w zakresie regulacji i nadzoru rtynku
telekomunikacyjnego. Zadania te — szes¢ Priorytetéw - zostaty zdefiniowane nastepujaco:

1. Otwarcie rynku dostgpu waskopasmowego, czyli abonamentu telefonicznego

2. Dalsze stymulowanie rozwoju konkurencji na rynku rozméw telefonicznych

3. Wprowadzenie realnej konkurencji na rynku dostgpu szerokopasmowego ADSL
4. Zwiekszenie dostgpnosci uslug oraz penetracji telefonii komérkowej a takze

komoérkowych usiug dodanych przy zachowaniu réwnowagi konkurencyjnej pomigdzy
segmentem komdrkowym a stacjonarnym

5. Wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych dotyczacych UKE 1 procedur
regulacyjnych

6. Wprowadzenie zmian w organizacji i procesach w UKE oraz koncentracja zasobow na
krytycznych obszarach

Dzialania zapowiedziane w Strategii Regulacyjnej zostaly juz niemal w calosei
zrealizowane (zapowiadane decyzje zostaly wydane), ale stanowia one dopiero pierwszy krok
na drodze do zapowiadanego spadku cen, poniewaz niezbedne jest teraz konsekwentne

wdrozenie wydanych juz decyzji.

Przy podejmowaniu i wdrazaniu decyzji Prezes UKE kieruje i bedzie sig¢ kierowac sie
przede wszystkim urzeczywistnieniem celdw wskazanych powyzej, biorac jednakze pod
uwage dobro pracownikéw sektora telekomunikacyjnego w najszerszym mozliwym zakresie.
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