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5)

UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 marca 2006 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych

oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 marca
2006 r. ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

w art. 1 w pkt 3 po lit. d dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
"...) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) zamowien i konkursdw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 6 000 euro, a w odniesieniu do zamowien udzielanych

przez szkoty wyzsze — kwoty 60 000 euro;",";
w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 1 skresla si¢ wyraz "wadium,";
w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 1 po wyrazie "terminéw" dodaje si¢ wyrazy "sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, termindw sktadania ofert, ofert
wstepnych i ofert orientacyjnych” oraz przecinek przed wyrazem "odwotan" zastepuje

sie wyrazami "oraz przepiséw ustawy dotyczacych";

w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ", specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia zawartych w art. 36 ust. 2";

w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "zasady i";



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 3 na koncu dodaje si¢ wyrazy ", jezeli z przepiséw

ustawy wynika obowiazek wyznaczenia termindéw dtuzszych niz 7 dni";

w art. 1 w pkt 5 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie "ochrony" dodaje si¢ wyrazy "0s6b i

mienia"’;

w art. 1 w pkt 5, w ust. 1 w pkt 12 skresla si¢ przecinek oraz skresla sig pkt 13;

w art. 1 skresla sig pkt 15;

w art. 1 w pkt 18 w lit. b w tiret drugim, w pkt 3 po wyrazach "tych warunkéw" dodaje

si¢ wyrazy "lub ztozone dokumenty zawieraja biedy";

w art. 1 w pkt 19, w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.W postgpowaniu 0 udzielenie zamoOwienia zamawiajacy moze zada¢ od

wykonawcow  wytacznie  oswiadczen i dokumentdw  niezbednych  do
przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace
spetnianie:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu;
2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego
- zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamodwieniu, specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.";

w art. 1 w pkt 20, w art. 26 w ust. 3 skresla sie¢ wyrazy "wskazanych w ogtoszeniu o

zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,";

w art. 1 w pkt 20, w art. 26 w ust. 3 przed wyrazami "do ich uzupetnienia" dodaje si¢

wyrazy "lub ktérzy ztozyli dokumenty zawierajace biedy,";



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

w art. 1 w pkt 20, w art. 26 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"Dokumenty ztozone w tym trybie powinny potwierdza¢ spetnianie warunkow udziatu
w postegpowaniu w dniu, w ktérym uptynat termin skfadania ofert lub wnioskéw o

dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.”;

w art. 1 w pkt 24, w art. 30 w ust. 1 — 3 wyrazy "europejskie normy zharmonizowane"

zastepuje si¢ wyrazami "normy europejskie”;

w art. 1 w pkt 26 w lit. b, w ust. 3 w pkt 2 w lit. b wyrazy "wraz z wartoscia koncowa"
zastepuje sie¢ wyrazami ", a w przypadku zamdwien, ktérych przedmiotem sa dostawy
nabywane na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu z uwzglednieniem

rowniez wartosci koncowej";

w art. 1 w pkt 27, w ust. 3 wyrazy "co najmniej raz na dwa lata" zastgpuje si¢ wyrazami

"nie rzadziej niz co dwa lata";

w art. 1 w pkt 28, w art. 36 w ust. 5 skresla sie wyraz "nie";

w art. 1 w pkt 30, w art. 38 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ", chyba ze jest dokonywana na

skutek ostatecznego rozstrzygniecia protestu”;

w art. 1 w pkt 31 w zdaniu wstgpnym wyrazy "ust. 2 - 4" zastgpuje si¢ wyrazami

"ust. 1 - 4" oraz przed ust. 2 dodaje si¢ ust. 1 w brzmieniu:

"1. ZamawiajaCcy Wwszczyna postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej

siedzibie oraz na stronie internetowej.";

w art. 1 w pkt 33, w art. 42 w ust. 1 po wyrazach "sktadania ofert" dodaje si¢ wyrazy
", a jezeli warto§¢ zamOwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 60 000 euro od dnia zamieszczenia ogloszenia 0 wszczeciu postepowania na

stronach portalu internetowego Urzedu do uptywu terminu sktadania ofert";



22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

w art. 1 w pkt 33, w art. 42 w ust. 2 po wyrazie "przekazuje" dodaje si¢ wyrazy

"w terminie 5 dni";

w art. 1 w pkt 37, w art. 49 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy "w inny sposob niz okreslony w

pkt 1" zastepuje sie¢ wyrazem "faksem";

w art. 1 w pkt 41 w lit. b, w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "na dostawy, ustugi lub roboty

budowlane";

w art. 1 w pkt 44 w lit. b, w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "na dostawy, ustugi lub roboty

budowlane™;

w art. 1 w pkt 49 wyrazy "art. 74 — 81" zastepuje si¢ wyrazami "art. 74 ust. 1 oraz w art.
75-81";

w art. 1 w pkt 59, w art. 95 przed ust. 1 dodaje sig ust. ... w brzmieniu:

"... . Jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej

przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia Prezesowi Urzedu.™;

w art. 1 w pkt 62, w art. 102 w ust. 3 po wyrazie "zamawiajacy" dodaje si¢ wyrazy

"w terminie 3 dni";

w art. 1 w pkt 62, w art. 112 w ust. 1 wyrazy "Przepis art. 18 ust. 1" zastepuje sie¢
wyrazami "Przepisy art. 15 ust. 2 oraz art. 18",

w art. 1 w pkt 62, w art. 121 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, Zamawiajacy zapewnia, ze do rozstrzygniecia konkursu przez sad konkursowy

niemozliwe jest zidentyfikowanie autoréw prac konkursowych.";



31)

32)

33)

34)

35)

36)

w art. 1 w pkt 62, w art. 134 w ust. 3 przed pkt 1 dodaje sie pkt ... w brzmieniu:
"...) termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie krotszy
niz:
a) 22 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elektroniczna lub faksem,
b) 37 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich w inny sposob niz okreslony w lit. a,
¢) 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich droga elektroniczna zgodnie z forma i

procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;";

w art. 1 w pkt 62, w art. 136 w ust. 1 w zdaniu koncowym po dwukrotnie uzytym

wyrazie "ustug” dodaje si¢ wyraz ", dostaw";

w art. 1 w pkt 62, w art. 138c w ust. 1 w pkt 4 kropke na koncu zastgpuje sig srednikiem

i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

"5) odstapi¢ od obowiazku wykluczenia z postgpowania wykonawcow, w stosunku do
ktérych zachodza przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3, 0
ile stosowne zastrzezenie zostato zamieszczone w specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia.";

w art. 1 w pkt 64, w ust. 2 wyraz "planowania" zastgpuje si¢ wyrazem "planowanych";

w art. 1 w pkt 78, w art. 169a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od
dnia ich otrzymania. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, ktore dotycza
obowiazku uniewaznienia postgpowania, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1,
przekazuje zastrzezenia najpézniej z uptywem tego terminu do zaopiniowania przez
Rade.";

w art. 1 w pkt 78, w art. 169a w ust. 3 wyrazy "7 dni" zastepuje si¢ wyrazami "30 dni";



37) w art. 1 w pkt 84, w art. 180 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy "Urzedu Zamdwien Publicznych”
zastepuje si¢ wyrazem "Urzedu™;

38) w art. 1 w pkt 85 w lit. a, w ust. 5 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
"Zgtoszenie przystapienia do protestu uwaza sie za wniesione z chwila, gdy dotarto ono

do zamawiajacego w taki sposob, ze mdgt sie on zapoznac si¢ z jego trescia.";

39) w art. 1 pkt 89 otrzymuje brzmienie:
"89) w art. 185:
a) ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli uiszczono wpis. Wpis uiszcza sig
najpozniej w dniu wniesienia odwotania, a dowod jego uiszczenia dotacza
sie do odwotania.

2. Wpis pokrywa koszty postepowania.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4.W przypadku odwotania dotyczacego ogtoszenia, specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia oraz czynnosci poprzedzajacych ztozenie ofert, w
tym oceny wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia lub konkursie, wysoko$¢ wpisu ustalana jest na
podstawie wartosci zamowienia podanej przez zamawiajacego. W tym celu
Prezes Urzedu wzywa zamawiajacego do podania w terminie 3 dni tej

wartosci.";";

40) w art. 2 w pkt 1 skresla sig lit. b oraz oznaczenie lit. a;

41) w art. 5 wyrazy "z dniem 31 marca 2006 r." zastepuje si¢ wyrazami "po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo zamOwien publicznych oraz
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, Senat
wprowadzit do niej 41 poprawek. Do istotnych poprawek o charakterze merytorycznym
naleza zmiany zaproponowane w pkt 1 - 3, 6, 8 - 10, 13, 18, 19, 29, 33, 35, 36, 39 i 41
uchwaty Senatu.

Senat, biorac pod uwage specyfike dziatalnosci szkdt wyzszych, uznat, ze nalezy
zwolni¢ te podmioty z obowiazku stosowania przez nie ustawy przy udzielaniu zaméwien o
wartosci do 60 000 euro (poprawka nr 1).

Poprawka nr 2 ma na celu umozliwienie zamawiajacemu zadania wadium w
postepowaniach 0 udzielenie zamowienia publicznego do wartosci 60 000 euro.
Wprowadzony nowelizacja zakaz zadania wadium w takich postepowaniach uznany zostat
przez Senat za niekorzystny dla zamawiajacego.

Poprawka nr 3 zmierza do tego, aby w przypadku zaméwien o wartosci do 60 000
euro wytaczone bylo stosowanie przepisow dotyczacych jedynie termindw sktadania ofert i
wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Senat uznat, ze brak proponowanego
uscislenia spowoduje watpliwosci interpretacyjne (np. czy obowiazuja terminy na ztozenie i
rozstrzygnigcie protestu).

Poprawka nr 6 zmierza do tego, aby w przypadku zamowien o wartosci do 60 000
euro obowiazek wyznaczania terminu nie krotszego niz 7 dni istniat tylko wtedy, gdy ustawa
przewiduje terminy dtuzsze. Przyjecie tej poprawki zapobiegnie sytuacji, w Ktorej
zamawiajacy musiatby wyznaczy¢é w postgpowaniu o takiej wartosci termin diuzszy niz
wynika to z dotychczasowych przepisdw (np. z art. 64 ust. 1 i art. 73 nowelizowanej ustawy).

Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia zgodnosci ustawy z prawem unijnym Senat
przyjat poprawke nr 8 poddajac petnym rygorom ustawy ustugi zwiazane z biezacym
utrzymaniem drég i ulic.

Uznajac, ze zbytnim sformalizowaniem postgpowania o udzielenie zamowien o
wartosci do 60 000 euro byloby wprowadzenie obowiazku powotywania w kazdym
przypadku komisji przetargowej, Senat postanowit utrzyma¢ dotychczasowy stan prawny w

tym zakresie (poprawka nr 9).



Poprawki nr 10 i 13 powoduja, ze w przypadku biedow w dokumentach
potwierdzajacych spetnianie warunkdw udziatu w postgpowaniu zamawiajacy bedzie
obowiazany do wezwania wykonawcow do ich uzupetnienia, tak jak w razie nieztozenia tych
dokumentéw. Zmiany te stanowia dopetnienie rozwiazan wprowadzonych ustawa majacych
na celu umozliwienie wyboru oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej ekonomicznie.

Poprawka nr 18 zmierza do tego, aby zamawiajacy mogt okresli¢ w specyfikacji,
ktdra czes¢ zamoOwienia moze by¢ powierzona podwykonawcom, a nie jak dotychczas, ktora
czes$¢ nie moze by¢ im powierzona. Ma to utatwi¢ zamawiajacym formutowanie specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia.

Poprawka nr 19 eliminuje mozliwos¢ modyfikacji tresci postanowien specyfikacji
dotyczacych kryteriéw oceny ofert, warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu oceny
ich spetniania. Modyfikacja taka, jak wynika z orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 18 pazdziernika 2001 r. (C-19/00 S/AC), naruszataby zasade réwnego
traktowania wykonawcow i zasadg przejrzystosci postepowania.

Celem poprawki nr 29 jest rozciagnigcie na postgpowanie konkursowe zasady
obowiazujacej w przypadku zamowien w zakresie mozliwosci powierzenia przygotowania
lub przeprowadzenia postepowania konkursowego wiasnej jednostce organizacyjnej lub
osobie trzeciej.

Poprawka nr 33 zmierza do tego, aby w przypadku zamodwien sektorowych
zamawiajacy mogt odstapi¢ od obowiazku wykluczenia z postepowania wykonawcow, jezeli
zastrzegt to w specyfikacji. Senat opowiedziat si¢ tym samym za wieksza swoboda
ksztattowania kryterium selekcji wykonawcy w przypadku tego rodzaju zamowien.

Senat, biorac pod uwage rzeczywiste mozliwosci dziatania Rady Zamowien
Publicznych, postanowit ograniczy¢ jej kompetencje do opiniowania zastrzezen
pokontrolnych nieuwzglednionych przez Prezesa Urzedu, do tych ktére dotycza obowiazku
uniewaznienia postgpowania, jednoczesnie przedtuzajac do 30 dni termin na zaopiniowanie
przez Radg zalecen pokontrolnych (poprawki nr 35 i 36).

Poprawka nr 39 jest konsekwencja zmiany art. 193 pkt 3 ustawy, w ktérym zawarto
delegacje dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia wysokosci wpisu w zaleznosci od
wartosci zamoOwienia. Zmiana w art. 185 ust. 2 wprowadza zasade, ze wpis pokrywa koszty
postepowania, a dodawany ust. 4 umozliwi ustalenie wartosci zamowienia na potrzeby

ustalenia wpisu na wstgpnym etapie postgpowania.



Ostatnia z zaproponowanych przez Senat poprawek urealnia termin wejscia w zycie
ustawy zapobiegajac nadaniu jej przepisom mocy wstecznej.

Pozostate poprawki maja na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy (nr 7, 14, 15,
16, 17, 22, 23, 28, 30, 38) badz zapewnienie spojnosci jej uregulowaniom (nr 11, 12, 20, 32),
usuniecie luk prawnych (nr 21, 27, 31), zbednych regulacji (nr 4, 5, 24, 25, 40) a takze innych
uchybien legislacyjnych (nr 26, 34, 37).



