
U C H W A Ł A

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 marca 2007 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska

oraz niektórych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 marca

2007 r. ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu następujące poprawki:

1) w art. 1 w pkt 8, w ust. 1a dwukrotnie użyty wyraz "uczestnictwa" zastępuje się

wyrazem "uczestniczenia";

2) w art. 1 w pkt 12 skreśla się lit. a;

3) w art. 1 w pkt 41 w lit. c, w ust. 2a wyrazy "do zakończenia" zastępuje się wyrazami

"do dnia zakończenia";

4) w art. 1 w pkt 46, w art. 122a wyraz "promieniowania" zastępuje się wyrazem

"promieniowana";

5) w art. 1 pkt 60 otrzymuje brzmienie:

"60) w art. 222:

a) w ust. 3 w pkt 4:

- lit. a otrzymuje brzmienie:

"a) terenu kraju z wyłączeniem obszarów ochrony uzdrowiskowej,",

- uchyla się lit. b,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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"5. Minister właściwy do spraw środowiska, w porozumieniu z ministrem

właściwym do spraw zdrowia, określi, w drodze rozporządzenia, wartości

odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny

zapachowej jakości powietrza.";";

6) w art. 1 w pkt 66, w lit. f skreśla się wyrazy "i kary";

7) w art. 1 w pkt 72 w zdaniu wstępnym wyrazy "po ust. 2 dodaje się ust. 2a" zastępuje się

wyrazami "po ust. 2a dodaje się ust. 2b" oraz dotychczasowy ust. 2a oznacza się jako

2b;

8) w art. 1 w pkt 73 po wyrazach "Narodowego Funduszu" dodaje się wyrazy "i

wojewódzkich funduszy";

9) w art. 1 po pkt 73 dodaje się pkt 73a w brzmieniu:

"73a) po art. 401a dodaje się art. 401b w brzmieniu:

"Art. 401b. Przychody wymienione w art. 401 ust. 2-13 i art. 401a przeznacza

się również na pokrycie kosztów ich obsługi.";";

10) w art. 8 w pkt 1, w pkt 1 wyrazy "w art. 92a w ust. 1 i 2" zastępuje się wyrazami "w art.

92a w ust. 1-3";

11) w art. 8 w pkt 1, w pkt 2 w lit. b:

a) zdanie wstępne otrzymuje brzmienie:

"ust. 5 i 6 otrzymują brzmienie:",

b) po ust. 5 dodaje się ust. 6 w brzmieniu:

"6. Starosta jest obowiązany do wydania opinii w terminie miesiąca od dnia

otrzymania projektu uchwały w sprawie programu ochrony powietrza, o

którym mowa w ust. 5.";

12) w art. 8 w pkt 3, w lit. c wyrazy "art. 92a ust. 1 i 2" zastępuje się wyrazami "art. 92a

ust. 1-3";
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13) w art. 12 skreśla się ust. 2;

14) w art. 13 w pkt 1 wyrazy "art. 1 pkt 73-78" zastępuje się wyrazami "art. 1 pkt 18 lit. b i

pkt 73-78".

MARSZAŁEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Senat, po rozpatrzeniu w dniu 29 marca 2007 r. ustawy o zmianie ustawy – Prawo

ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, proponuje wprowadzenie 14 poprawek do

jej tekstu.

Część z nich doprecyzowuje przepisy (poprawki nr 1, 3 i 4) bądź koryguje

oznaczenie dodawanego przepisu (poprawka nr 7).

Przyjmując poprawkę nr 2 Senat uznał, że usuwany przepis nie wnosi dodatkowych

merytorycznych treści do przyjętych rozwiązań a może jedynie sugerować, że wymienione w

poprzedniej jednostce redakcyjnej przedsięwzięcia oznaczają tylko budowę, a nie przebudowę

wymienionych obiektów.

Dokonana w poprawce nr 5 zmiana w przepisie upoważniającym, obligująca ministra

właściwego do spraw środowiska do wydania aktu wykonawczego określającego wartości

odniesienia i metody oceny substancji zapachowych w powietrzu, podyktowana została

potrzebą podjęcia działań w sferze ochrony powietrza.

Zmiana dotycząca przepisu upoważniającego przyjęta została również w poprawce

nr 6. Senat zrezygnował w niej z dodanego przez Sejm kryterium określania wysokości

stawek opłat za korzystanie ze środowiska w zależności od administracyjnej kary pieniężnej.

Jego zdaniem, dotychczasowe kryteria są racjonalne i wystarczające dla różnicowania stawek

opłat.

Przyjmując poprawkę nr 8 Senat uznał, że brak jest przesłanek, by przepis

wskazujący źródła przychodu Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki

Wodnej nie obejmował swoim zakresem również wojewódzkich funduszy ochrony

środowiska. Środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz środki pochodzące ze źródeł

zagranicznych, niepodlegające zwrotowi, inne niż środki pochodzące z budżetu Unii

Europejskiej powinny zasilać również finansowanie zadań wojewódzkich funduszy.

Poprawka nr 9 ma na celu dodanie przepisu wskazującego źródła pokrycia kosztów,

jakie ponosi Narodowy Fundusz w związku z obsługą określonych przychodów. Zdaniem

Senatu jest ona niezbędna w celu zapewnienia Narodowemu Funduszowi środków na

wykonywanie nałożonych na niego obowiązków a w szczególności na obsługę dodatkowych

przychodów.

Poprawka nr 10 uzupełnia przepis dotyczący kompetencji organów w zakresie

ochrony powietrza, który wejdzie w życie 1 stycznia 2008 r. Obowiązek wojewody dotyczący
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informowania właściwego ministra o wynikach konsultacji w postępowaniach

transgranicznych dotyczących ochrony powietrza przejmie w tym terminie marszałek

województwa.

Poprawka nr 11 dodaje przepis mający na celu wskazanie nowej formy, w jakiej

będzie przyjmowany program ochrony powietrza po 1 stycznia 2008 r. Jest to poprawka

konieczna, w związku ze zmianą kompetencji organów w tym zakresie.

Poprawka nr 12 uzupełnia przepis wskazujący, które zadania samorządu

województwa z dniem 1 stycznia 2008 r. będą zadaniami z zakresu administracji rządowej.

Chodzi w tym przypadku o obowiązek informowania właściwego ministra o wynikach

konsultacji w postępowaniach transgranicznych dotyczących ochrony powietrza,

przejmowany w tym terminie przez marszałka województwa.

Poprawka nr 13 likwiduje delegację ustawową upoważniającą Radę Ministrów do

zmiany zachowanych czasowo w mocy przepisów wykonawczych. Zdaniem Senatu, tego

rodzaju upoważnienie narusza utrwalone zasady legislacji odnoszące się do rozporządzeń

wykonawczych w sytuacji zmian w przepisach upoważniających do ich wydania i może

prowadzić do przedłużania okresu funkcjonowania regulacji niezgodnych z nowymi

przepisami.

Poprawka nr 14 przyspiesza termin wejścia w życie przepisu mającego na celu

wyłączenie obowiązku określania w raporcie o oddziaływaniu na środowisko wariantów

lokalizacyjnych dla przedsięwzięć polegających na przebudowie drogi oraz dla dróg, dla

których została wydana decyzja o ustaleniu drogi lub decyzja o ustaleniu lokalizacji

autostrady. Zdaniem Senatu, wskazane decyzje określają już lokalizację przedsięwzięcia, w

związku z czym, rozważanie wariantów lokalizacyjnych na etapie wydawania decyzji o

środowiskowych uwarunkowaniach jest bezprzedmiotowe. Przyspieszenie wyeliminowania

nieracjonalnego przepisu może usprawnić przedłużające się procedury obciążające inwestora.


