UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 marca 2007 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 marca
2007 r. ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 po pkt 19 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 60c ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Do wszczecia postgpowania w trybie dialogu konkurencyjnego przepisy art. 40

i art. 48 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze ogtoszenie 0 zamdwieniu

zawiera rowniez:

1) opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposéb
umozliwiajacy przygotowanie si¢ wykonawcow do udziatu w dialogu lub
informacje¢ o sposobie uzyskania tego opisu;

2) informacje 0 wysokosci nagrod dla wykonawcow, ktorzy podczas dialogu
przedstawili rozwiazania stanowiace podstawe do skiadania ofert, jezeli

zamawiajacy przewiduje nagrody.™;";

2) w art. 1 po pkt 22 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 87:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow

wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest
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prowadzenie migdzy zamawiajacym a wykonawca negocjacji dotyczacych
ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek
zmiany w jej tresci.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. W postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego w toku
badania i oceny ofert zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
sprecyzowania i dopracowania tresci ofert oraz przedstawienia informacji
dodatkowych, z tym ze niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian
w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w specyfikacji istotnych

warunkéw zamoéwienia.";";

3) w art. 1 po pkt 23 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 91 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

"7. Niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, ale w terminie nie
krétszym niz 14 dni, zamawiajacy wyptaca nagrody dla wykonawcow, ktorzy
podczas dialogu przedstawili rozwiazania stanowiace podstawe do skfadania
ofert, jezeli zamawiajacy przewidziat takie nagrody.";";

4) w art. 1 po pkt 29 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 107 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. W odpowiedzi na uproszczone ogtoszenie o zaméwieniu wykonawca, ktory
dotychczas nie byt dopuszczony do udziatu w dynamicznym systemie
zakupow, skiada oferte orientacyjna w wyznaczonym przez zamawiajacego
terminie, nie krotszym niz 15 dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w
Biuletynie Zamodwien Publicznych albo przekazania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich.™;";

5) w art. 1 w pkt 39 po lit. b dodaje sie lit. b* i b> w brzmieniu:
"b") pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) prowadzi i ogtasza na stronie internetowej Urzedu listg organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkdw ochrony prawnej;",
b% pkt 13 otrzymuje brzmienie:

"13) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach, przy
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uwzglednieniu orzecznictwa sadoéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w
szczegOInosci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, sadow

oraz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zamowien;",";

w art. 1 w pkt 43 w lit. a, w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"Prezes Urzedu informuje zamawiajacego, ze kontrola ma charakter szczegolnie
skomplikowany, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia zadanych

dokumentow.";

w art. 1 w pkt 45, w art. 173 w ust. 1 wyrazy "wytonionych z najlepszymi wynikami"

zastepuje sie¢ wyrazami "ktdre uzyskaty najlepsze wyniki";

w art. 1 w pkt 45, w art. 173 w ust. 7 po wyrazach ", az do" dodaje si¢ wyraz

"osiagniecia™;

w art. 1 w pkt 45, w art. 174 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) mandatem radnego, mandatem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz z

cztonkowstwem w zarzadzie powiatu lub wojewddztwa;™;

w art. 1 w pkt 45, w art. 174 w ust. 2 w pkt 3 wyrazy "prawa handlowego" zastepuje si¢

wyrazem "handlowych™;

w art. 1 pkt 45, w art. 174 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 i 5w brzmieniu:

"4) by¢ cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach handlowych wiecej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace
wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek.";

w art. 1 w pkt 45, w art. 175 w ust. 6 po wyrazie "Urzedu" dodaje sie¢ wyrazy ", w

terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem";

w art. 1 w pkt 45, w art. 176a w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ", nie krotszy" zastepuje Sie

wyrazami "'; termin nie moze by¢ krotszy™;
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w art. 1 w pkt 48, w art. 184 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Od rozstrzygniccia protestu przystuguje odwotanie, jezeli warto$¢ zamowienia jest

rowna lub przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro.";

w art. 1 w pkt 48, w art. 188 w ust. 4 wyrazy "Sadzie Okrggowym w Warszawie"

zastepuje sie¢ wyrazami "sadach okregowych";

w art. 1 w pkt 48, w art. 193a w pkt 2 wyrazy "szczegétowe zasady pobierania wpisu od
odwotania oraz szczegotowe zasady rozliczania kosztow w postgpowaniu odwotawczym®”
zastepuje sie wyrazami "'sposob pobierania wpisu od odwotania oraz rodzaje kosztow w

postepowaniu odwotawczym i sposob ich rozliczania";

w art. 1 w pkt 54, w pkt 2 po wyrazach "oraz 20 000 000" dodaje si¢ wyraz "euro™;

w art. 6:
a) w ust. 1 wyrazy "z zastrzezeniem ust. 2" zastgpuje si¢ wyrazami "'z zastrzezeniem

ust. 21 3",

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Ogtoszenia o udzieleniu zamowienia i o0 wynikach konkursu dotyczace
postepowan 0 udzielenie zamdwienia i konkurséw o wartosci przekraczajacej
wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 60 000 euro, a mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, zamieszcza si¢

na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.”;

w art. 8 w pkt 1 wyrazy "art. 1 pkt 39 lit. b oraz" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 1 pkt 39

lit. b i b®oraz".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2007 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy — Prawo
zamOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw i uchwalit do niej 19 poprawek.

Zmiany wprowadzone poprawkami nr 1 i 3 dotycza jednego z trybow udzielenia
zamoOwienia publicznego — dialogu konkurencyjnego. Maja one na celu utatwienie realizacji
zamOwien dotyczacych  szczegoOlnie  ztozonych i skomplikowanych  projektow
informatycznych. Wprowadzenie mozliwosci ustanawiania nagrod dla uczestnikow dialogu
konkurencyjnego, ktorzy przedstawili rozwiazania stanowiace podstawg do skiadania ofert
stanowi¢ bedzie zachete do udziatu w tej procedurze oraz angazowania si¢ W opracowywanie
powaznych projektow i oryginalnych rozwiazan juz na etapie prowadzonego dialogu.
Zwigkszy takze niewatpliwie konkurencyjnos¢ 1 podniesie merytoryczny poziom
prowadzonych postgpowan.

Zdaniem Senatu wprowadzenie mozliwosci zadania od wykonawcow, na etapie
badania i ceny ofert, dopracowania lub sprecyzowania ich tresci oraz przedstawiania
informacji dodatkowych przyczyni si¢ do zobiektywizowania procesu oceny ofert, a takze
ograniczy mozliwos¢ odrzucania ofert korzystnych, zawierajacych rozwiazania oczekiwane
przez zamawiajacego (poprawka nr 2).

Poprawka nr 4 zmierza do uwzglednienia w art. 107 ust. 1 zmian dokonywanych
ustawa nowelizujaca, ktére dotycza zamieszczenia ogtoszen w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Natomiast poprawka nr 5 zmierza do uwzglednienia w art. 154 pkt 5 zmian
dokonywanych ustawa nowelizujaca dotyczacych zakresu informacji zamieszczanych w
Biuletynie Zamdwien Publicznych. Zgodnie z ta poprawka lista organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkdw ochrony prawnej ogtaszana bedzie na stronach internetowych Urzedu
ZamoOwien Publicznych. Ponadto, w zakresie pkt 13, poprawka uwzglednia fakt utworzenia
Krajowej Izby Odwotawczej. Konsekwencja tej poprawki jest poprawka nr 19.

Nowelizowany przepis art. 169 ust. 2 stanowi, ze doreczenie zalecen pokontrolnych
lub informacji o wynikach kontroli nastepuje nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych zadanych dokumentéw, a w przypadku
kontroli szczeg6lnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zadanych dokumentow. Natomiast dodawany art. 169 ust. 2a stanowi, ze zakonczeniem
kontroli uprzedniej jest takze niedoreczenie zalecen pokontrolnych w terminach wskazanych
wyzej. W zwiazku z powyzszymi przepisami rodzito si¢ pytanie, w jaki sposob zamawiajacy

dowie sig, ze kontrola ma charakter szczegdlnie skomplikowany i ze powinien on czeka¢ na
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zalecenia pokontrolne 30, a nie 14 dni. Majac na wzgledzie powyzsze Senat uznat, ze w
ustawie powinien znalez¢ sie przepis nakladajacy na Prezesa Urzedu obowiazek
informowania zamawiajacego, ze przeprowadzana kontrola ma charakter szczegoélnie
skomplikowany (poprawka nr 6). W przeciwnym razie, w przypadku nieotrzymania zalecen
pokontrolnych w terminie 14 dni, zamawiajacy bedzie zmuszony za kazdym razem czekac 30
dni, na wypadek, gdyby okazato si¢, ze przeprowadzana kontrola miata charakter szczegdlnie
skomplikowany.

Wprowadzajac poprawke nr 9 Senat miat na wzgledzie, ze zgodnie z ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organy wykonawcze gminy sa jednoosobowe - art. 26
tej ustawy stanowi, ze organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W zwiazku z tym nieprecyzyjne jest mowienie o cztonkostwie w organie wykonawczym
gminy.

W zwiazku z art. 174 ust. 2, ktdry ogranicza mozliwos¢ podejmowania lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podejmowania dodatkowego zatrudnienia i
innych zaje¢ zarobkowych przez cztonka Krajowej Izby Odwotawczej uznano, ze cztonek tej
Izby nie powinien by¢ rowniez cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza ani posiada¢ w spotkach handlowych wiecej niz 10 % akcji lub udziatéw
przedstawiajacych wiecej niz 10 % kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek
(poprawka nr 11). Tego rodzaju ograniczenia przewiduje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Majac na uwadze przepisy innych ustaw, ktore statuuja zasady odwotywania od
orzeczen dyscyplinarnych do sadu (m.in. art. 77 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, art. 75
ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym, art. 33 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, czy tez art. 66 ust. 1 ustawy o rzecznikach patentowych) Senat wskazat w
przepisie art. 175 ust. 6, ze odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej
instancji mozliwe jest w terminie 14 dni od dnia dorgczenia cztonkowi Izby orzeczenia wraz z
uzasadnieniem (poprawka nr 12).

Poprawka nr 14 zmierza do tego, aby odwotanie od rozstrzygniecia protestu
przystugiwato, jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza rownowartosé¢ 60 tys.
euro, a nie jak przewiduje ustawa, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zamdwieniach na dostawy lub ustugi. W ocenie

Senatu przyjete przez Sejm rozwiazanie moze mie¢ negatywny skutek dla matych i $rednich
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przedsigbiorstw, ogranicza bowiem mozliwos¢ dochodzenia w postepowaniu 0 zamoéwienie
publiczne praw przez wykonawce i rozstrzygania o nich przez niezalezny od zamawiajacego
podmiot.

Poprawka nr 15 zmierza do tego, aby Krajowa Izba Odwotawcza mogta powotywaé
biegtych sposrod osob wpisanych na listy biegtych sadowych ustanowionych przy wszystkich
sadach okregowych, a nie tylko przy Sadzie Okregowym w Warszawie. Zadaniem Senatu
ograniczenie mozliwosci powotywania biegtych tylko do tych, ktorzy sa wpisani na liste
biegtych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Warszawie nie znajduje
dostatecznego uzasadnienia i moze mie¢ negatywny wptyw na wiasciwe rozstrzyganie spraw
przez Krajowa lzbe Odwotawcza, a tym samym na jako$¢ wydawanych przez nia orzeczen
oraz jednolito$¢ orzecznictwa.

Zgodnie z § 65 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu powinien
by¢ okreslony w sposéb precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze byé¢ ogolnikowe, w
szczegolnosci przez postuzenie si¢ zwrotem: "...... okresli szczeg6towe zasady ....." - formuta
ta zostata wskazana w Zasadach techniki prawodawczej jako typowy btad legislacyjny. Majac
to na wzgledzie Senat uchwalit poprawke nr 16.

Poprawka nr 18 dodaje przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia i o wynikach konkursu dotyczace postepowan 0 udzielenie
zamdwienia i konkurséw o wartosci przekraczajacej kwote 60 000 euro, a mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, wszczetych przed dniem wejs$cia w zycie ustawy, zamieszcza Si¢ na
zasadach okreslonych w ustawie nowelizujacej. Poprawka zmierza do wyeliminowania
dwutorowosci w sposobie ogtaszania informacji wskazanych w dodawanym przepisie.

Poprawki nr 7, 8, 10, 13 oraz 17 maja charakter redakcyjny, uscislajacy oraz
wprowadzaja poprawna terminologig.



