UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 1 czerwca 2007 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Antoniego Szymanskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, Nr 104, poz. 711 i Nr 222, poz. 1630 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) w art. 2 w pkt 4 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:
"5) swiadczenie z tytutu ciazy i potogu.”;
2) w art. 3 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
"10) okresie zasitkowym - oznacza to okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do §wiadczen rodzinnych;";
3) w art. 9 dodaje sie ust. 6 - 8 w brzmieniu:
"6. Dodatek nie przystuguje, jezeli osoba w rodzinie miata ustalone prawo do swiadczenia
z tytubu ciazy i potogu na to samo dziecko.
7. W przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu rodzina,
w ktorej osoba miata ustalone prawo do $wiadczenia z tytutu ciazy i potogu jest
uprawniona do dodatku na drugie i kazde nastgpne dziecko urodzone podczas tego
porodu.
8. W przypadku gdy osoba w rodzinie miata ustalone prawo do §wiadczenia z tytutu ciazy
i potogu i nie pobrata tego swiadczenia w petnym wymiarze, w dopuszczalnym okresie
jego pobierania, rodzinie przystuguje dodatek na to samo dziecko w wysokosci réznicy

pomiedzy wysokoscia dodatku, a kwota pobranego §wiadczenia.™;

4) w art. 12a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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"2. Dodatek przystuguje w wysokosci 100 z+ miesigcznie na trzecie i na nastgpne dzieci
uprawnione do zasitku rodzinnego.";
5) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Dodatek przystuguje przez 10 miesiecy w roku w okresie pobierania nauki.";
6) po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdziat 2b w brzmieniu:
"Rozdziat 2b
Swiadczenie z tytutu ciazy i potogu
Art. 15d. 1. Kobiecie w okresie ciazy i potogu przystuguje swiadczenie z tytutu ciazy i
potogu, zwane dalej "swiadczeniem".

2. Swiadczenie przystuguje, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwot, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2. Przepisy art. 5
ust. 3-9 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Swiadczenie przystuguje od czasu potwierdzenia ciazy zaswiadczeniem
lekarskim, jezeli kobieta pozostaje przez czas trwania ciazy pod opieka
lekarska. Fakt pozostawania pod opieka lekarska kobieta potwierdza
oswiadczeniem i okazaniem Kkarty przebiegu ciazy.

4. Swiadczenie przystuguje w wysokosci 160 z+ miesiecznie, przez okres nie
dtuzszy niz dziewie¢ miesiecy.

5. Swiadczenie nie przystuguje, jezeli kobieta zaprzestata sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem.

6. Organ wiasciwy w razie powzigcia watpliwosci moze zada¢ od
uprawnionej kobiety potwierdzenia pozostawania pod opieka lekarska w
czasie ciazy.";

7) wart. 23:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

"la. Ustalenie prawa do swiadczenia z tytutu ciazy i potogu nastepuje na wniosek
uprawnionej kobiety.",

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Wniosek o0 $wiadczenie z tytutu ciazy i potogu powinien dodatkowo zawieraé
informacje o braku uprawnienia do dodatku, o ktorym mowa w art. 9, w przypadku
nabycia prawa do tego swiadczenia.";

8) po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:
"Art. 23b. 1. W przypadku, gdy w stosunku do osoby samotnie wychowujacej dziecko

ubiegajacej si¢ o0 zasitek rodzinny lub otrzymujacej go, wystapia uzasadnione
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watpliwosci co do okolicznosci, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 lit. b, organ
wiasciwy moze wytoczy¢ powddztwo o ustalenie ojcostwa.
2. W przypadku przyznania zasitku rodzinnego osobie samotnie wychowujacej
dziecko, o ktorej mowa w art. 7 pkt 5 lit. a-c, organ wiasciwy moze wytoczy¢
pow0Odztwo o roszczenie alimentacyjne przeciwko osobom zobowiazanym w
dalszej kolejnosci na podstawie art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.).
3. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w postepowaniu przed sadem do
organu wiasciwego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w
postepowaniu cywilnym.";
9) wart. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo do s$wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem

swiadczen, o ktérych mowa w art. 9 oraz 14-16.",
b) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

"6. Prawo do dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na nowy rok szkolny ustala
sie w okresie zasitkowym, w ktérym rozpoczyna sie rok szkolny, chyba ze osoba
uprawniona ztozy wniosek o ten dodatek w nastgpnym okresie zasitkowym, z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3.";

10) w art. 25 w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. W przypadku wystapienia zmian w liczbie cztonkdéw rodziny, uzyskania dochodu
lub innych zmian majacych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych osoba, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 1 i 1a, jest obowiazana do niezwtocznego powiadomienia

o0 tym organu wyptacajacego $wiadczenia rodzinne.";
11) w art. 26 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
"3. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o0 $wiadczenia rodzinne na nowy okres
zasitkowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do
swiadczen rodzinnych oraz wyptata swiadczen przystugujacych za miesiac pazdziernik

nastepuje do dnia 31 pazdziernika.

4. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ 0 $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1wrzesnia do dnia
31 pazdziernika, ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyptata swiadczen
przystugujacych za miesiac pazdziernik nastepuje do dnia 30 listopada.”;
12) w art. 28:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wstrzymuje sie wyptate $wiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 23
ust. 1 i la, odmowita udzielenia lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie,
wyjasnien co do okolicznosci majacych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Wstrzymuje sie wyptate $wiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 23
ust. 1 i la, nie podejmuje $wiadczen rodzinnych przez trzy kolejne miesiace
kalendarzowe.";

13) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych moze gromadzic i
przetwarza¢, w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe osoby, o ktérej mowa w

art. 23 ust. 1 i 1a oraz cztonkow jej rodziny.".

Art. 2.

1. Okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 wrzesnia 2007 r. przedtuza si¢ do dnia
30 wrzesnia 2008 r.

2. Organ wiasciwy z urzedu zmienia decyzje i przyznaje prawo do swiadczen rodzinnych
przystugujacych w okresie zasitkowym, o ktérym mowa w ust. 1, na podstawie dochodu
rodziny z roku 2006 r.

3. Prawo do dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na rok szkolny rozpoczynajacy si¢ w
dniu 1 wrzesnia 2008 r. ustala si¢ na wniosek osoby uprawnionej w okresie zasitkowym, o
ktorym mowa w ust. 1, chyba ze osoba ztozy wniosek o ten dodatek w nastepnym okresie
zasitkowym, z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa
wart. 1.

4. Prawo do dodatku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania za miesiac wrzesien 2008 r. ustala sie¢ na wniosek osoby uprawnionej w

okresie zasitkowym, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2007 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 5,9 lit. b i 11

oraz art. 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, Nr 104, poz. 711 i Nr 222, poz. 1630) jest wzmocnienie
materialnego wsparcia dla ubogich rodzin wielodzietnych, wprowadzenie do ustawy nowego
$wiadczenia z tytutu ciazy i potogu oraz przesunigcie terminu rozpoczecia i zakonczenia okresu
zasitkowego.
Inicjatywa ta jest realizacja dyspozycji art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi:
"1. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczeg6lnej pomocy wiadz publicznych,

ktorej zakres okresla ustawa.".

Rodziny wielodzietne, majace troje i wigcej dzieci na wychowaniu sa w poréwnaniu
w rodzinami z mniejsza liczba dzieci w zdecydowanie trudniejszej sytuacji ekonomicznej, na
co wskazuja badania gospodarstw domowych. Powoduje to trudnosci w zaspokajania potrzeb
materialnych, edukacyjnych, zdrowotnych dzieci, utrudnia takze ich dostep do doébr kultury.
Poprawie tej sytuacji ma stuzy¢ podwyzszenie dodatku z tytutu wychowania w rodzinie

wielodzietnej z 80 do 100 ztotych.

Nowelizacja wprowadza nowe $swiadczenie dla ubogich kobiet w ciazy i potogu. W
przypadku spetniania przez nie kryterium ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, uprawniajace do wsparcia, uzyskiwatyby od czasu potwierdzenia ciazy
zaswiadczeniem lekarskim $wiadczenie w wysokosci 160 ztotych miesiecznie. Swiadczenie to
jest powiazane z obowiazkiem kobiety ciezarnej do pozostawania pod opieka lekarza.

Wprowadzenie tego $wiadczenia wynika z przekonania, ze konieczne jest wsparcie
kobiety ciezarnej, zyjacej w trudnych warunkach materialnych, w okresie ciazy i potogu, w celu
zapewnienia jej i dziecku lepszego odzywiania, zakupu zalecanych lekarstw czy odziezy
cigzowej. Do udzielania takiego wsparcia zobowiazuje art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.).
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Projekt zaktada alternatywnos¢ dodawanego $wiadczenia z tytutu ciazy i potogu oraz
dodatku z tytutu urodzenia dziecka, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Rodzina bedzie miata wybor tylko jednego z tych swiadczen. Przewidziane zostaty

w zwiazku z tym szczeg6lne rozwiazania:

- w przypadku, gdy w rodzinie urodzito si¢ dwoje lub wigcej dzieci podczas jednego porodu,
a osoba w rodzinie pobrata juz swiadczenie z tytutu ciazy i potogu, wowczas dodatek z
tytutu urodzenia dziecka przystuguje rodzinie na drugie i kazde kolejne dziecko;

- w sytuacji gdy osoba nabyta prawo do swiadczenia z tytutu ciazy i potogu, ale nie pobrata
go w petnej wysokosci (np. z powodu utraty prawa do swiadczen rodzinnych na skutek
przekroczenia kryterium dochodowego w przypadku uzyskania dochodu) rodzinie
przystuguje dodatek z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci réznicy pomiedzy wysokoscia

dodatku (1000 zt), a kwota pobranego juz $wiadczenia z tytutu ciazy i potogu.

Przesuniecie terminu rozpoczecia okresu zasitkowego z miesiagca wrzesnia na miesiac
pazdziernik konieczne jest przede wszystkim ze wzgledu na termin ogtaszania przez Prezesa
GUS danych o dochodzie z 1ha przeliczeniowego. Termin ten, zgodnie z ustawa o podatku
rolnym, okreslony jest na dzien 23 wrzesnia. Ogtoszenie przez Prezesa GUS dochodu w tym
dniu czyni w praktyce niemozliwym wydanie decyzji i wyptacenie swiadczen rodzinnych do 30
wrzesnia (zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o0 swiadczeniach rodzinnych w przypadku ztozenia
wniosku do konca lipca ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepuje
do 30 wrzesnia). Rozpoczecie okresu zasitkowego w miesiacu wrzesniu oznacza rowniez, ze
whnioski o ustalenie prawa sktadane sa w lipcu i sierpniu, co uniemozliwia skorzystanie przez
pracownikéw podmiotéw realizujacych zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych w tym
okresie z urlopu wypoczynkowego. Ponadto wnioski sktadane w tych miesiacach sa czesto
niekompletne, przede wszystkim ze wzgledu na brak zaswiadczen ze szkot o rozpoczeciu roku
szkolnego. Konsekwencja zmiany dokonanej art. 1 pkt 2, ktéra dotyczy nowelizacji definicji
"okresu zasitkowego", sa zmiany dokonane art. 1 pkt 5, 9 lit. b i 11 oraz przepis przejsciowy
art. 2. W $wietle projektu zmiany dotyczace okresu zasitkowego wejda w zycie w dniu 1 lipca
2008 .

Ponadto zmiana dokonana art. 1 pkt 8 zmierza do tego, aby przypadku, gdy w
stosunku do osoby samotnie wychowujacej dziecko ubiegajacej si¢ 0 zasitek rodzinny lub
otrzymujacej go, wystapia uzasadnione watpliwosci co do tego, ze ojciec dziecka jest nieznany,
organ wiasciwy (tj. wojt, burmistrz lub prezydent) mogt wytoczy¢ powddztwo o ustalenie
ojcostwa. Nowelizacja umozliwia rowniez organowi wiasciwemu wytoczenie powddztwa o

roszczenie alimentacyjne przeciwko osobom zobowiazanym do alimentacji w dalszej
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kolejnosci na podstawie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w przypadku przyznania zasitku
rodzinnego osobie samotnie wychowujacej dziecko, ktérego rodzice lub jedno z rodzicow nie
zyje lub ktérego ojciec jest nieznany badz w sytuacji, gdy powddztwo o ustalenie swiadczenia
alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostalo oddalone. Zmiany te maja na celu
uszczelnienie systemu $wiadczen rodzinnych i przyznaja organowi wiasciwemu instrumenty

prawne, ktére pozwola skuteczniej chroni¢ interes publiczny.

Koszty nowelizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych pokryje budzet panstwa.

Zmiana w zakresie podniesienia kwoty dodatku z tytutu wychowywania dziecka w
rodzinie wielodzietnej z 80 do 100 ztotych dotyczy ok. 800 tys. dzieci. Powoduje to zatem
wzrost wydatkéw budzetu panstwa na dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej o okoto 192 min zt rocznie, tj. tacznie z kosztami obstugi — 0 ok. 198 min zi.

Woprowadzenie $wiadczenia z tytutu ciazy i1 potogu przy zatozeniu, ze 90%
Swiadczeniobiorcow skorzysta ze $wiadczenia przed urodzeniem dziecka (dziewigé swiadczen
miesigcznych w wysokosci 160 zt) oraz 10% po urodzeniu dziecka (jednorazowe swiadczenie
w wysokosci 1000 zt) wydatki w skali roku wyniosa maksymalnie ok. 357,4 min zt, co stanowi
wzrost w stosunku do wydatkow na dodatek z tytutu urodzenia dziecka o:

— 101,4 min zt rocznie;

— 8,4 min zt miesiecznie.

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.



