UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 1 czerwca 2007 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Jarostawa Laseckiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz.
592) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"'7. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 4, nie przystuguje:
jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastepuje powigkszenie gospodarstwa
rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2,
a nabywana nieruchomos$¢ rolna potozona jest w gminie, w ktorej ma miejsce
zamieszkania nabywca, lub w gminie sasiedniej;
jezeli sprzedawana jest nieruchomos¢ rolna o obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkow
rolnych.";

2) w art. 4 w ust. 4 w pkt 3 kropke na koncu zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:
"4) jezeli przenoszona jest wiasnos¢ nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 1 ha

uzytkéw rolnych.".

Art. 2.
W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora weszta w
zycie w dniu 15 lipca 2003 r., zgodnie z jej zatozeniami miata stuzy¢ poprawie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci
rolnych oraz zapewnieniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Ustawa zdefiniowata, migdzy innymi, pojecie gospodarstwa
rodzinnego, ktdre zgodnie z art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawa ustroju
rolnego panstwa, wprowadzita mozliwos¢ nabywania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
ziemi na rynku prywatnym na podstawie prawa pierwokupu i wykupu, umozliwita
organizowanie przez Agencje przetargéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe dla rolnikow
indywidualnych  powiekszajacych gospodarstwa rodzinne, wreszcie ustanowita limit
powierzchniowy nieruchomosci, jaki moze byc¢ sprzedany jednemu podmiotowi przez Agencjg.

Uchwalenie tej ustawy nastapito w bardzo duzym tempie w trakcie negocjacji
warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Pospiech ten wynikat z faktu, iz
niektore opinie prawne wskazywaty, ze wprowadzenie do prawa krajowego uregulowan
dotyczacych zakresu swobody obrotu kapitatu, moze nastapic¢ tylko przed ratyfikowaniem
przez Polske Traktatu Akcesyjnego. W wypadku nieustanowienia wtedy instytucji
panstwowego pierwokupu, ewentualne wprowadzenie tego instrumentu do prawodawstwa po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej bytoby trudne lub wrecz niemozliwe.

Oceniajac realizacje ustawy na podstawie danych liczbowych mozna stwierdzi¢, ze
Agencja w znikomym stopniu korzystata z przystugujacego jej prawa pierwokupu. Wedtug
stanu na koniec ubiegtego roku, od poczatku dziatania ustawy, Agencja otrzymata 231 000
uméw dotyczacych w sumie powierzchni ok. 380 tys. ha, w stosunku do ktérych
przystugiwato jej prawo pierwokupu. Agencja skorzystata 266 razy z tego uprawnienia,
czyliw 0,116% przypadkow, a oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu (wykupu)
dotyczyty powierzchni ok. 6 tys. ha.

W zwiazku z brakiem planéw zagospodarowania przestrzennego na znacznym
obszarze kraju, ustawa ta ma niestety takze zastosowanie do nieruchomosci rolnych
potozonych na terenie gmin, czy tez w obrebie administracyjnym miast, czesto o matym
obszarze i przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. W sytuacji braku planu
zagospodarowania  przestrzennego,  Kklasyfikacja przez  notariusza  przeznaczenia
nieruchomosci stanowiacej przedmiot obrotu, odbywa si¢ na podstawie zapisow w ewidencji

gruntow, ktore to, bardzo czesto, klasyfikuja grunty jako uzytki rolne. Nieruchomosci o takim



charakterze nie sa nabywane przez Agencje na zasadach pierwokupu, nie maja bowiem
zadnego znaczenia dla realizacji celéw ustawy.

Dzieki ograniczeniu zakresu dziatania ustawy w sferze prawa pierwokupu Agenciji, jej
przepisy nie mialyby zastosowania do wigkszosci umow przenoszacych wiasnosé
nieruchomosci formalnie rolnych, ktére stanowia najczesciej tereny nadajace sie pod
zabudowe mieszkaniowa.

Rocznie do Agencji wptywa okoto 80 tys. aktow notarialnych, z ktoérych az 80%
dotyczy matych obszarowo nieruchomosci ponizej 1 ha, w duzej czesci o charakterze
faktycznie nierolnym (np. budowlanym). Wprowadzenie obszarowego limitu
umozliwitoby stuzbom Agencji skoncentrowanie si¢ na badaniu celowosci nabycia
jedynie tych nieruchomosci, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla realizacji celow
ksztattowania ustroju rolnego, tj. przede wszystkim poprawy struktury obszarowej
rolnictwa. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze najlepsze efekty daje nabywanie
wigkszych obszarowo nieruchomosci, ktére po restrukturyzacji udostepniane sa
okolicznym rolnikom indywidualnym w formie przetargéw ograniczonych.

Zmiana zaproponowana w nowelizacji powinna usprawni¢ obrét nieruchomosciami
w sferze zapewnienia gruntéw pod budownictwo, wzmacniajac jednoczesnie role ustawowych
regulacji w zakresie ksztattowania ustroju rolnego.

Ustawa nie pociaga za soba istotnych skutkow finansowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



