UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 1 czerwca 2007 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie upowaznia senatora Jerzego Chrdscikowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Projekt

USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) w ktorym taczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 100 ha."”;
2) art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. 1. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna, bedaca wiascicielem,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni  uzytkow rolnych nieprzekraczajacej 100 ha, posiadajaca
kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 3 lat zamieszkata w gminie, na
obszarze ktdrej potozona jest jedna z nieruchomosci wchodzacych w skiad jej
gospodarstwa i prowadzaca przez ten okres osobiscie gospodarstwo rolne.

2. Uwaza sie, ze osoba fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli
pracuje w tym gospodarstwie oraz podejmuje wszelkie decyzje dotyczace
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodarstwie.

3.Uwaza sig, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli ma:

1) wyksztatcenie rolnicze srednie lub wyzsze, lub

2) wyksztatcenie rolnicze zasadnicze zawodowe lub tytut kwalifikacyjny w
zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i co najmniej
3 - letni okres pracy w gospodarstwie rolnym, lub

3) wyksztatcenie érednie lub wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co
najmniej 3-letni okres pracy w gospodarstwie rolnym, lub

4) wyksztatcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i ukonczone studia

podyplomowe w zakresie zwiazanym z rolnictwem, lub
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5) wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne
niz rolnicze i co najmniej 5-letni okres pracy w gospodarstwie rolnym.";
3) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych jest:

1) w przypadku warunku wyksztatcenia lub tytutu kwalifikacyjnego — odpowiednio,
swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym tytutem zawodowym,
dyplom ukonczenia studiow podyplomowych, dyplom uzyskania tytutu
zawodowego lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe;

2) w przypadku warunku wykonywania pracy oraz okresu pracy w gospodarstwie
rolnym — oswiadczenie poswiadczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

lub swiadectwo pracy.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z p6zn. zm.”) w art. 29 ust. 3b otrzymuje
brzmienie:
"3b. Agencja moze zastrzec, ze W przetargu moga uczestniczy¢ wytacznie:

1) rolnicy indywidualni w rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego
zamierzajacy powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli nieruchomos¢ wystawiana do
przetargu potozona jest w gminie, w Kktorej rolnik indywidualny ma miejsce
zamieszkania lub w gminie sasiedniej;

2) osoby, ktdre nie ukonczyty 40 roku zycia, posiadajace kwalifikacje rolnicze okreslone
w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zamierzajace utworzy¢
gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepisow;

3) pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej
zamierzajacy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne;

4) rolnicy, ktorzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi Panstwa nieruchomosci
niezbedne na cele publiczne;

5) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych postawionych w stan likwidacji lub

upadtosci;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2772, z 2005 r.
Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz.1398, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr
104, poz. 708, Nr 141, poz. 997, Nr 170, poz. 1217, Nr 195, poz. 1437 i Nr 249, poz. 1837oraz z 2007 r. Nr 35,
poz. 218.
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6) repatrianci w rozumieniu przepisow o repatriacji, przybyli do Rzeczypospolitej
Polskiej nie wczesniej niz 6 lat przed dniem przetargu;
7) spotki pracownikéw zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki

rolnej.".

Art. 3.
W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Uzasadnienie zmian do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Struktura agrarna polskiego rolnictwa charakteryzuje si¢ m.in. znaczna liczba
gospodarstw rolnych (blisko 2 min o powierzchni powyzej 1 ha), znacznym
rozdrobnieniem, niewielkim udziatem gospodarstw §rednich i wigkszych obszarowo (az 80%
gospodarstw ma powierzchnie mniejsza niz 10 ha, uzytkuja one 40% uzytkéw rolnych). Tylko
1% gospodarstw ma powierzchnig powyzej 50 ha a uzytkuja one 16% uzytkow rolnych. Srednia
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w Polsce wynosita wg danych spisu rolnego w
2002 r. - 8,33 ha, a w uktadzie wojewddzkim - od 3,92 ha w woj. matopolskim do 18,74 ha w
warminsko-mazurskim.

Biorac pod uwage przedstawione uwarunkowania strukturalne, przyjety przez ustawe o
ksztattowaniu ustroju rolnego limit powierzchni preferowanego przez polityke rolna panstwa
gospodarstwa rodzinnego, wynoszacy 300 ha uzytkdw rolnych, nalezy uzna¢ za zbyt wysoki.

Obecna struktura obszarowa wskazuje na koniecznos¢ powigkszania w
pierwszym rzedzie gospodarstw kilku- i kilkunasto hektarowych, co ma na celu, migdzy
innymi, zapewnienie mozliwosci utrzymania sie¢ z pracy w rolnictwie wiascicielom i ich
rodzinom. Zwigkszenie mozliwosci wspierania przez panstwo procesu powigkszania typowych
gospodarstw  rodzinnych, wymagatoby ograniczenia ustawowego limitu powierzchni
gospodarstwa rodzinnego do 100 ha uzytkéw rolnych a za rolnika indywidualnego uznania
wiasciciela lub dzierzawcy nieruchomosci rolnych o powierzchni nieprzekraczajacej limitu
okreslonego dla gospodarstwa rodzinnego. Nabywanie ziemi do tej powierzchni przez rolnikow
indywidualnych odbywatoby si¢ poza pierwokupem Agenciji.

Ponadto w nowelizowanej ustawie zbyt ogdlnie okreslone zostaty wymogi, ktérych
spetnienie pozwala uzna¢ osobe fizyczna za rolnika indywidualnego. Dowodem na to jest
uczestnictwo w przetargach ograniczonych organizowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych dla rolnikéw indywidualnych oséb, ktére wprawdzie spetniaja formalnie ustawowe
kryteria, nie sa jednak w rzeczywistosci zwiazane z rolnictwem. Zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisow powotanej ustawy kazda osoba posiadajaca co najmniej
wyksztatcenie srednie, niekoniecznie rolnicze, spetnia wymogi wyksztatcenia rolniczego i
wymadg zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktdrej potozona jest nabywana nieruchomosc,
chociazby na dzien przed przetargiem zostata zameldowana i wydzierzawita w tym samym
czasie nieruchomosci rolne od miejscowych rolnikow. W swietle obowiazujacych przepiséw
ustawy nie ma wiec przeszkod, aby grunty rolne byly nabywane przez przedsigbiorcze osoby

niebedace rolnikami, chociazby dla otrzymywania doptat lub w celach spekulacyjnych.



Z powyzszych wzgleddw celowe jest wprowadzenie ograniczen w postaci wymogu 3-
letniego zamieszkiwania na terenie gminy, gdzie lezy gospodarstwo oraz ponowne
zdefiniowanie kwalifikacji rolniczych, wytaczajace mozliwos¢ uznania za rolnika osoby nie
majacej nic wspdlnego z rolnictwem, a legitymujacej si¢ wyksztatceniem wyzszym lub $rednim
w jakiejkolwiek dziedzinie a takze doprecyzowanie pojecia "osobiste prowadzenie
gospodarstwa rolnego”. Najistotniejszymi  przestankami  $wiadczacymi 0  o0sobistym
prowadzeniu gospodarstwa powinna by¢ praca w swoim gospodarstwie rolnym oraz

podejmowanie wszelkich decyzji zwiazanych z jego prowadzeniem.

Uzasadnienie zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie preferencji dla rolnikow
indywidualnych powigkszajacych gospodarstwo rodzinne, wprowadzonych ustawa o
ksztattowaniu ustroju rolnego, przy nabywaniu nieruchomosci Zasobu w przetargach
ograniczonych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 Agencja realizuje zadania m.in. w zakresie tworzenia
gospodarstw rodzinnych. Jednak dotychczas zadanie to nie bylo wspierane
instrumentem utatwiajacym nabywanie ziemi przez osoby tworzace takie gospodarstwa,
zwiaszcza przez miodych rolnikow. Uzasadnionym byloby wiec wprowadzenie
mozliwosci organizowania przez Agencje przetargbw ograniczonych dla takich o0s6b.
Wprowadzenie przedmiotowego zapisu byloby uzasadnione pod warunkiem
jednoczesnej zmiany definicji kwalifikacji rolniczych w ustawie o ksztattowaniu stroju rolnego.

W konsekwencji preferowania przez Agencje powiekszania i tworzenia gospodarstw
rodzinnych, réwniez byli pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej powinni tworzy¢ takie gospodarstwa w ramach przetargéw ograniczonych.

Mozliwos¢ utatwiania nabywania ziemi bytym pracownikom zlikwidowanych ppgr
wspotdziatajacym w formie spotki jest tak samo uzasadniona, jak wspieranie nabywania przez
bytych pracownikéw zlikwidowanych ppgr wystepujacych jako osoby fizyczne. W
dotychczasowym brzmieniu ustawy okresla sie, ze w przetargu ograniczonym
uczestniczy¢ moga spotki utworzone przez takich pracownikdéw. Tymczasem nie
powinno by¢ istotne, kto tworzyt w przesztosci spdtke, lecz kto obecnie jest jej
udziatowcem.

Projektowana ustawa nie pociagnie za soba istotnych skutkow finansowych dla

budzetu panstwa.



Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii  Europejskiej.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min BOT/ILGY, LOUHDHGR Warszawa, dnia Alczerwea 2007 r.

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Parstwa, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn.
zm.) oraz art. 60 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senatu (M. P. z 2002 r., Nr 54, poz. 741,
z pozn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Osniecky — Ta-
mecky, dzialajacg z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracii Europejskiej

Szanowny Panie Marszalku!
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo z dnia 4 czerwca 2007 r.), po-
zwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Projektowana nowelizacja wprowadza zmiany w definicji ,,rolnika indywidualnego™,
zawarte] w art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Najistotniejsze z tych zmian polegaja na:

a) obnizeniu z 300 ha do 100 ha maksymalnej powierzchni uzytkow rolnych, ktore

moze posiadac rolnik indywidualny;

b) wprowadzeniu obowiazku zamieszkiwania przez okres co najmniej 3 lat w gminie,
na obszarze ktérej polozona jest nieruchomosé¢ wchodzaca w sklad gospodarstwa

rolnego;
¢) wprowadzeniu obowiazku (osobistej) pracy w tym gospodarstwie;

d) podwyzszeniu wymagan w zakresie kwalifikacji rolniczych.



II.

I11.

-

Dalsze zmiany w projekcie stanowia konsekwencje zmian definicji ,,rolnika indywi-

dualnego™.

Ocena zgodnosci projektowanych zmian z prawem wspolnotowym wymaga ich roz-
wazenia w kontekscie podstawowych swobod wspdlnego rynku, w tym w szczegdlno-
sci w swietle zasady swobodnego przeplywu kapitatu. Zgodnie z zalacznikiem I do
dyrektywy 88/361/EWG, przeplywy kapitalu obejmuja bowiem m.in. inwestycje
w nieruchomosci na terytorium panstwa cztonkowskiego UE przez podmioty nie ma-
Jace zamieszkania (siedziby) w tym panstwie. Ograniczenia w obrocie nieruchomo-
sciami, W tym nieruchomosciami rolnymi. stanowig prima facie naruszenie zasady
swobodnego przeptywu kapitalu. To naruszenie moze by¢ jednak usprawiedliwione,

jezeli wprowadzone ograniczenia:
a) nie majg charakteru dyskryminujgcego;
b) zostaly ustanowione w interesie publicznym:;

¢) sg odpowiednie do zamierzonego celu i nie wykraczaja ponad to, co Jest konieczne

do jego osiagniecia.”

Trybunat Sprawiedliwodci uznal za dziatania usprawiedliwione interesem publicznym
i zgodne z zasadami wspolnej polityki rolnej takie ograniczenia w obrocie nierucho-
mosciami rolnymi, ktére maja na celu m.in. ochrone spotecznosci rolniczych, zapew-
nienie, aby nieruchomosci rolne byly zamieszkane i uprawiane przez ich wiascicieli,
zapobieganie katastrofom naturalnym, wspieranie rozsadnego uzytkowania dostep-

nych gruntéw rolnych.’

Zmiany zawarte w przedlozonym projekcie nie naruszaja istoty systemu ustanowione-
g0 w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, polegajacej na przyznaniu Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych (lub prawa przejecia
ich na wlasno$¢ w drodze oswiadezenia woli), z wyjatkiem przypadkow, gdy przenie-
sienie wlasno$ci nieruchomosci nastepuje na rzecz dzierzawcy, osoby bliskiej zbywcy,
spoldzielni produkcji rolnej lub w celu powigkszenia gospodarstwa rodzinnego pro-
wadzonego przez rolnika indywidualnego. Jednakze projektowane zmiany — w nastep-

stwie zmiany definicji rolnika indywidualnego — rozszerzaja mozliwos¢ korzystania

' Dyrektywa Rady 88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 1. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. UE L
(WE) nr 178/2002 2 8.7.1988 r., str. 5).
* Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-452/01, Ospelt, pkt 34.



IV.

przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z prawa pierwokupu (oraz, w konsckwencii.

mozliwos¢ stosowania wylgczen w przetargdw).

Prawo pierwokupu, chociaz stanowi instytucj¢ prawa cywilnego, to jednak na gruncie
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest przede wszystkim instrumentem umozli-
wiajacym wladzy publicznej (Agencji) ograniczanie swobodnego obrotu nieruchomo-
sciami rolnymi, przy czym ograniczenia te powinny stuzy¢ realizacji celow wskaza-
nych w art. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Rzeczone cele co do zasady od-
powiadaja przestankom mogacym usprawiedliwiaé¢ ograniczenia swobodnego prze-

ptywu kapitatu na gruncie prawa wspolnotowego.

W tym swietle, o ile mozna uznaé prima fucie za usprawiedliwione zmiany polegajace
na obnizeniu z 300 do 100 ha limitu powierzchni rolnej oraz podwyzszeniu kwalifika-
cji rolniczych, to jednak istotne zastrzezenia co do zgodnosci z prawem wspdlnoto-

wym budzi przyznanie Agencji prawa pierwokupu w przypadku, gdy:

a) nabywca jest osoba fizyczna posiadajaca kwalifikacje rolnicze, ktéra co prawda
w dniu nabycia wlasnosci zamieszkuje w gminie, w ktorej znajduje sie nierucho-
mosé wehodzaca w sklad jej gospodarstwa rolnego, lecz nie zamieszkiwala w tej

gminie przez okres co najmniej trzech poprzednich lat;

b) nabywcg jest osoba fizyczna posiadajaca kwalifikacje rolnicze, ktéra co prawda
podejmuje wszelkie decyzje dotyczace dzialalnodei w prowadzonym przez nig go-

spodarstwie, lecz ,,nie pracuje w tym gospodarstwie”.

W powyzej wskazanym zakresie uzasadnienie projektu nie definiuje interesu publicz-
nego, ktorego realizacja uzasadnialaby przyznanie Agencji prawa pierwokupu i prawa
stosowania wylaczen z przetargéw. Nie odniesiono si¢ réwniez do wymagan niedy-

skryminacji i proporcjonalnosci wprowadzanych ograniczen.

W tym kontekdcie pragng zauwazy¢, ze wprowadzenie obowigzku zamieszkiwania
przez okres trzech lat nie wydaje si¢ konieczne w celu wylaczenia z definicji ,.rolnika
indywidualnego™ 0sob, ktore w rzeczywistosei nie sq zwiazane z rolnictwem. Zgodnie
z dotychczas obowiazujaca definicjg, rolnikiem indywidualnym jest osoba zamieszka-
ta w gminie, na obszarze ktorej znajduja si¢ jej nieruchomosei rolne, a wiec osoba

przebywajgca na terenie tej gminy z zamiarem stalego pobytu. W konsekwencji np.

* Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-452/01, Ospelt. pkt 39; orze-
czenie z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie C- 370/03, Festersen, pkt 27 i 28.



zameldowanie sig ..na dzien przed przetargiem organizowanym przez Agencje” osoby,
ktora w rzeczywistodci zamieszkuje w innej miejscowosci, juz obecnie nie wystarcza

do uzyskania statusu rolnika indywidualnego.

Odnoszgc sig¢ natomiast do propozycji wprowadzenia obowiazku ..pracowania™ w gao-
spodarstwie rolnym, pragne zauwazy¢, ze interpretacja tego obowiazku moze pPOWo-
dowac liczne watpliwosci. W obowiazujacych przepisach istnieje obecnie obowiazek
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego przez rolnika indywidualnego. a wiec
podejmowania wszelkich istotnych decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej w tym gospodarstwie. Dlatego mozna rozwazac, wykonywanie jakich czynno-
sci i w jakim wymiarze pozwalaloby na wypehienie dodatkowego warunku »praco-
wania” w gospodarstwie. Czy zatem, skoro podejmowanie decyzji dotyczacych dzia-
talnoscei rolniczej w gospodarstwie (zarzadzanie gospodarstwem) nie jest uznawane za
prace w tym gospodarstwie, intencjg Projektodawcy jest wprowadzenie obowiazku
pracy fizycznej w gospodarstwie, badZ tez pracy bezposrednio przy produkcji rolnej.
Czy ponadto za wystarczajaca mozna uznaé prace dorywceza, czy tez wymagana jest
praca stata. Wszystkie powyzsze watpliwosci nie zostaly wyjasnione w uzasadnieniu

przediozonego projektu.

Podsumowujac powyzsze uwagi, pragne stwierdzi¢, iz wskazane powyzej ogranicze-
nia wymagaja szerszego uzasadnienia, przy uwzglednieniu celow przepisow o ksztal-
towaniu ustroju rolnego. W przypadku stwierdzenia, ze ww. ograniczenia nie stuza

tym celom, nalezy usunac¢ je z projektu.

V. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa, z zastrzezeniem uwag zawartych w pkt Il — IV niniejszej opinii, nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosei:

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow



