UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 1 czerwca 2007 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 maja 2007 r.

ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 skresla si¢ pkt 8;

w art. 1 w pkt 10, w art. 8a wyrazy "art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. c-e" zastepuje si¢ wyrazami
"art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. c i d";

w art. 1 w pkt 10, w art. 8a wyrazy "30 czerwca 2006 r." zastepuje sie wyrazami "30

czerwca 2005 r.";

w art. 1 w pkt 11 w zdaniu wstepnym po wyrazach "art. 10" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sie jako lit. a i dodaje sie lit. b w brzmieniu:
"b) w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) wyptate uczestnikom zaje¢ w Centrum $wiadczen integracyjnych, o ktérych
mowa w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktérej mowa w art.
15a;";",



5)

6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 12 w lit. b, w ust. 4b wyraz "odwotanie" zastepuje si¢ wyrazem "skarga";

w art. 1 w pkt 16 w lit. ¢, w ust. 5 wyraz "spdldzielni" zastepuje si¢ wyrazem

"pracodawcy";
w art. 4 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
"2a) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni pobierajacy zasitek dla
bezrobotnych lub Swiadczenie integracyjne oraz osoby, o ktérych mowa w

art. 6 ust. 1 pkt 2, 11,191 20 oraz art. 71 10.";";

w art. 9 po wyrazach "art. 1 pkt 14 lit. a" dodaje si¢ wyrazy ", art. 4".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2007 r. Senat rozpatrzyt ustawe 0 zmianie ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw i wprowadzit do jej tresci 8
poprawek.

W dodawanym do ustawy o zatrudnieniu socjalnym przepisie art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. e
ustawodawca postanowit, ze utworzenie centrum — w przypadku centrum tworzonego przez
organizacje¢ pozarzadowa — bedzie finansowane m.in. z dotacji na pierwsze wyposazenie,
pochodzacej z dochodéw wiasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje
wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, na
zasadach okreslonych w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1. Jednoczesnie w
ustawie pozostat przepis art. 7 ust. 2, ktory stanowi, ze utworzenie centrum moze by¢é
finansowane z dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw wiasnych
samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych, na zasadach porozumienia, o ktorym mowa w art.
8 ust. 1. Oznacza to, ze w przypadku centréw tworzonych przez organizacje pozarzadowa w
systemie prawnym mogtyby si¢ znalez¢ dwa wykluczajace sie¢ przepisy dotyczace
finansowania utworzenia centrum z wymienionego wyzej zrodta, przy czym jeden zakfada¢
bedzie obligatoryjnos¢ finansowania, a drugi fakultatywnos¢. Majac na wzgledzie
zapewnienie spdjnosci systemu prawa oraz skutecznos¢ prawa Senat zaproponowat skreslenie
art. 1 pkt 8 (poprawka nr 1). Uchwalajac ta poprawke Senat uznat, ze dla osiagnigcia celu
nowelizacji wystarczajaca jest zmiana art. 8 ust. 1 (art. 1 pkt 9). Konsekwencja poprawki nr 1
jest poprawka nr 2.

Poprawka nr 3 eliminuje z ustawy btad w dacie ustawy o finansach publicznych.

Sejm umozliwit przyznawanie uczestnikowi zaje¢ w centrum motywacyjnej premii
integracyjnej, wykreslajac jednak z projektu ustawy nowelizujacej przepis wskazujacy z
jakich srodkoéw finansowych premia bedzie finansowana. W efekcie zaden z przepiséw
ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie okresla zrddet finansowania premii. Przepis art. 10 ust. 6
tej ustawy okreslajac na co moga byc¢ przeznaczone "srodki finansowe na dziatalnosé¢
centrum” nie wymienia motywacyjnej premii integracyjnej (chyba ze przyjmie sig, ze
wydatki te miesci¢ si¢ beda w art. 10 ust. 6 pkt 10 — "inne wydatki zwiazane z dziatalnoscia
Centrum™). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze motywacyjna premia integracyjna nie bedzie
mogta by¢ finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy (starosta nie bedzie mogt refundowac ze

srodkdw Funduszu Pracy kwoty wyptaconych premii — art. 15 ust. 8 ustawy o zatrudnieniu
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socjalnym), poniewaz z tego Funduszu finansowane be¢da jedynie $§wiadczenia integracyjne
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych swiadczen (art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w nowym brzmieniu). Majac na wzgledzie
powyzsze uwagi, kierujac si¢ skutecznoscia i efektywnoscia stanowionego prawa, a takze
dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych Senat uznat za konieczne
jednoznaczne wskazanie, ze premia finansowana bedzie ze srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ centrum integracji spotecznej (poprawka nr 4).

Ustawa nowelizujaca stanowi, ze uczestnikowi zaje¢ w centrum bedzie
przystugiwato odwotanie od decyzji kierownika centrum w sprawie zaprzestania realizacji
programu zatrudnienia socjalnego do sadu administracyjnego, a nie jak przewidziat
projektodawca do wojewody. Zasada wynikajaca z ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi jest, ze sady administracyjne orzekaja w sprawach skarg, o
ktorych mowa w § 3 ust. 2 tej ustawy. Skarge wnosi si¢ po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia,
jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba
ze skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez wyczerpanie srodkow
zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje zaden $rodek
zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przewidziany w ustawie. Majac na uwadze powyzsze uwagi Senat uznat, ze od decyzji
Kierownika centrum w sprawie zaprzestania realizacji programu zatrudnienia socjalnego
uczestnikowi zaje¢ w centrum powinna przystugiwaé¢ skarga do sadu administracyjnego
(poprawka nr 5).

Przepis art. 16 ust. 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym w nowym brzmieniu stanowi,
ze refundacji, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 tej ustawy (tj. refundacji pracodawcy czesci
wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi - uczestnikowi zaje¢ w centrum, skierowanemu
do pracodawcy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a), dokonuje starosta ze srodkdw
Funduszu Pracy, w okresach miesigcznych, na podstawie wniosku spotdzielni, w terminie 30
dni od dnia jego ztozenia. Z nowego brzmienia ust. 5 wynika, ze jedynym pracodawca
uprawnionym do refundacji bedzie pracodawca — spotdzielnia. Natomiast wspomniany art. 16
ust. 2 stanowi, ze refundacja przystugiwata bedzie kazdemu pracodawcy, ktory na podstawie
umowy zawartej z wiasciwym starosta zobowiaze si¢ do zatrudnienia skierowanego
uczestnika przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy, a wiec katalog potencjalnych
pracodawcOw nie jest ograniczony. Analizujac ust. 5 nalezy mie¢ na uwadze rowniez art. 17
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktdry stanowi, ze w przypadku podjecia przez uczestnikow

zaje¢ w centrum wspdlnej dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej, w
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stosunku do osob zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy o pracg, bedacych
uprzednio uczestnikami centrum, cze¢s¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej migdzy starosta wiasciwym dla
siedziby spotdzielni a spotdzielnia moze podlega¢ finansowaniu ze $rodkdéw Funduszu Pracy
przez okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia. W art. 17 okreslone zostaty rowniez zasady
zwrotu tych skladek. A wiec, ustawodawca dokonal rozréznienia sytuacji prawnej
pracodawcow jako takich i spotdzielni socjalnej bedacej pracodawca. W zwiazku z
powyzszym Senat uznat, ze ust. 5 powinien stanowi¢ o wniosku pracodawcy, a nie wniosku
spétdzielni (poprawka nr 6).

Osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej objete sa
ubezpieczeniem wypadkowym na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
zaopatrzeniu z tytubu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674). Art. 4 rozpatrywanej ustawy skutkuje tym, ze
uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej beda objeci ubezpieczeniem wypadkowym
takze na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11 poz. 74, z pézn. zm.). Poprawka nr 7 koreluje system
prawa w zakresie przepiséw dotyczacych objecia ubezpieczeniem wypadkowym uczestnikéw
zaje¢ W centrum integracji spotecznej.

Przepis 0 wejsciu w zycie ustawy przewiduje, ze zmiana art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wejdzie w zycie nie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy nowelizujacej, ale 1 lipca 2007 r. Nowelizacja art. 108 przewiduje, ze
ze srodkoéw Funduszu Pracy finansowane beda rowniez skfadki na ubezpieczenia spoteczne
od swiadczen integracyjnych. Jednoczesnie znowelizowany art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, ktory rozszerza katalog osob fizycznych podlegajacych
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym o osoby pobierajace swiadczenia
integracyjne wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy nowelizujacej. Senat uznat, ze
spdjnos¢ ustawy wymaga, aby znowelizowane przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych wechodzity w zycie w tym samym terminie co nowelizacja przepiséw
dotyczacych Funduszu Pracy (poprawka nr 8). Zgodnie z zaproponowana zmiana uczestnicy

zaje¢ w centrum objeci beda ubezpieczeniem spotecznym od dnia 1 lipca 2007 r.



