UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 wrzesnia 2007 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o skutkach wygasniecia praw
rzeczowych na nieruchomosciach, ktére weszty w granice Rzeczypospolitej Polskiej po
I1 Wojnie Swiatowej, ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa oraz o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny oraz ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o0 skutkach wygasniecia praw rzeczowych na nieruchomosciach, ktére weszty w granice
Rzeczypospolitej Polskiej po Il Wojnie Swiatowej, ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa oraz o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace kodeks
cywilny oraz ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra tukasza J. Andrzejewskiego do

reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

Zz dnia

0 skutkach wygasnigcia praw rzeczowych na nieruchomosciach, ktére weszty w granice
Rzeczypospolitej Polskiej po 11 Wojnie Swiatowej, ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa oraz o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace

kodeks cywilny oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece

Art. 1.
Na nieruchomosciach potozonych na terenach, ktére wiaczono na mocy prawa
migdzynarodowego w granice Rzeczypospolitej Polskiej po 1l Wojnie Swiatowej -
dotychczasowe prawa rzeczowe wygasty z mocy prawa z chwila ich objecia w posiadanie w
imieniu polskich organdéw panstwowych lub samorzadowych na mocy prawa stanowionego

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2.
W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr
16, poz. 94, z 1974 r. Nr 24, poz. 142, z 1990 r. Nr 55, poz. 321, z 1994 r. Nr 85, poz. 388
oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408) po art. XXXVl dodaje si¢ art. XXXVlla w brzmieniu:
"Art.  XXXVIlla. Prawa rzeczowe na nieruchomosciach, ktére weszty w granice
Rzeczypospolitej Polskiej po 11 Wojnie Swiatowej wygasty z mocy prawa
na zasadach uregulowanych wewnetrznym prawem Rzeczypospolitej

Polskiej.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 i Nr 125, poz. 1368, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 42, poz. 363 oraz
z 2004 r. Nr 172, poz. 1804) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



"1. Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych nie chroni rozporzadzen nieodptatnych albo
dokonanych na rzecz nabywcy dziatajacego w ztej wierze oraz rozporzadzen prawami,

ktore wygasty z mocy ustawy.".

Art. 4.
Sad bada z urzedu, czy w toczacych sie postepowaniach dotyczacych nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 1, nie zachodza przestanki do wezwania organu wiasciwego do
podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panstwa w charakterze strony badz

interwenienta.

Art. 5.
W razie powzigcia watpliwosci, czy nie zachodza przestanki nabycia przez Skarb Panstwa
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1, sad rozpoznajacy dochodzone roszczenia zwiazane z
tymi nieruchomosciami, zawiadamia o0 toczacym sie postepowaniu organ wiasciwy do

reprezentowania Skarbu Panstwa, zobowiazujac go do zajecia stanowiska.

Art. 6.
Organy gospodarujace zasobami nieruchomosci, 0 ktérych mowa w art. 20 ustawy z dnia z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,
z p6zn. zm.Y), w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie sporzadza wykaz
nieruchomosci okreslonych w art. 1, dla ktérych do dnia wejscia ustawy w zycie nie zatozono
ksiag wieczystych lub w ktérych nie ujawniono rzeczywistego stanu prawnego

nieruchomosci, i wystapia do sadu z wkasciwymi wnioskami.

Art. 7.
1. Dla nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1, o ile do dnia wejscia w zycie ustawy nie
zostaty zalozone nowe ksiegi wieczyste z ujawnionym Skarbem Panstwa jako
wiascicielem nieruchomosci, zaktada sie nowe ksiegi wieczyste, na zasadach okreslonych

w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708
i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468.



2. Do nowo zatozonej ksiegi wieczystej nie przenosi si¢ z dawnej ksiegi wieczystej
istniejacych wpisdw stanowiacych obciazenia nieruchomosci.

3. Dawne ksiegi wieczyste zatozone dla nieruchomosci, ktére z mocy ustawy przeszty na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, traca moc prawna i podlegaja zamknigciu oraz przekazaniu do

archiwum.

Art. 8.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Suwerenna wiadza panstwa i prawa polskiego przesadzita po Il wojnie swiatowej
o0 charakterze i zakresie praw rzeczowych i zwiazanych z nimi skutkach na terenach, ktore
weszty w skfad Panstwa Polskiego.

Ten stan rzeczy zaistniat z mocy prawa miedzynarodowego w wyniku
zrealizowanych uméw z Teheranu, Jalty i Poczdamu, moca ktérych cztery zwycigskie
mocarstwa reprezentujace scedowana na nie z tytutlu bezwarunkowej kapitulacji
podmiotowos¢ decyzyjna panstwa niemieckiego rozstrzygnety o podlegtosci tych terendw
panstwu i prawu polskiemu.

Z mocy suwerennie stanowionego przez panstwo polskie prawa wewnetrznego
posiadajacego ww. sankcje prawa migdzynarodowego dotychczasowe prawa rzeczowe
wygasty, badz zostaty poddane nowacji z chwila objecia nieruchomosci, ktérych dotyczyty w
posiadanie w imieniu polskich organow panstwowych badz samorzadowych.

Istotne zaniedbania w ujawnieniu rzeczywistego stanu wiasnosci nieruchomosci
istnieja w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz stanowiacych wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta jest wynikiem wielu przyczyn, sposrod ktorych
wskaza¢ mozna przede wszystkim na zmiany ustrojowe z przetomu lat 80/90 XX wieku,
przywrocenie samorzadu terytorialnego i zmiany w zakresie sposobu zarzadu mieniem
Skarbu Panstwa. Odzyskanie suwerennosci przez Rzeczpospolita Polska wymaga
usunigcia wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Koniecznos¢ podjecia dziatan w tym
kierunku dotyczy catego terytorium Polski. Jest ona jednak szczegOlnie wazna w
odniesieniu do terytoridw nalezacych uprzednio do Rzeszy Niemieckiej, ktore weszty do
obszaru Panstwa Polskiego po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Wraz ze zmiana granic na
terenach, ktore weszty w skiad Panstwa Polskiego, ulegty przeksztatceniu stosunki
wiasnosciowe, w odniesieniu do potozonych tam nieruchomosci. Wykonujac decyzje
postanowien sojuszniczych Panstwo Polskie szeregiem aktow prawnych przeprowadzito
zmiany w zakresie wiasnosci nieruchomosci, potozonych na tych terenach. Akty te,
odnoszace si¢ do wiaczonych w granice Polski obszaréw, takie jak m.in. dekret z dnia 8
marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, dekret z dnia 6 grudnia 1946 r.
0 przekazywaniu przez Panstwo mienia nierolniczego w obszarze Ziem Odzyskanych i b.
Wolnego Miasta Gdanska, dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska, czy dekret z dnia



6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wiasnosci osadniczych gospodarstw
chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych, a nastepnie ustawodawstwo dotyczace
kwestii whasnosci na obszarze catego kraju, dokonaty uregulowania problemow
wiasnosciowych na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska.

Niezaleznie od oceny politycznej stopnia suwerennosci Owczesnych wiadz
polskich, akty te byty skuteczne w sferze wtasnosci nieruchomosci, a ich prawomocnos¢ nie
moze by¢ ani podwazana, ani kwestionowana w $wietle zasad prawa miedzynarodowego
ani standardéw demokratycznych.

Wraz z uregulowaniem wiasnosci na obszarach Ziem Odzyskanych oprowadzano
mechanizmy prawne umozliwiajace utrwalenie skutkow zmian wasnosciowych w systemie
ksiag wieczystych.

Z wielu przyczyn, niezaleznie od zaniedban dostrzeganych na obszarze catego kraju,
w zakresie obejmujacym obszary Ziem Odzyskanych doszto do licznych i powaznych
zaniedban budzacych, uzasadniony niepokdj. Ten stan rzeczy powoduje rozmaite spekulacje
co do standardu ochrony prawa wiasnosci nieruchomosci, stanowiacych dawniej wiasnos¢
niemiecka.

Stan ten, mimo ze nie rodzi tytubu do kwestionowania skutecznosci i
nieodwracalnosci zmian w sferze wiasnosci nieruchomosci na obszarze, ktory wszedt w
granice Panstwa Polskiego, nie moze by¢ utrzymywany.

Rzeczpospolita Polska, jako w peini suwerenne i demokratyczne panstwo prawne,
nie moze tolerowa¢ stanu bedacego wynikiem zaniedban i braku nalezytej troski
0 udokumentowanie wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Kierujac si¢ ta troska, nalezy doprowadzi¢ do niezwtocznego podjecia
wszelkich dziatan zmierzajacych do ujawnienia w systemie ksiag wieczystych rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomosci, w catym Kraju, a przy sposobnosci na terenach Ziem
Odzyskanych.

Projektowana ustawa, dotyczy zatem porzadkowania stanu ujawniania w ksi¢gach
wieczystych wiasnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Nie nakfada
ona nowych zadan na organy wiasciwe w sprawach gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wynikaja z zakresu ich obowiazkdw,
ksztattowanych przepisami innych ustaw. Wprowadza natomiast system egzekwowania
wykonania obowiazkow, ktorych realizacja nie moze pozostawa¢ nadal w powaznej zwioce.

Art. 4 i 5 nakfadaja na sady obowiazek wezwania organdéw wiasciwych do
reprezentowania Skarbu Panstwa do podjecia stosownych dziatan w toczacych sig



postepowaniach tj. zajecia stanowiska lub przystapienia do sprawy w charakterze strony lub
interwenienta. Przepisy te maja zapobiec sytuacji biernosci wiasciwych organow
administracji lub zastaniania si¢ niewiedza o toczacych si¢ postepowaniach. Przepisy te
pozwola wiasciwym organom stawiac¢ stosowne wnioski procesowe chroniace interes Skarbu
Panstwa.

Art. 6 ma na celu natozenie na organy gospodarujace zasobami nieruchomosci tj.
gminnym, powiatowym, wojewddzkim oraz Skarbu Panstwa stworzenie wykazu
nieruchomosci, wchodzacych do tych zasobdw, w stosunku do ktorych istnieja wieloletnie
zaniedbania polegajace badz na braku ksiag wieczystych lub w ktérych nie ma aktualnych
wpiséw odzwierciedlajacych rzeczywisty stan prawny nieruchomosci. Stworzenie tych
wykazdéw powiazane jest z obowiazkiem wystapienia do sadow
z wiasciwymi wnioskami w ramach zwyktych procedur przewidzianych w ustawie
0 ksiggach wieczystych i hipotece oraz w kodeksie postgpowania cywilnego.
Z wnioskami do sadu wystepowac beda whasciwe dla danej nieruchomosci ograny tj. starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej jako organ reprezentujacy Skarb
Panstwa oraz wiasciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (woijt,
burmistrz albo prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa).

Art. 7 ma na celu uporzadkowanie ksiag wieczystych zatozonych dla nieruchomosci,
okreslonych w art. 1. W przypadku gdy dla danej nieruchomosci, wskutek zaniedban lub
zaniechania, lub tez czesto lekcewazenia przepisow prawa, nie zatozono, zgodnie z
dotychczasowym ustawodawstwem, nowej ksiegi wieczystej z ujawnionym Skarbem Panstwa
jako wiascicielem, zakladane beda nowe ksiegi wieczyste. Do nowych ksiag nie beda
przenoszone wpisy stanowiace obcigzenia nieruchomosci, co ma zapobiec probom
dochodzenia wygastych z mocy ustawy praw rzeczowych wpisanych w tych ksiegach. Dawne
ksiegi wieczyste beda tracity moc prawna i bgda podlegaty procedurze zamknigcia oraz
przekazania do archiwum.

Projektowana ustawa spowoduje nieznaczne skutki finansowe zwiazane z
koniecznos$cia podjecia wymaganych przez ustawe dziatan administracyjnych.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Tomasz Nowakowski

Nae
) —
Warszawa, dn.lf wrzesnia 2007 r.

Pan Senator Stanistaw Kogut
Z-ca Przewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej

Pan Senator Janusz Galkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Pan Senator Jerzy Szmit
Przewodniczgcy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o skutkach wygasniecia
praw rzeczowych na nieruchomosciach, ktore weszly w granice Rzeczypospolitej Polskiej po
IT Wojnie Swiatowej, ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa
oraz o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajqce kodeks cywilny oraz ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece /druk senacki 410 S/ wyraiona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494, z pozn. zm.) i art. 60 ust. 3 pkt 1 i ust 5 Regulaminu Senatu, przez Sekretarza
Komitetu Integracji FEuropejskiej Tomasza Nowakowskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowni Panowie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr BPS/KU-034/1 27/06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

7. powazaniem,

s Meosmbagaod —



