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1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2007 w czgséciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Budzet, finanse publiczne i instytucje finanso-
we; Obstuga zadtuzenia zagranicznego; Obstuga dtugu krajowego; Rezerwa ogo6lna;
Rezerwy celowe; Najwyzsza Izba Kontroli; Gospodarka; Turystyka; Urzad Regula-
cji Energetyki; Wyzszy Urzad Goérniczy; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow; Gtéwny Urzad Statystyczny; Komisja Nadzoru Finansowego; Skarb panstwa;
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa; Urzad Transportu Kolejowego; Transport;
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; Gospodarka morska;
tacznos¢; Urzad Komunikacji Elektronicznej; a takze przychoddéw i rozchodéw bu-
dzetu panstwa na 2007 r.; planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych; planu
finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci; planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji; planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcéw; planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa; planu finansowego Fundu-
szu Rekompensacyjnego (druk nr 324).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Witam serdecznie panig minister Suchocka, witam serdecznie pana ministra So-
roczynskiego, witam serdecznie panie i panow dyrektorow, naczelnikow, witam ser-
decznie panie i pandw senatoréw, witam serdecznie pana marszatka.

Prosze panstwa rozpoczynamy prace nad budzetem. Plan pracy jest panstwu
znany. Dzisiaj pracujemy nad czesciami zaproponowanymi do przygotowania po-
szczegolny senatorom. Zaczynamy od Ministerstwa Finansow. Jutro bedziemy oma-
wia¢ stanowiska poszczegdlnych komisji branzowych, a w piatek od godziny 10.00
bedziemy przygotowywali stanowisko Komisji Gospodarki Narodowej przed posie-
dzeniem Senatu.

Propozycja moja jest taka, aby w odniesieniu do poszczegolnych czesci pani
minister Suchocka przedstawita krociutenka informacje, potem ewentualnie przy oma-
wianiu czesci dotyczacych spraw, ktorymi zajmuja sie poszczegélni ministrowie, za-
braliby gtos ministrowie, nastepnie senator sprawozdawca, Biuro Legislacyjne, a po-
tem przechodzilibysmy do czesci nastepne;j.

Pani Minister, zaczynamy chyba od czesci 19, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to proponowatabym, zeby czesci 19 i 77
omowi¢ w pewnym sensie razem, dlatego ze jest pewna nowos¢ wprowadzona w bu-
dzecie roku 2007. A mianowicie do konca 2006 r. dochody z podatkéw byty planowa-
ne w czesci 19, ale poczawszy od 2007 r. zostata utworzona nowa czes¢ budzetowa
tylko do planowania dochoddw, w ktorej ujmowane sa dochody podatkowe oraz te
srodki, ktore beda wptywaty z budzetu Unii Europejskiej.

Jezeli chodzi o czes¢ dochodowa, o dochodowa podatkowa, to chciatabym pro-
si¢ pana ministra Soroczynskiego o krociutkie jej przedstawienie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.
(Rozmowy na sali)
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Pani Minister, to pani minister wyznacza wsp&tpracownikdéw. Zaczynamy prace
| prosze juz nie przeszkadzac,
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Piotr Soroczynski:

Dochody na rok 2007 zostaty skalkulowane, jak zwykle, bardzo konserwatyw-
nie, bardzo ostroznie. Podstawa dochodow podatkowych opiera si¢ na podatkach po-
srednich, bedzie to gtdwnie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy. Istot-
ne znaczenie dla dochoddéw maja podatki dochodowe, to jest podatek CIT oraz podatek
PIT. Jezeli chodzi o dochody niepodatkowe, to przede wszystkim beda tu dywidendy,
wyptaty z zysku NBP oraz pozostate dochody niepodatkowe. Cato$¢ dochodow ogo-
tem na rok 2007, po trzecim czytaniu, wynosi 228 miliardow 64 miliony zt. To tyle,
jezeli chodzi o podstawowe dane.

Jezeli mozna cos podkresli¢, to chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze prognozy wzrostu
dochoddw sa dosy¢ duze, aczkolwiek przypominam, ze liczone sa one dosy¢ konserwatyw-
nie, ostroznie. Naszym zdaniem nie ma tu zagrozenia dla realizacji budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.

Prosze¢ bardzo, pani minister wyznacza.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:
Chciatabym prosi¢ pana dyrektora Borowca o przedstawienie wydatkow w czesci 19.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finanséw
Grzegorz Borowiec:

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Wydatki w czesci 19 budzetu panstwa wynosza w roku 2007 4 miliardy
790 miliondéw 909 tysiecy zt. Na te wydatki skladaja sie w najwiekszym stopniu wy-
datki zwiazane z wynagrodzeniami, ktére stanowia 64,9%, a wynosza one 3 miliardy
68 milion6w 452 tysiace zt, pochodne od wynagrodzen, ktore stanowia 12,2% ogdlnej
kwoty wydatkow, wynosza 585 milionow 180 tysiecy zt, pozostate wydatki biezace —
16,9%, to jest 807 milionbw 584 tysiace zt, i wydatki majatkowe — 226 miliondw
244 tysiace zt. Wsrod wydatkow warto jeszcze wspomnie¢ o dotacjach zaplanowanych
w kwocie 18 milionéw zt z przeznaczeniem na doptaty do positkéw sprzedawanych
w barach mlecznych. To sa najwazniejsze pozycje, jezeli chodzi o dochody. Bardziej
szczegdtowe omdwienie jest zawarte w informacji przedstawionej Wysokiej Komisji.

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze dochody zaplanowane w czesci 19 to sa te do-
chody, ktére pozostaty po wytaczeniu dochodéw podatkowych do czesci 77. W ro-
ku 2007 maja wynosi¢ 2 miliardy 239 milionéw 45 tysiecy zt i w stosunku do tego, co
jest przedstawione w informacji, zwickszyty si¢ 0 3 miliony zt na skutek przegtosowania
przez Sejm poprawek dotyczacych tej kwoty, a sa to zwickszenia z tytutu wptaty przez
podatnikéw kosztow wytworzenia banderol podatkowych. To bytoby tyle. Dziekuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

To juz wszystko?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Suchocka-Roguska: Tak.
Dzigkuje.)

Czy pan senator Lisiecki chciatby zabra¢ gtos?

(Senator Bogdan Lisiecki: Tak.)

Bardzo prosze.

Senator Bogdan Lisiecki:

Ja nie mam zadnych uwag. Mam tylko jedno pytanie do strony rzadowej. Zakta-
da sie podwyzke stawki akcyzy na benzyne o 25gr za litr. Ja mam pytanie, jaka
w zwiazku z tym bedzie kwota wptywu do budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Soroczynski:

Szacujemy, ze ten wzrost przyniesie okoto 1 miliarda 300 miliondw zit.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.

Kto chciatby w tej czesci zabra¢ glos, zadac pytanie? Nie ma chetnych.

Dziekuje.

Pani Minister, przechodzimy do nastepnej sprawy. Sa to zatacznik nr 3 i czesci 781 79.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:
Chciatabym prosi¢ pana dyrektora Marczaka o przedstawienie tych trzech czesci.)

(Brak nagrania)

Dyrektor

Departamentu Naleznosci i Zobowigzan Finansowych Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Piotr Marczak:

Jezeli chodzi o finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w przysztym
roku, planowana jest kontynuacja obecnej polityki, ktéra zaktada, ze gtbwnym miejscem
pozyskiwania srodkow pozyczkowych bedzie rynek krajowy. Na rynku zagranicznym
wielkos¢ srodkdéw pozyskiwanych w wariancie bazowym ma pokry¢ splaty zobowiazan
walutowych, wyrazajacych zarowno kapitat, jak i odsetki, oraz ewentualna nadwyzka wy-
nikajaca z pozyczek zaciaganych w migdzynarodowych instytucjach finansowych. Zakta-
damy rowniez, ze z punktu widzenia podmiotowego zrédet finansowania podstawowym
sektorem, w ktdrym zaciagane beda zobowiazania, pozostanie, tak jak w roku poprzednim,
krajowy sektor pozabankowy. Zaktadamy rowniez umiarkowany naptyw na krajowy ry-
nek papierow skarbowych kapitatu zagranicznego, na poziome okoto 5 miliardow zi.
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Z punktu widzenia rodzajéw instrumentow podstawowymi instrumentami za-
ciaggania zobowiazan na rynku krajowym pozostana srednio i dtugoterminowe obliga-
cje o statym oprocentowaniu. Bedziemy rowniez emitowa¢ obligacje zmiennoprocen-
towe i indeksowane. Udziat bonéw skarbowych pozostanie w wartosciach nominal-
nych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego. Nie zaktadamy wzrostu zadtuzenia
w papierach o najkrotszych terminach wykupu.

Dziatania te sa zgodne ze strategia zarzadzania dtugiem, zgodnie z ktora zaktadana
jest stopniowa poprawa parametrow mierzacych ryzyko tegoz diugu. Zaktadamy dalszy
wzrost sredniej zapadalnosci dtugu krajowego do okoto czterech lat, co najmniej czterech
lat, zaktadamy réwniez zmniejszenie ryzyka stopy procentowej mierzonej tak zwana dora-
cja dtugu. Parametry dlugu zagranicznego pozostana, tak jak w roku poprzednim, na bar-
dzo bezpiecznym poziomie, jest to w zasadzie poziom, mozna powiedzie¢, $wiatowy, to
znaczy srednia zapadalnosci dtugu zagranicznego przekracza osiem lat.

W zakresie ksztattowania si¢ dtugu publicznego w przysztym roku istnieje mozli-
wos¢ przekroczenia przez relacje dtugu publicznego w najszerszej kategorii, czyli pan-
stwowego dtugu publicznego w relacji do PKB, 50%. Prognoza punktowa wynosi 50,6,
aczkolwiek istnieje dosy¢ duze prawdopodobienstwo tego, ze ta relacja bedzie nieco poni-
zej 50%, a przynajmniej moze by¢ na granicy. Relacja zaktadana na poprzedni rok wyno-
sita 49,2, jej wartos¢ w wykonaniu powinna by¢ trochg nizsza niz byto to zakfadane.
Z punktu widzenia struktury dtugu dominujacy udziat bedzie stanowit dtug krajowy. Za-
ktadamy lekkie i sukcesywne zwiekszenie dtugu krajowego w dtugu ogétem. Wedtug me-
todologii tak zwanej unijnej relacja dtugu do PKB przy zatozeniu, ze OFE sa w sektorze,
bedzie oznaczaé, ze relacja dtugu do PKB bedzie na dosy¢ niskim poziomie, bo okoto 43%.

Jezeli chodzi o koszty obstugi diugu, to koszty te po korekcie dokonanej przez
Sejm w przysztym roku beda nieznacznie przekracza¢ 28 miliardow, bedzie to
28 miliardow 47 miliondéw 900 tysiecy zt i bedzie to poziom bardzo zblizony do po-
ziomu z roku poprzedniego, jest tu nieznaczny wzrost — 0 0,6%. Z punktu widzenia
struktury kosztéw obstugi dtugu udziat kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego po
korekcie dokonanej przez Sejm bedzie wynosit 5 miliardéw 774 miliony 500 tysiecy,
poziom kosztéw obstugi dtugu krajowego — 21 miliardow 383 miliony i rozliczenia
z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa — 890 miliondw.

W zakresie zmian zachodzacych w poziomie kosztow obstugi dtugu wystepuje
dosy¢ wyrazny przyrost kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego, ktory potaczony
jest ze spadkiem kosztéw obstugi zadtuzenia krajowego. Wzrost udziatu zadtuzenia
zagranicznego wynika gtéwnie z trzech elementow, po pierwsze, z okresowej zmiany
struktury finansowania potrzeb pozyczkowych w 2005 r., kiedy to po historycznie
najnizszych poziomach stép zaciagnicto dosy¢ duzo zobowiazan zagranicznych, po
drugie, ze wzrostu stop na rynkach zagranicznych, jaki nastepowat w ostatnim roku,
I po trzecie, ze wzrostu wyptat z tytutu rozliczen z tytutu gwarancji i poreczen. Spa-
dek kosztow obstugi dtugu krajowego, ktory jest wigkszy czy zblizony do wzrostu
poziomu dtugu zagranicznego, wynika z kolei z nastepujacych elementdw: braku
dyskonta od dtugoterminowych obligacji, ktore beda wykupywane w przysztym roku,
zmniejszenia w zadtuzeniu papierdw o najkrétszych okresach wykupu, ktére by za-
padaty w 2007 r., jest ich mniej niz w latach poprzednich, i konsumpcji spadku stop
procentowych na rynku krajowym, jaki nastepowat w ostatnich dwdch, trzech latach.
Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z pan i pandw senatorow ma pytania, uwagi?
Pan senator Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Chciatbym zapyta¢ o wielkosci zadtuzenia krajowego i zagranicznego. Mowili-
smy o procentach, o wskaznikach, a mnie interesuje, jaka jest roczna kwota dtugu za-
granicznego, krajowego i dtugu w ogdle.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Zgtasza sie pan senator Mitek.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marian Mitek:

Te kwoty sa zawarte w tabeli na stronie 21.

Ja mam nastepujace pytanie. Projekcja relacji dtugu publicznego do PKB w ko-
lejnych latach wykazuje wzrost jej wartosci. Jest to troszeczke niebezpieczne zjawisko.
W zwiazku z tym mam pytanie. Czy rzeczywiscie nie ma innej mozliwosci, jak tylko
wzrost tego zadtuzenia relatywnie do PKB, czy nie mozna dziatan w zakresie obstugi
dtugu zaprojektowa¢ w taki sposob, zeby w kolejnych latach ten odsetek zadtuzenia
w stosunku do PKB spadat? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Mamy tu dwie metodologie liczenia relacji dtugu publicznego
do PKB, te europejska, obowiazujaca w Unii Europejskiej i nasza, a ustawa méwiaca
0 uruchomieniu procedur naprawczych jednoznacznie okresla, ze po przekroczeniu
50% trzeba bedzie uruchomié pierwszy etap procedur naprawczych. Pytanie jest naste-
pujace. Czy bedzie sie go uruchamiato przy przekroczeniu tej relacji dtugu publicznego
do PKB liczonej wedtug metodologii europejskiej, czy wedtug metodologii polskiej?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa ma jeszcze pytanie? Nie ma chetnych.
Pani Minister, bardzo prosze. Pan dyrektor, tak?
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor

Departamentu Naleznosci i Zobowiazan Finansowych Panstwa
w Ministerstwie Finanséw

Piotr Marczak:

Poziomy dtugu zaréwno nominalne, jak i w relacji do PKB w réznych przekro-
jach, dotyczacych dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego dtugu publicznego, wedtug me-
todologii unijnej z OFE, i w sektorze, i poza sektorem, zawarte sa w strategii zarzadzania
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dtugiem do roku 2009, wigc moze nie bede ich przywotywat. Powiem jednak, ze w tejze
strategii rzeczywiscie relacja dtugu do PKB ma rosna¢ do poziomu okoto 51% i ustabili-
zowac sie na tym poziomie w latach 2008-2009. Oczywiscie te relacje sa w duzej mierze
uzaleznione od szacunkdéw zaréwno licznika, jak i mianownika, w mianowniku jest no-
minalny poziom PKB. Do tej pory nasze szacunki byty konserwatywne, w zwiazku
z tym ta relacja byta w realizacji zawsze mniejsza niz w projekcjach i w prognozach.
Jezeli chodzi o procedury naprawcze, to oczywiscie przekroczenie przez relacje
diugu do PKB 50% uruchamia pierwsza procedure, przy czym dotyczy to oczywiscie
metodologii krajowej, czyli zaréwno dtugu, jak i sektora finanséw publicznych, okreslo-
nych zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Warto w tym miejscu doda¢, ze rozbiez-
nosci w liczeniu poziomu dtugu wedtug metodologii unijnej i wedtug metodologii polskiej
bardzo si¢ zbliza do siebie od przysztego roku, kiedy to zgodnie z decyzja Eurostat OFE
nie beda mogly by¢ zaliczone wedtug polskiej metodologii do sektora finanséw publicz-
nych. W zwiazku z tym réznice w liczeniu relacji do PKB wedtug metodologii, tak to na-
zwijmy, polskiej i unijnej beda nieznaczne, beda si¢ zawieraty w dziesiatkach punktu pro-
centowego, nawet nie w catych procentach, bedzie to okoto 0,5-0,7% w 2009 r. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Juz nie.
Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do omoéwienia czesci 81 ,,Rezerwa ogdlna”.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przedtozeniu rzadowym rezerwa ogolna byla projektowana w wysokosci
90 milionow zt, co stanowito 0,04% planowanych wydatkow budzetu panstwa. W trak-
cie prac parlamentarnych wysokos¢ rezerwy zostata zmniejszona do 58 milionéw zi, co
stanowi 22 promile planowanych wydatkow budzetu panstwa. Wydaje sig, ze rzad be-
dzie miat bardzo mate mozliwosci reagowania w sytuacjach kryzysowych przy tak ni-
skim poziomie rezerwy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytanie albo jakies uwagi?
Pan senator Owczarek jako sprawozdawca.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Ja juz w ubiegtym roku przedstawiatem taka sama uwage, Otdz, rezerwa ogolna
powinna by¢ jednak mozliwie duza, bo zdarzaja si¢ nieprzewidziane sytuacje. Nie
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wiem, czy nawet poprzez grupe senatoréw rzad nie powinien wptynaé na to, zeby ta
rezerwa zostata zwigkszona. Wydaje mi sig, ze jest to celowe.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, umawiamy si¢ W ten sposob, ze nad stanowiskiem bedziemy
gtosowali w piatek. Do tego czasu wszelkie poprawki, wszelkie pomysty, propozycje
bedziemy zgtasza¢ do sekretariatu, dobrze? Dziekuje¢ bardzo.

Prosze panstwa czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe”.

Jezeli mozna, Pani Minister, to bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje bardzo.

W przedtozeniu rzadowym na ,,Rezerwy celowe” planowano kwote w wysoko-
sci 21 miliardéw 614 milionéw 900 tysiecy zt. W trakcie prac parlamentarnych zostata
ona per saldo zwigkszona o 261 milionéw 600 tysiecy zt, czyli do poziomu
21 miliardéw 886 miliondw 500 tysiecy zi.

Najwigksza pozycje w ,,Rezerwach celowych” stanowi rezerwa 8, czyli ,,Finan-
sowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej oraz programéw ope-
racyjnych i innych programow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej”. Ta rezer-
wa facznie ze srodkami na kontrakty wojewddzkie jest planowana w wysokosci
12 miliardow 559 milionow 300 tysiecy zt.

Ja chciatabym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze rzad, przedktadajac
projekt ustawy budzetowej, dziatat na rzecz zmniejszenia kwoty w ,,Rezerwach celo-
wych”. Gdyby nie fakt, ze jesteSmy zmuszeni jeszcze w tym roku zaplanowaé¢ dosé¢
duze srodki w rezerwie na finansowanie programow unijnych... Chodzi o to, ze od
1 stycznia wszystkie srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa dochodami bu-
dzetu panstwa, tymczasem na dzi$ nie ma jeszcze mozliwosci precyzyjnego zaplano-
wania, kto z tych srodkdw skorzysta, dlatego ze jezeli chodzi o perspektywe finansowa
2007-2013, to dopiero w tej chwili niektore projekty sa przedktadane Unii Europej-
skiej badz sa one wybierane, a w przypadku samorzaddw dopiero te prace sie zaczy-
naja, jako ze wybory samorzadowe troszke to wstrzymaty.

Druga znaczaca pozycja ,,Rezerw celowych” sa doptaty do paliwa rolniczego
w takiej wysokosci, jaka byta w roku ubiegtym, 650 milionow zt. Chciatabym panstwu
powiedzie¢, ze w roku 2006 z kwoty 650 miliondw zt wykorzystano mniej wiecej
115 miliondw zt. Pozostata czes¢ nie zostata wykorzystana i jest w budzetach wojewodow.

Co jest charakterystyczne? Po raz pierwszy mamy w budzecie kwote¢ na ratownictwo
medyczne, jest to 1 miliard 200 milionow zt. Mysle, ze kwota ta zostanie podzielona na po-
czatku roku. Teraz, na etapie planu nie byto mozliwosci, zeby ja odpowiednio podzielié.

Znaczaca kwota przeznaczona jest na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,
w tym roku jest to — tacznie z finansowaniem Inspekcji Weterynaryjnej — kwota prawie
230 milionow zt. Sa tu réwniez srodki przewidziane na realizacje niektérych progra-
moOw unijnych, jezeli chodzi o zwalczanie choréb zakaznych.

W roku 2007 na koszty wdrazania reformy o$wiaty przewidziano 195 miliardéw
600 milionow zt, na finansowanie kosztéw wyboréw oraz dotacje dla partii politycz-
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nych — 165 milionow 800 tysiecy zt, z tym ze znaczaca cze$¢ tej kwoty stanowia srodKi
przewidziane na dotacje dla partii politycznych. Na dofinansowanie Narodowego Pro-
gramu Stypendialnego przewidziano 600 milionéw zt, czyli o 50 milionéw zt wigcej
niz w roku 2006, i na pomoc w zakresie dozywiania — 300 milionow zit.

W projekcie ustawy budzetowej przewidziano réwniez srodki na wdrozenie oby-
watelskiego projektu przywracajacego Fundusz Alimentacyjny, jest to 390 milionow zt.
Wedle Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ta kwota w powiazaniu ze srodkami, ktore
przewidziane sa na swiadczenia rodzinne, powinna wystarczy¢. Chciatabym tez przekaza¢
Wysokiej Komisji, jak na razie, wstepna informacje, ale ze srodkéw zaplanowanych na
Swiadczenia rodzinne w roku 2006 bardzo duza ich czes¢ nie zostata wykorzystana. Do-
szto do takiej sytuacji, ze w rezerwach celowych pozostato ponad 800 milionéw zt, ktére
zostaty przeznaczone na finansowanie innych zadan, a w budzetach wojewodow juz
w sierpniu dokonywane byty blokady. Charakterystycznym przyktadem jest przyktad wo-
jewody dolnoslaskiego, ktory z kwoty 750 miliondw zt juz w sierpniu zablokowat
100 miliondw zt, wiedzac, ze te srodki na pewno nie zostana wykorzystane na $wiadczenia
rodzinne, gdyz nie ma takich potrzeb na finansowanie swiadczen w wojewodztwie.

Na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich przewidziano
210 milionéw zt. Nowa pozycja w ,,Rezerwach celowych” to srodki na realizacje pro-
gramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Czgsé
srodkow na ten cel juz jest zaplanowana w budzecie ministra spraw wewnetrznych
i administracji, a te, ktérych nie mozna byto precyzyjnie rozdzieli¢ na poszczeg6lne
elementy Kklasyfikacji budzetowej, znajduja si¢ w rezerwie w facznej kwocie
195 miliardéw 400 milionéw zt. Kolejna duza pozycja to 300 miliondéw zt na finanso-
wanie i wspoHfinansowanie zadan zwiazanych z rozwojem wsi i rolnictwa.

To sa najwigksze pozycje w ,,Rezerwach celowych”. Rezerw celowych jest teraz
szesc¢dziesiat pie¢, moOwie o liczbie pozycji, wiec jest ich zdecydowanie mniej, niz
miato to miejsce w ubiegtym roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa senatoréw ma pytania albo uwagi?
Pani senator Nykiel, bardzo prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Pani Minister, ja chciatabym zapytac¢ o rezerwg przeznaczona na modernizacje
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jaka to jest kwota i czy jest to nowa rezerwa celowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

To jest pozycja 53 ,,Srodki na realizacje programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”.
Minister spraw wewnetrznych i administracji przygotowat program wieloletni wymaga-
jacy naktadu ponad 6 miliardow zt. Czes¢ zadan, gtownie inwestycyjnych czy zakupo-
wych, juz jest zaplanowana w budzecie ministra. Za$§ owe 195 miliardéw
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400 milionéw zt to w znacznej czesci beda srodki przeznaczone na podwyzszenie uposa-
zen funkcjonariuszy, czes¢ bedzie skierowana do komend powiatowych, to jest
w ,,Dotacjach i subwencjach”, czes¢ jako wydatki komend bedacych jednostkami bu-
dzetowymi, tacznie jest tu 65 miliondw zt na wydatki majatkowe. Jezeli chodzi
o dotacje, to srodki beda oczywiscie kierowane do komend powiatowych strazy pozar-
nej, bo one sa finansowane z dotacji celowych jako zadanie z zakresu administracji rza-
dowej. Na caty program przewidziane jest ponad 6 miliardow zt, roztozone na trzy lata.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Lasecki, bardzo proszg.

Senator Jarostaw Lasecki:

Pani Minister, z tego, co rozumiem, te 195 miliardow to byto przejezyczenie, to
sa oczywiscie miliony.

Pani Minister, czy pani minister mogtaby nieco blizej powiedzie¢, ile z tych
65 milionéw 400 tysiecy zt moze by¢ przeznaczone na dotacje dla powiatowych ko-
mend strazy pozarnej? Jaka to jest mniej wigcej kwota? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziegkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Senatorze, poniewaz w dotacjach mamy przewidziane 115 milionow
298 tysiecy zt, nalezy sadzi¢, ze wszystkie srodki zostana skierowane do komend po-
wiatowych strazy pozarnej, bo Policja nie posiada jednostek, ktore sa dotowane.
Wszystkie te srodki to powinny by¢ dotacje do wynagrodzen w strazy pozarnej.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki, potem pan senator Mitek.
Proszg.

Senator Jarostaw Lasecki:

Przepraszam, jeszcze raz, ale mnie chodzi o wydatki majatkowe, o te 65 milionow
400 tysiecy zt. lle z tego bedzie ewentualnie dla strazy pozarnej? Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Niestety, na to pytanie nie jestem w stanie w tej chwili precyzyjnie odpowiedziec.
(Senator Jarostaw Lasecki: To ja sie moze pozniej zgtosze.)
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Panie Senatorze, moze wtedy, gdy bedzie minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji...

(Senator Jarostaw Lasecki: Swietnie. Bardzo dzigkuje.)

...bedzie rozpatrywana opinia, koledzy powinni mie¢ informacje o tym, jaki
mniej wigcej przewiduja rozdziat srodkow.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mitek, bardzo proszg.

Senator Marian Mitek:

Pani Minister!

»Rezerwy celowe”. W projekcie budzetu, ktory do nas dotart, mamy szesc¢dzie-
siat pie¢ pozycji, w materiatach, ktore otrzymalismy z rzadu, byly pie¢dziesiat cztery
pozycje, to oznacza, ze jedenascie pozycji zostato wprowadzonych w Sejmie. Czy
kwota, ktora stoi za tymi pozycjami, w sposob niebezpieczny narusza te¢ rezerwe pan-
stwa? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, szczegdtowe. W pozycji 58 zapisane sa inwestycje w szkolnic-
twie wyzszym, w tym 8 milionow 500 tysiccy zt na dofinansowanie budowy Kolegium
Europejskiego w Gnieznie. Ogolna kwota wynosi 15 milionéw zt. Co sie kryje w tej
roznicy pomiedzy kwotami 15 milionéw a 8 milionow 500 tysiecy z+? To wprowadzili
postowie, ale my nie mamy informacji, co si¢ za tym kryje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje bardzo.

W trakcie prac parlamentarnych nastapito zwiekszenie wydatkdw na szkolnic-
two wyzsze mniej wigcej 0 350 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale czes¢ tej kwoty zostata ujeta w ,,Rezerwach celowych”, a nastepnie
zwigkszono to o Gniezno. Tak ze w trakcie prac komisji sejmowej nie byto precyzyj-
nego wskazania, na ktére inwestycje zostanie to przeznaczone.

(Senator Marian Mitek: Dzickuje bardzo.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania? Nie ma pytan. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, w takim razie przechodzimy do zatacznika nr 14, czyli do pre-
finansowania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkow Unii Europejskie;j.
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Bardzo prosze, czy pani minister, czy ktos z panstwa?
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o prefinansowanie, to chciatabym uprzejmie przypomnieé, ze od
1 stycznia obowiazuje nowa ustawa o finansach publicznych, ktora znosi instytucje
prefinansowania. Zas to, co jest zawarte w zataczniku nr 14, to sa te umowy, ktére stu-
za realizacji perspektywy finansowej 2004-2006, czyli tego, na co umowy zostaty juz
zawarte, wzglednie w ostatnich dniach roku 2006 zdecydowano o naborze projektow.

Druga znaczaca czes¢ to kwestia Wspdlnej Polityki Rolnej. Tu z mocy ustawy
najpierw bedziemy udzielali pozyczek agencjom piatniczym, nastepnie agencje po
otrzymaniu na dochody budzetu panstwa srodkdw z Unii Europejskiej beda je zwracaty
do budzetu. Niestety, sytuacja jest tego rodzaju, ze Wspdlna Polityka Rolna charakte-
ryzuje si¢ realizacja zadan na przetomie roku i trudno stwierdzi¢, ile wydatkow zosta-
nie poniesione w grudniu, a ile dopiero w roku nastgpnym, dlatego zostata zachowana
instytucja prefinansowania czy udzielania pozyczek tym wiasnie agencjom. Nie prze-
widujemy jednak udzielania pozyczek na nowa perspektywe finansowa 2007-2013.

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Z tego, co rozumiem, to sa zataczniki
nr 14 15, tak?)

To jest zatacznik nr 14, Panie Przewodniczacy, czyli dotyczacy prefinansowa-
nia. Zatacznik nr 15 dotyczy limitu zobowiazan i wydatkéw wynikajacych z Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Ten zatacznik skiada sie niejako z dwaoch
tabel. Jedna obejmuje zobowiazania, czyli to, co wynika z tego, ile srodkbw mozemy
wyda¢, pozyskujac z poszczegOlnych funduszy, i jakie jest niezbedne finansowanie
krajowe, czyli jaka kwote zobowiazan mozemy zaciagnac, gdybysmy chcieli zrealizo-
wac czy wykorzysta¢ srodki w stu procentach. Jest to pokazane w poszczegoélnych la-
tach realizacji NPR. Jezeli chodzi o ten zatacznik w odniesieniu do wydatkow, to jest
to przetozenie tego juz na faktyczne finansowanie, czyli na kwoty, ktére w danym roku
zostana wydatkowane, a nie te, na ktére zostana podpisane umowy. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Korfanty chciatby o co$ zapytac?
Bardzo prosze.

Senator Bronistaw Korfanty:

Pani Minister, ja mam jedno pytanie dotyczace zatacznika nr 14. Ja sobie siegnatem
do zatacznika z poprzedniego roku i jesli chodzi o wskaznik zwrotu ze srodkéw unijnych,
to gdy dotyczyt on funduszy strukturalnych, to byt on zaplanowany na poziomie 70%, te-
raz w odniesieniu do funduszy strukturalnych jest to okoto 90%, a jesli chodzi o0 Wspdlna
Polityke Rolna, to wskaznik zwrotu z funduszy unijnych wynosit 94%, a teraz jest to 75%.
Czym spowodowane sa takie réznice w wielkosciach procentow zwrotu?
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw Elzbieta Suchocka-Roguska: Mozna?)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, oczywiscie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest to kwestia zakonczenia realizacji projektéw. Spodziewamy sig, ze te projekty,
na ktore w latach poprzednich zostaty zaciagniete pozyczki, teraz zostana zakonczone,
whnioski ptatnicze zostana przedstawione komisji i wptyna srodki z Unii Europejskiej,
ktore pozwola splaci¢ zaciagnicte we wczesniejszych okresach pozyczki. Tyle, jezeli
chodzi o fundusze strukturalne. Rzadko sytuacja jest taka, ze mozna projekt zrealizowa¢
i rozliczy¢ w trakcie roku budzetowego. W kolejnych latach powinno dojs¢ do takiej
sytuacji, ze w pewnym momencie bedzie nadmiar, bedzie wyzsza kwota przychodow niz
rozchodow, bo w pewnym momencie przestaniemy juz udziela¢ pozyczek.

Jesli zas chodzi 0 Wspdlna Polityke Rolna, to tu jest kwestia tego, jakie doptaty
bezposrednie beda realizowane w poszczegdlnych okresach, czyli ile doptat bezpo-
srednich za rok 2006 zostanie zrealizowanych w grudniu roku 2006, a ile w 2007 r.
i jaka to bedzie proporcja w roku 2007, dlatego ze zwrot srodkdw przeznaczonych na
doptaty dostajemy po zakonczeniu doptat. Zatem praktycznie my te srodki dostaniemy
dopiero w 2007 r., a te, ktére wyptacimy w grudniu 2007 r., dostaniemy w 2008 r.

(Senator Bronistaw Korfanty: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania? Nie ma pytan. Dziekuje.

Pani Minister, zatem przejdziemy teraz do zatacznikow nr 12 i nr 6, czyli zaj-
miemy si¢ wykazem programow wieloletnich i wykazem inwestycji wieloletnich,
a potem pani senator Nykiel.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak naprawde to zar6wno zatacznik nr 12, jak i zatacznik nr 6 maja charakter
uszczegotowienia wydatkow, ktore sa zawarte w zataczniku nr 2.

Jezeli chodzi o inwestycje wieloletnie, to w dalszym ciagu obowiazuje kryte-
rium, ze wartos¢ inwestycji musi wynosi¢ przynajmniej 300 milionow zt, a okres reali-
zacji — rok. Pojawita si¢ teraz pewna nowa sytuacja, a mianowicie coraz czesciej mamy
do czynienia z programami wieloletnimi, a nie z inwestycjami wieloletnimi. W tej
chwili znaczace zadania sa przyjmowane przez Rade Ministrow w formie uchwat badz
w niektorych przypadkach w formie ustaw, jak miato to miejsce do konca 2006 r. Przy
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nowelizacji ustawy o finansach publicznych bedziemy rozwaza¢ w ogole zasadnosé¢
utrzymywania kategorii inwestycji wieloletnich, dlatego ze tak naprawde w tej chwili
one tylko pokazuja, jakie wydatki sa nakierowane na duze inwestycje, ale sam fakt, ze
Sa one ujete, tak naprawde nie zapewnia finansowania.

W zwiazku z tym chciatabym tez zwréci¢ uwage na to, ze w nowelizacji ustawy o
finansach publicznych wprowadzilismy instytucje — mozliwos¢ udzielania promes na
realizacje programow wieloletnich i inwestycji wieloletnich. Bedzie to polegato na tym,
ze inwestor bedzie mégt otrzymac od ministra finanséw decyzje 0 przyrzeczeniu przy-
znania srodkow, co bedzie stanowito podstawe do uruchomienia procedury przetargo-
wej. Inwestor bedzie mogt wystapi¢ o srodki wtedy, kiedy beda faktyczne ptatnosci, a
nie mrozenia. Chciatabym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze jezeli chodzi o inwestycje
wieloletnie, to byty rozne przypadki, a w jednym przypadku prawie 100% zaplanowa-
nych na rok 2006 srodkdéw nie zostato wykorzystane, znakomita czes¢ zostata przezna-
czona na inne cele, pozostate srodki zostaty ujete w wydatkach niewygasajacych.

Jesli chodzi o programy wieloletnie, to sa to réznorodne programy przyjmowane
przez Rade Ministrow w formie uchwalt, sa to zarbwno programy inwestycyjne, jak
i programy dofinansowujace miejsca pracy, dofinansowujace gtdwnie tworzenie no-
wych miejsc pracy. Sa to programy realizowane przez ministra gospodarki. Wsrod
programéw inwestycyjnych najwazniejsze sa programy realizowane przez ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego, chodzi o Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet imienia
Adama Mickiewicza w Poznaniu. W ramach programéw wieloletnich znajduje si¢
rowniez finansowanie programu smigtowcowego przez Ministerstwo Zdrowia. Nie-
stety, srodki przeznaczone na ten cel w roku 2006 w ogole nie zostaty wykorzystane.
Trudno mi nawet powiedzie¢, czy zostat rozstrzygniety przetarg, nie tak dawno resort
byt na etapie konczenia rozstrzygania przetargu, ale nie potrafi¢ powiedzie¢, czy za-
konczyto si¢ to szczesliwe.

Jesli chodzi o szczeg6towe wyjasnienia dotyczace poszczegolnych programéw,
to jezeli ja nie bede w stanie odpowiedzie¢, wowczas uzupetnia to whasciwi ministro-
wie podczas omawiania poszczeg6lnych czesci budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Nykiel, bardzo prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Pani minister w duzym stopniu wyjasnita juz watpliwosci, ktore mi si¢ zrodzity
podczas przygotowywania tych zagadnien. Chciatabym jednak zapyta¢ pania minister,
a moze pana przewodniczacego. Chodzi o to, ze materiaty, ktore dostalismy z Mini-
sterstwa FinansOw, opisuja tylko dwadziescia pie¢ programdw, a w budzecie jest ich
piecdziesiat. Dopiero z budzetu dowiedziatam si¢ o istnieniu pozostatych programow.
Czy one powstaty w ostatnim czasie? Jak mam to rozumiec¢? Programy, ktdre sa opisa-
ne, w wigkszosci powstawaty w latach 2002-2004. Tymczasem w budzecie widze
wiele nowych programéw. Wiem, ze teraz decyzja, nie ustawa, lecz decyzja, uchwata
Rady Ministrow sa podejmowane programy, ale jaka jest metodologia ich tworzenia,
w jaki sposdb to sie odbywa, bo to tez mnie interesuje. Bardzo prosze o wyjasnienie.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Metodologia tworzenia programow jest nastepujaca. Jezeli dany resort ma do
realizacji jakis projekt i uwaza, ze powinien on by¢ objety programem wieloletnim
rzadu, to przygotowuje stosowne akty prawne, one sa uzgadniane w trakcie uzgodnien
miedzyresortowych. Nastepnie zajmuje si¢ tym komitet Rady Ministrow, potem jest
posiedzenie Rady Ministrow, na ktérym zostaje to przyjete w formie uchwaty. Zdarza
sig, ze zdaniem wiasciwego ministra problematyka jest na tyle wazna, ze przygotowy-
wany jest projekt ustawy, ktéry ustanawia program, chociaz to juz nie obowiazuje
z mocy ustawy o finansach publicznych.

Najprawdopodobniej nie sa tu opisane programy ministra gospodarki. ..

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

...w trakcie roku budzetowego zostato ustanowionych wiele programéw wspie-
rajacych inwestorow, ktorzy tworza nowe miejsca pracy. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Mirostawa Nykiel:

Ja mam jeszcze jedno pytanie dotyczace inwestycji wieloletnich. Czy sa jakies
raporty z ich realizacji? Kto monitoruje te inwestycje, rozlicza z ich wykonania? Cho-
dzi o to, zeby nie byto tak, jak z trasa S-8, z droga ekspresowa — to news z wczoraj.
Chciatabym zapyta¢, czy sa przygotowywane jakies raporty i czy ktos wizytuje te in-
westycje w terenie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, poprosze 0 wyjasnienie pania naczelnik Oziminska
z Departamentu Budzetu Panstwa, ktéra zajmuje si¢ inwestycjami. Ja moge powie-
dzie¢, ze nikt ich nie wizytuje, jezeli chodzi o rzad.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo dziekuje.
Prosze.
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Naczelnik Wydziatu Inwestycji w Departamencie Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Anna Oziminska:

Dzigkuje uprzejmie.

Chciatabym panstwu wyjasni¢, ze zbieramy takie informacje co kwartat i co kwar-
tat sa one publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw wraz z innymi in-
formacjami sprawozdawczymi. Ostatniag informacje mam nawet przy sobie. Dotyczy ona
wykonania wydatkow, jesli chodzi o inwestycje wieloletnie, do konca wrzesnia 2006 r.
Informacja z wykonania za caty rok bedzie nieco p6zniej, wptynie ona w marcu. Tak ze
w tej chwili jest to uregulowane ustawowo wraz z innymi sprawozdaniami o symbolu RB.
Ci z panstwa, ktorzy sie glebiej tym interesuja, znaja te sprawozdania z catego budzetu.
Taka informacja imienna jest dostepna na naszych stronach internetowych.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, w poprzedniej kadencji Sejmu w ramach Komisji Finan-
sow Publicznych dziatata podkomisja do spraw inwestycji wieloletnich i ta komisja od
czasu do czasu wizytowata poszczegolne inwestycje, ale w tej chwili takiej podkomisji
nie ma. Jesli zas chodzi o rzad, to rzad tego nie wizytuje, kazdy minister realizuje
swoje zadania, a ogblna ocena jest dokonywana przez Najwyzsza lzb¢ Kontroli w trak-
cie kontroli wykonania budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Jarostaw Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Ja mam pytanie dotyczace programow wieloletnich, a moze bardziej inwestycji
wieloletnich. Chodzi mi o ,,Program dla Odry — 2006”. Jak wygladaja obecne plany
budzetowe w stosunku do realizacji w poprzednich latach? Pytam, poniewaz zauwa-
zytem, ze co roku w budzecie sa mniej wigcej takie same kwoty. Czy te srodki prze-
chodza na rok nastepny? Przeciez jest to program przyjety ustawa. Jak byto z dotych-
czasowa realizacja finansowania inwestycji w ramach ,,Programu dla Odry 2006? Czy
w odniesieniu do wszystkich zaplanowanych inwestycji — wiadomo, ze one nie zostaty
w catosci zrealizowane, na przyktad zbiornik retencyjny w Raciborzu, i wiele innych
tego typu inwestycji lub modernizacji, na przyktad Odrzanskiej Drogi Wodnej — srodki
z poprzedniego roku automatycznie przechodza na rok obecny?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poniewaz jest to program przyjety ustawa, to kwoty przewidziane na kolejne
lata powinny wynika¢ z ustawy, z harmonogramu realizacji. Wedle naszych informa-
cji w roku 2006 na ten program przeznaczono 80 milionéw 660 tysiecy zt, w wydat-
kach niewygasajacych jest tylko 1 milion 300 tysiecy zt, co by oznaczato, ze inwesto-
rzy wykorzystali wszystkie $rodki, ktére przeznaczone byty na ten cel, oczywiscie
krajowe.

Jest jeden problem. Dotychczas spotykalismy si¢ z taka sytuacja, ze praktycznie
w ostatnim momencie zmienialismy przeznaczenie tych srodkow, dlatego ze zadania
nie byly realizowane w takim tempie, jak przewidywano i przed zakonczeniem po-
dziatu rezerw celowych, jeszcze niemal w nocy przychodzity do nas wnioski, zeby
zmieni¢ przeznaczenie, zmieni¢ klasyfikacje i srodki, ktére nie zostana wykorzystane,

Zadania sa tu wybierane przez petnomocnika. Petnomocnikiem jest wojewoda
dolnoslaski i on posiada informacje o stanie realizacji poszczegélnych zadan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabraé¢ gtos?

Jesli moge, Pani Minister, to chciatlbym zada¢ pytanie, ale niezwiazane bezpo-
srednio z konkretna pozycja. Kwestia inwestycji tak zwanych kiedys centralnych czy
wieloletnich to zawsze byt problem zdolnosci przeforsowania tego w parlamencie.
Mamy narodowy program rozwoju, czyli pewna wizj¢ rozwoju panstwa. Czy nie nale-
zaloby si¢ zastanowi¢ nad tym, aby naszego wptywu na konkretne decyzje — czy na
przyktad w Koninie pobudowac kolejna klinikg — nie zablokowa¢ taka mozliwoscia, ze
Konin, Poznan czy inne miasto musi da¢ wihasne $rodki? Chodzi o jakie$ potaczenie
programOw rozwoju regionalnego, NPR z pewna wizja, aby te zmiany nie odbywaty
si¢ w ten sposob. Widze, ze w tym roku doszty kolejne trzy kliniki, jednoczesnie dys-
kutujemy o budowie sieci szpitali, wktadamy pieniadze. Czy nie warto by byto juz dzi-
siaj zacza¢ dyskusje o tym, jak zmieni¢ podejscie do tych inwestycji?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje.

Rzeczywiscie, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest problem inwestycji
wieloletnich. Srodki, ktére sa planowane na poszczegdlne lata budzetowe, rzadko sa
wykorzystywane w stu procentach z tego wzgledu, ze te inwestycje sa nieprzygotowa-
ne do takiej absorpcji srodkéw, jaka jest zaplanowana. Z przykroscia musze jeszcze
stwierdzi¢, ze bardzo czesto w trakcie prac parlamentarnych te srodki sa zwickszane
badZz wprowadzane sa do budzetu nowe inwestycje. Potem okazuje sig, byty juz takie
przypadki, ze w momencie wprowadzania danego zadania do budzetu panstwa nie ma
nawet pozwolenia na budowe.
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Dlatego poczatkowo, jeszcze w roku 1998, kiedy przygotowywano poprzednia
ustawe o finansach publicznych, zamyst byt taki, zeby planowa¢ srodki na finanso-
wanie tych inwestycji na trzy lata, tak zeby da¢ pewna gwarancje inwestorom, ze
srodki sa, aby mogli mie¢ pewnos¢, ze w nastepnym roku bedzie to realizowane. Nie-
stety, nie spetnito to swojej roli, dlatego ze nie mozna uzna¢ planowania finansowa-
nia inwestycji za poprawne i zgodne z rzeczywistoscia w taki sposéb, jak miato to
miejsce jeszcze w poprzednich latach, kiedy w roku budzetowym przewidziano na
inwestycje 1 milion zt, a w kolejnych, nastepnych po sto, po czym przychodzit na-
stepny rok, tych stu oczywiscie nie byto, znowu planowano 1 milion zt i w kolejnych
po sto. Wskazywato to na to, ze tak naprawde nikt nie ma pojecia, jak ta inwestycja
bedzie realizowana.

My bedziemy powaznie zastanawia¢ si¢ nad tym, czy te kategoric w ogdle
utrzymac. Jezeli chodzi o inwestycje regionalne, to one wszystkie sa juz w kontraktach
wojewddzkich. Mamy jednak problem z inwestycjami rzadowymi, bo te trzy nowe kli-
niki to sa ministra zdrowia, najczesciej kliniki uniwersyteckie, w zwiazku z tym musi
by¢ tu pewne powiazanie z siecia szpitali, z liczba miejsc, potem z mozliwoscia finan-
sowania, bo bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej powstaje inwestycja, a na-
stepnie jest problem z jej utrzymaniem.

Mysle, ze w pierwszym pdtroczu 2007 r. zwrdcimy sie do parlamentu z noweli-
zacja ustawy o finansach publicznych i sprébujemy tez przedstawic¢ jakis nowy pomyst
na inwestycje wieloletnie. Na dzisiaj jest tylko takie rozwiazanie, zeby dawac¢ promesy,
aby nie blokowa¢ srodkdw.

My coraz bardziej usitujemy dazy¢ do tego, zeby te inwestycje byty powiazane
ze srodkami unijnymi, aby to, co jest planowane w budzecie panstwa, stanowito polski
wkiad, czes¢ obok srodkow unijnych, tak by w miare mozliwosci mozna byto jak naj-
wiecej srodkow absorbowaé. Taka wiedza bardzo trudno si¢ przebija. Niektorzy dys-
ponenci uwazaja, ze to, co mieli do dzis, powinno zostaé, a srodki unijne to jest cos, do
czego si¢ doktada z zewnatrz. Niestety koniecznos¢ ograniczania deficytu budzetowe-
go, racjonalizacji wydatkdéw sprawia, ze nie mozemy dopuszcza¢ do tego, zebysmy
robili to, co robimy, ze srodkow krajowych, a oprdocz tego jeszcze robili co$ nowego,
co bedziemy dofinansowywaé réwniez ze srodkdéw krajowych. W miare mozliwosci
trzeba dziata¢ tak, aby taczy¢ srodki i aby mozna byto absorbowa¢ jak najwiecej srod-
kéw unijnych.

My oczywiscie zgadzamy si¢ z tym, mOwi¢ w imieniu ministra finansow, ze
bardzo czesto te inwestycje sa nieprzygotowane do realizacji. To samo dotyczy zreszta
wieloletnich programow inwestycyjnych. Tam jest podobna sytuacja, tyle ze to nie jest
inwestycja wieloletnia, a program wieloletni, ale tez wielkos¢ srodkow na dany rok nie
zawsze jest zaplanowana w sposob wihasciwy, taki, ktory rzeczywiscie umozliwiatby
realizacje. Dotychczas procedury przetargowe byly takie, ze potrafity zablokowa¢ cata
inwestycje i srodki nie byty wykorzystywane. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:
Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Biela, bardzo prosze.
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Senator Adam Biela:

Ja chciatbym o co$ zapytac¢, nawiazujac do watku, ktory przed chwila sie poja-
wit. Czy pani minister potrafitaby podac jakis jeden przykfad juz zintegrowanego, sys-
temowego projektu inwestycyjnego, ktory bytby ujety w tym budzecie? Mamy swia-
domos¢ tego, ze jest to budzet, ktéry ma nowa jakos¢, przynajmniej w tym sensie, iz
srodki unijne sa traktowane jako srodki, ktérymi powinnismy dysponowaé¢ w ramach
tego budzetu, czyli w pewnym sensie zwiagzane organicznie. Czy sa znane przykiady
takiego myslenia, ktore moglibysmy wskaza¢ w tym budzecie?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoko Komisjo!

Wystarczy, ze spojrzymy na dzisiejszy wykaz inwestycji wieloletnich i na inwe-
stycje resortu transportu. Jest tu na przyktad pierwsza pozycja obejmujaca modernizacje
linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa — Gdynia. Jest tu przewidziany udziat Fundu-
szu Spaéjnosci w wysokosci 1 miliarda 558 miliondw zt i finansowania krajowego w wy-
sokosci 315 miliondw zt, czyli usitujemy juz taczy¢ srodki unijne ze srodkami krajowy-
mi. Gtdwnie tego to dotyczy. Jest tez drugi projekt kolejowy, dotyczy on linii kolejowej
E59 Wroctaw — Poznan, i tu réwniez przewidziane jest finansowanie unijne w wysokosci
833 milionow zt i krajowe w wysokosci 147 miliondw zt. Zatem juz wtym budzecie
mozna pokazac¢ pierwsze proby taczenia srodkow unijnych ze srodkami krajowymi.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?
Pan senator Owczarek, bardzo proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Pani Minister, jak pani ocenia realnos¢ wprowadzenia budzetu zadaniowego w 2009 r.?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Moze pan przewodniczacy mogtby mnie zwolni¢ z odpowiedzi na to pytanie.
Budzet zadaniowy jest przygotowywany w kancelarii premiera przez pania minister
Lubinska i dlatego nie jestem w stanie powiedzie¢, na jakim etapie sa przygotowania
i czy bedzie mozliwos¢ jego wprowadzenia.
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To, co na pewno chcemy zrobi¢, a co wynika ze znowelizowanej ustawy o fi-
nansach publicznych, to jest to, zeby juz w roku 2008 w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej przedstawi¢ réwniez w pewien sposéb budzet zadaniowy, aby po-
woli mozna byto przektadac to, co jest zaplanowane w zataczniku nr 2, w wydatkach,
na to, co z tych $rodkéw bedzie realizowane.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, jeszcze raz pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Moje pytanie byto podyktowane wypowiedzia pani minister Lubinskiej, ktora
podczas posiedzenia naszej komisji zapewniata, ze w 2009 r. bedzie budzet zadaniowy.
Myslatem, ze z Ministerstwem Finansow prowadzi si¢ $cista wspotprace w tej sprawie.
Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, my do tej pory bylismy bardzo zajeci budzetem na
rok 2007, w zwiazku z tym nie jest wykluczone, ze po skonczeniu tej pracy przystapi-
my do bardzo intensywnej wspdtpracy z pania minister Lubinska. Zreszta dwie pierw-
sze czescei, czyli szkolnictwo wyzsze i nauka, w uzasadnieniu do projektu ustawy bu-
dzetowej w pewien sposob sa pokazane w formie budzetu zadaniowego.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Senator Marian Mitek:

Przepraszam bardzo, tylko ad vocem. Dobrze pani minister o tym powiedziata
»W pewien sposob”, poniewaz tam nie ma poziomu zadan, a wiec de facto nie jest to
budzet zadaniowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.

Pani Minister, powiem tylko tyle, ze panie i panowie senatorowie sa zwolenni-
kami budzetu zadaniowego rowniez z tego powodu, zeby ograniczy¢ troche wiadze
Sejmu. (Wesotosé na sali) Dzigkuje bardzo.
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Prosze panstwa, czy ktos ma jeszcze jakies pytania albo uwagi do spraw, ktory-
mi zajmowalismy si¢ w pierwszej czesci posiedzenia komisji? Jesli nie, to oglosiliby-
smy przerwe. Poszto sprawniej, niz mysleliSmy. Nastepna czes¢ rozpoczelibysmy
0 godzinie 13.00, wtedy przybeda kolejni nasi goscie.

Nie ma pytan, nie ma uwag? Nie ma.

Prosze panstwa, zatem ogtaszam przerwe do godziny 13.00. Zaczynamy od bu-
dzetu Najwyzszej I1zby Kontroli.

Dzigkuje uprzejmie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Wznawiam obrady Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Witam serdecznie pana prezesa NIK, panie i pandw ministrow. Serdecznie wi-
tam pania minister Suchocka, ktéra przez caty czas bedzie z nami pracowata.

Przystepujemy do punktu pierwszego w tej czesci posiedzenia. Jest to czes¢ 7
»Najwyzsza lzba Kontroli”.

Pani Minister, moze poprowadzimy to w ten sposob: najpierw pani minister,
potem pan prezes Sekuta, potem senatorowie.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ,,Najwyzsza lzba Kontroli” to czes¢, ktdra minister fi-
nansoéw wiacza do projektu ustawy budzetowej, tak ze jezeli mozna, to chciatabym po-
prosi¢ pana prezesa Sekute o prezentacje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Prezesie, witamy serdecznie, zapraszamy.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mirostaw Sekuta:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przypomne krotko procedure. Z budzetem Najwyzszej Izby Kontroli jest tak, ze
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwala projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli,
ktory jest przesytany do ministra finansow. Minister finansow wiacza ten projekt do pro-
jektu ustawy budzetowej i przekazuje do Sejmu. Tak sie stato rowniez w ubiegtym roku.

Podczas prac sejmowych zostaty zgtoszone trzy wnioski, poprawki w stosunku
do budzetu Najwyzszej lzby Kontroli. Przypomng, ze pierwszy to byt uzgodniony
z nami wniosek o0 przeniesienie z naszego budzetu kwoty ponad 500 tysiecy do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych po to, zeby pokry¢ koszty jednego etatu audytora
w IBAN. IBAN to jest najwyzszy organ kontroli NATO. A poniewaz nasz przedstawi-
ciel zostat jednym z inspektorow IBAN i trzeba byto nada¢ mu status pracownika stuz-
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by zagranicznej, uzgodnilismy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ze z naszego
budzetu do ich budzetu zostanie dokonane odpowiednie przesunigcie, i tak si¢ stato.

W czasie prac w Komisji Finanséw Publicznych zostat przyjety rowniez wniosek
0 zmniejszenie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli o 6 milionow 200 tysiecy z, a w czasie
drugiego czytania zostaty zgtoszone dwie poprawki. Pierwsza dotyczyta tego, aby budzet
Najwyzszej Izby Kontroli zmniejszy¢ o kolejne 29 miliondéw 300 tysiecy zt, a druga tego,
aby z powrotem przenies¢, odda¢ Najwyzszej lIzbie Kontroli kwote 6 miliondw
200 tysiecy zi, te, o ktora budzet zostat zmniejszony w trakcie prac w komisji. Po trzecim
czytaniu Wysokiemu Senatowi zostat przedstawiony budzet, w ktéorym poprawka
0 zmniejszeniu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli o 29 miliondw zostata odrzucona, zas
przyjeta zostata poprawka przywracajaca 6 milionéw 200 tysiecy zt. Zatem w tej chwili
budzet Najwyzszej 1zby Kontroli jest niemal takim budzetem, jaki zostat przyjety przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, bo jest on umniejszony o kwote przeniesiona do Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych. Jezeli mogtbym prosi¢ pana przewodniczacego i Wyso-
ka Komisje, to prositbym o to, zeby taki pozostat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.
Pan senator Gotas stowo komentarza, bardzo prosze.

Senator Andrzej Gotas:

W stosunku do roku ubiegtego projekt przewidywat wzrost o 5 milionow zt —
Panie Prezesie, prositbym o ewentualne korygowanie - gdyz zaktadat kwote
230 milionow 852 tysiecy. Z tego, co rozumiem, te ,,przepychanki”, ktore miaty miej-
sce w Sejmie, nie uszczuplity tej propozycji. Wzrost w stosunku do roku ubiegtego
wynosi 5 milionéw zt, a zatem jest on stosunkowo niewielki.

Najwyzsza Izba Kontroli jest niewatpliwie instytucja zaufania publicznego, ktéra —
trzeba to powiedziec z satysfakcja — nie jest poddawana roznego rodzaju erozjom. Wydaje sie,
ze ta propozycja, jezeli ptynie ona z Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli i zostata zaakcepto-
wana przez Sejm, to zgodnie z sugestia pana prezesa nie powinna ulec zmianie w tej Izbie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania albo uwagi? Nie ma. Dziekuje.

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Przystepujemy do omawiania czesci 20 ,,Gospodarka” oraz ,,Planu finansowego
Agencji Rezerw Materiatowych”, to jest zatacznika nr 13.

Witam serdecznie pana ministra Poncyljusza i panstwa towarzyszacych.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o krétkie przedstawienie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Pawet Poncyljusz:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt budzetu na rok 2007 w czesci 20 ,,Gospodar-
ka”. Dochody budzetowe na 2007 r. przewidujemy w kwocie 89 milionow 129 tysiecy,
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a wydatki budzetowe na poziomie 1 miliarda 265 milionéw 765 tysiecy. W trakcie prac
sejmowych wydatki w czesci 20 zostaty zwiekszone z woli postéw o kwote 7 milionow
445 tysiecy. Dochody budzetowe zaplanowane na rok 2007 sa tylko w 88% dochoda-
mi, jakie zostaty uzyskane w ubiegtym roku. Jezeli chodzi o wydatki budzetowe sta-
nowia one 91% wydatkdw zapisanych w budzecie na rok 2006.

Dochody planujemy, po pierwsze, z optat za wydane zezwolenia na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi — 21 milionéw 500 tysiecy zi, co stanowi 24% dochodéw 0go6-
tem, po drugie, ze zwrotu dotacji na wspieranie inwestycji wraz z odsetkami — kwota
18 miliondw 435 tysiecy zt, 21% dochoddéw ogdtem. Zaktadamy rowniez wplate dywi-
dendy przez spotke Weglokoks w kwocie 16 milionow 800 tysiecy zt. Szacujemy, ze
zwroty z dotacji przez Polska Agencje Rozwoju Przedsichiorczosci wraz z odsetkami wy-
niosa 15 miliondw 471 tysiecy zt, co stanowi 17% dochoddéw ogoétem. Planujemy wptate
czesci zysku przez Urzad Dozoru Technicznego w wysokosci 9 miliondw zt i przewidu-
jemy uzyskanie dochoddw ze zwrotdéw dotacji i odsetek z réznych innych tytutdw oraz
inne wptywy w wysokosci 7 milionéw 923 tysiecy zt, co stanowi 9% dochoddw ogdtem.

W czasie prac sejmowych, tak jak juz wspomniatem, zwigkszono kwote wydat-
koéw o 7 miliondw 445 tysiecy zt, w tym 2 miliony z przeznaczeniem na Centralna Sta-
cje Ratownictwa Gérniczego, 6 milionéw na finansowanie kosztow realizacji wystaw
swiatowych Expo w ramach dziatan z zakresu promocji eksportu. Przypominam, ze
w tej chwili Wroctaw ubiega sie o tytul miasta organizujacego Expo w 2012r.
O 555 tysiecy zt zostaty zmniejszone wydatki na dofinansowanie programu wielolet-
niego ,,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez PMI Service Center Europe
Sp. z 0.0. w Krakowie” z uwagi na rezygnacje przedsigbiorcy z dofinansowania z bu-
dzetu panstwa. Srodki te zostana przeznaczone na pokrycie kosztow spalania wyrobow
tytoniowych pochodzacych z przemytu w ramach programu, za ktéry odpowiedzialny
jest minister finansow. Nastapito rowniez przesuniecie kwoty 5 miliondw zt. Zmniej-
szono dzieki temu wydatki na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego i przesu-
nigto to na dotacje podmiotowa dla Kopalni Soli ,,Wieliczka”. Jako minister odpowie-
dzialny za restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego moge powiedzie¢, ze bardzo
ubolewam z tego powodu, bo pomnik z soli tatwo postawi¢, tymczasem szybko si¢
nam moze zawali¢ gornictwo wegla kamiennego, na ktore przeznaczamy o wiele mniej
pieniedzy budzetowych niz ono tego wymaga, niz jest to potrzebne w 2007 r. Dlatego
od razu swiadomie uprzedzam, ze bedziemy mieli z tym problem, a szczegdlnie ci se-
natorowie, ktorzy wywodza si¢ z regionow slaskich, na pewno beda mieli okazje wy-
stucha¢ wszelkich zaléw z tego powodu.

Odnoszac sie do czesci wydatkowej, od razu moge powiedzie¢, ze najwieksza
kwote w budzecie, taka enumeratywnie wymieniona, stanowi oczywiscie kwota na reali-
zacje ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006. Obo-
wigzywanie, dziatanie tej ustawy przedtuzono na 2007 r. Jest tu przewidziana kwota
391 milionow 270 tysiecy zt. W ramach tych pieniedzy bedziemy realizowaé¢ zadania
zwiazane z zabezpieczaniem kopaln przed zagrozeniem wodnym, gazowym, zadania
zwiazane z naprawianiem szkod gorniczych, ekwiwalenty pienigzne z tytutu prawa do
bezptatnego wegla oraz pokrywac koszty restrukturyzacji zatrudnienia. Obecnie trwaja
prace uzgodnieniowe dotyczace programu wieloletniego i ustawy na lata 2007-2015.

Druga co do wielkosci pozycja sa zadania realizowane przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsichiorczosci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost
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konkurencyjnosci przedsicbiorstw” i jest to kwota 123 milionéw 787 tysiecy zt. Kolej-
na sprawa to jest wspieranie inwestycji w ramach poddziatania 2.2.1 Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsicbiorstw”. Zaplanowano na ten
cel 118 miliondw 208 tysiecy z+. Srodki te zostana przeznaczone na wsparcie matych
i $rednich przedsiebiorstw, a instytucja wdrazajaca w roku 2007 bedzie Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Kolejnym istotnym wydatkiem sa srodki na dziatania promocyjne w ramach
wspotpracy gospodarczej z zagranica, a przede wszystkim zwigkszenie kwoty polskie-
go eksportu i promocje inwestycji zagranicznych w Polsce. W duzej czesci jest to fi-
nansowanie wydziatdw promocji, handlu i inwestycji, ale réwniez zadan i programow,
ktore nie wchodza wprost w parytet tak zwanych wydziatdw promocji i inwestycji.
Kwota, jaka zaplanowalismy, jaka przewiduje budzet na te cele, to jest 121 milionéw
440 tysiecy zt.

Kolejna sprawa to doptaty wyréwnawcze do kontraktéw na statki. Wynika to
z ustawy z bodajze 2003 r. Jest to ustawa przyjeta jeszcze w poprzedniej kadencji, sam
miatem okazje¢ nad nia pracowa¢. Doptaty beda dotyczyty trzynastu statkdw. Na ten cel
przewidujemy kwote 110 milionéw zt.

Nastepna sprawa to inwestycje wynikajace z programow wieloletnich. Szacuje-
my na to kwote w wysokosci 103 miliondw 665 tysiecy zt. Jest to dwadziescia inwe-
stycji, dzieki ktorym powstanie ponad dwadziescia jeden tysiecy nowych miejsc pracy.
Dodatkowo w ustawie budzetowej zaplanowana zostata rezerwa w kwocie
141 milionéw 40 tysiecy z przeznaczeniem na nowe programy wieloletnie oraz na re-
strukturyzacje gérnictwa.

Na skiadki do organizacji migdzynarodowych przewidzielismy 78 milionéw
762 tysiace zt. Kwota 79 miliondw 316 tysiecy zt zaplanowana jest na wsparcie likwi-
dacji kopaln soli, zabezpieczenie zabytkowych czesci Kopalni Soli ,,Wieliczka”
i ,Bochnia”, sfinansowanie rent wyréwnawczych dla pracownikéw bytego gérniczego
zaktadu podziemnego Kopalni Wegla Brunatnego ,,Sieniawa”, monitoring procesu li-
kwidacji kopaln weglowych oraz przebiegu procesu restrukturyzacji hutnictwa zelaza
i stali, deputaty weglowe dla bytych pracownikéw kopaln solnych na terenie obecnej
Ukrainy oraz sfinansowanie dziatan wykonywanych przez Centralna Pompownig
»,Bolko” w Bytomiu. Zostaty takze przewidziane srodki w kwocie 11 milionow
975 tysiecy na system informatyczny na potrzeby Centralnej Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

Kolejnym zadaniem jest kwestia likwidacji jednostek badawczo-rozwojowych
oraz dokonania opracowan, analiz, ekspertyz w celach decyzyjnych, w tym prowadzo-
nych postepowan administracyjnych w sprawach odszkodowawczych i reprywatyza-
cyjnych. Na ten cel przewidziano 6 milionéw 57 tysiecy zt.

Kolejna kwota, 6 miliondw 332 tysiace zt, to kwota przeznaczona na prowadze-
nie badan statystycznych zadan w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych
realizowanych w czasie pokoju, zadan administracji wynikajacych z rozporzadzenia
REACH, przeprowadzenie szkolen dla przedsigbiorcow w zakresie wewnetrznego
systemu kontroli obrotu oraz klasyfikacji towaréw i zadan wynikajacych z miedzyna-
rodowych konwencji. Kwota 5 milionéw 820 tysiecy zt zostanie przeznaczona na pro-
gramy zwigkszajace innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. W projekcie zapro-
ponowanym przez rzad dla Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego przeznaczono
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3 miliony zt. Oprécz tego sa pozostate wydatki w wysokosci 106 milionow
133 tysiecy zt, ktdre maja stuzy¢ utrzymaniu catego urzedu ministra gospodarki, ale
rowniez funkcjonowaniu tak waznej jednostki budzetowej, jak Osrodek Studidw
Wschodnich.

Podsumowujac te czes¢, zmierzajac do konca, chce powiedzieé, ze 47% wydat-
kow ogdtem, czyli kwota ponad 594 milionow, to fundusze przeznaczone na rozwoj
gospodarki. Zatem to nie sa pieniadze, ktdre przejadaja, bron Panie Boze, urzednicy
czy jakies instytucje, ale sa to pieniadze, ktére maja bezposredni wptyw na rozwoj go-
spodarczy. Na dziatania ostonowe, a wiec te, ktdre wynikaja z catej transformacji go-
spodarczej w Polsce, przeznacza si¢ kwote 473 milionéw, co stanowi 37% wydatkow
ogotem.

Przechodzac do ostatniego elementu, chciatbym powiedzie¢, ze plan finansowy
Agencji Rezerw Materiatowych zaktada ujemny wynik finansowy w kwocie
237 miliondw 636 tysiecy, ktory zostanie pokryty z funduszu statutowego agencji.
Dotacji podmiotowej dla Agencji Rezerw Materiatowych nie zaplanowano. Jezeli cho-
dzi o Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, przewiduje si¢ réwniez wynik
ujemny w wysokosci 4 miliondéw 500 tysiecy zt. W planie zatozono dotacje z budzetu
w tacznej kwocie 434 milionéw zt, w tym dotacje¢ podmiotowa na poziomie
64 milion6w 658 tysiecy zt. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy pani minister Suchocka doda cos do tego? Nie. Dzigkuje bardzo.

Pan senator Szymura chciatby zabra¢ gtos? Tez nie.

Kto z pan i pandw senatorow chciatby zada¢ pytanie, moze skomentowac¢? Nie
widze. Dzigkuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze. Dzickuje panstwu.

Przystepujemy do omowienia czesci 40 ,, Turystyka”.

Witam serdecznie pania dyrektor Trojanowska. Z tego, co rozumiem, pani dy-
rektor reprezentuje Polska Organizacje Turystyczna, tak? Nie widze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Pawet Poncyljusz: Nie, nie, tez ja.)

Tez?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Pawet Poncyljusz:

Jestem tak wszechstronny, ze rowniez i na turystyce sie¢ znam, a przynajmniej na
wydatkach, jakie sa zaplanowane na 2007 r. w czesci 40 zatytutowanej ,, Turystyka”.

Kwota, jaka przewiduje budzet, to jest 48 milionow 50 tysiecy zt. To jest 0 1,4%
wiecej niz w ustawie budzetowej na 2006 r. Tak naprawde zadnych dochodow w tej
czesci nie przewidujemy. Nie dokonano zadnych zmian w budzecie w czasie prac sej-
mowych. W rzeczywistosci sa to wydatki zwiazane z zadaniami kontynuowanymi.
Lwia czes¢ tej kwoty, bo prawie 38 milionow zt, 38 miliondw bez 1 tysiaca, zadedy-
kowalismy Polskiej Organizacji Turystycznej. Te kwoty sa skorelowane z tym, co
dziato sic w 2006 r. Dotacja w 2006 r. zostata wykorzystana w catosci. Ta dotacja
w 2007 r. bedzie réwniez poswiecona na dziatania promocyjne Polski jako kraju atrak-
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cyjnego turystycznie oraz na realizacje dziatan we wspdtpracy z instytucjami rzado-
wymi i organizacjami pozarzadowymi. Beda prowadzone dziatania promocyjno-
reklamowe na rynku krajowym i rynkach zagranicznych, szczegdlnie niemieckim,
brytyjskim i amerykanskim. Bedzie rowniez prowadzona kampania, ktora ucieszytaby
pana senatora Koguta, bo wiem, ze bardzo mu to lezy na sercu, stuzaca promocji pol-
skich uzdrowisk i turystyki uzdrowiskowe;j.

21%, czyli pozostata kwota w dziale ,, Turystyka”, to srodki przeznaczone na upo-
wszechnianie i rozwoj turystyki, migdzy innymi upowszechnianie zasad zréwnowazonego
rozwoju turystyki i wiedzy na temat pozyskiwania srodkow na turystyke, w tym ze srod-
kéw Unii Europejskiej, na rozpowszechnianie aktywnych form wypoczynku dzieci i mio-
dziezy, na badania rynku turystycznego i zadania wynikajace ze Strategii Rozwoju Tury-
styki na lata 2007-2013. Wydatki facznie wyniosa 4 miliony 765 tysiecy zt.

Kolejna kwota, 1 milion 53 tysiace zt, przeznaczona jest na wytyczanie i konserwa-
cje szlakow turystycznych. Nastepna kwota planowana jest na pokrycie kosztow funkcjo-
nowania urzedu ministra gospodarki w odniesieniu do realizacji zadan z zakresu turystyki.
Zatozone wydatki ministerstwa obejmuja wydatki biezace na poziomie 4 milionow
167 tysiccy zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 56 tysiecy zt, facznie sa to 4 miliony
223 tysiace zt. Kwota 10 tysiecy zt poswigcona jest na szkolenia obronne, zapewniajace
niezbedna wiedze i umiejetnosci w zakresie problematyki obronnej kierowniczej kadry
ministerstwa, podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz przedsicbior-
cOw o0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. To tyle. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw... Przepraszam, najpierw pani minister.

Czy pani minister chciataby doda¢ stowo na ten temat?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Suchocka-Roguska: Nie.
Dzigkuje.)

Jesli nie, to dzigkuje.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi, komentarze?

Tak jak zwykle, Panie Ministrze, gdy pan przekonuje NASZA komisje, to
wszystko idzie jak z pfatka.

(Gtos z sali: Gorzej ma z gérnikami.)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, witam serdecznie pana prezesa Wojcika z Urzedu Regulacji
Energetyki. Przed nami cze¢s¢ 50. Gdyby pan prezes byt uprzejmy ja przedstawic,
a potem poprosimy o komentarz pania minister.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2007 jest bardzo zblizony do
wykonania roku 2006. Szczegolnie na zblizonym poziomie zaplanowane sa wydatki.
Oszczedniej zaplanowano przychody Urzedu Regulacji Energetyki, na ktére skladaja sie
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opfaty za posiadane koncesje, co roku wnoszone przez przedsicbiorstwa energetyczne kon-
cesjonowane przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W stosunku do wykonania ro-
ku 2006 przychody zaprogramowane zostaty na poziomie 99,8%. Skad taka, tak to nazwe,
obawa 0 to, ze nie nastapi tu wzrost? Mimo wzrostu cen i w sektorze elektroenergetycznym,
I gazowniczym przewidywana jest konsolidacja sektora elektroenergetycznego, w zwiazku
z tym po konsolidacji wptywy za optaty koncesyjne beda zdecydowanie mniejsze, dlatego
nie przewidujemy wzrostu przychoddw wynikajacych z optat za posiadane koncesje.

Wydatki Urzedu Regulacji Energetyki w stosunku do wykonania roku 2006 zo-
staty zaprojektowane na poziomie 107,6%. Chce jednak jasno powiedzie¢, ze wydatki
na wynagrodzenia rosna tylko o 0,5%, zas wzrost wydatkow widoczny jest w inwesty-
cjach i jest to zwiazane z budowa bazy informatycznej urzedu. Potrzeba budowy no-
wej, duzo bardziej niz dotychczas rozwinigtej bazy wynika z tego, ze od 1 lipca 2007 r.
przewidywane jest wprowadzenie rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu. Jest to
ukton w strone odbiorcow energii, bo zakres informacji, ktore odbiorcy beda musieli
posiada¢, uzyskaé¢ od prezesa, jest tu zdecydowanie wigkszy.

Prosze panstwa, mimo ze wydatki na ptace zostaty zaprojektowane na poziomie
wykonania roku 2006, chce jasno powiedzieé¢, ze bardzo wydatnie rosnie zakres obo-
wiazkow prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, co wynika z nowelizacji prawa. Sprawa
catkowicie nowa, dodatkowa, ktéra dotychczas nie byta monitorowana w takim zakresie,
jak bedzie od 1 lipca 2007 r., sa biopaliwa i biokomponenty. Niesie to ogromny zakres
zadan. Drugi krag zadan, ktéry jest nowy, wynika z nowelizacji ustawy — Prawo ener-
getyczne, a dotyczy energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu. Po raz pierwszy
prezes URE bedzie monitorowat rowniez rynek produkcji energii produkowanej w sko-
jarzeniu w tak szerokim zakresie i dodatkowo bedzie wydawat swiadectwa pochodzenia
dla energii produkowanej w skojarzeniu na wzor $wiadectw pochodzenia energii odna-
wialnej. To moze tyle na ten temat. Gdyby byty pytania ze strony pan i panéw senato-
row, to jestem gotowy do udzielania odpowiedzi. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy pani minister doda stowo komentarza? Nie. Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania, komentarze, uwagi?
Pan senator Mackata, bardzo prosze.

Senator Tadeusz Maékata:

Ja mam takie pytanie. Czy urzad przewiduje rozwiazanie problemu wysokiego
czynszu najmu? Chodzi o poszukanie siedziby, budowe lub jej zakup. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik:

Prosze panstwa, temat jest, mozna powiedzie¢, znany od wielu, wielu lat,
a praktycznie od poczatku funkcjonowania urzedu, czyli od 1998 r. Prébowalismy ten

26 551/VI



w dniu 3 stycznia 2007 r.

problem rozwiaza¢, zwracalismy si¢ o przydziat srodkéw na zakup pomieszczen, ale
nasze nadzieje, wysitki spetzty na niczym. Tylko raz, tylko w jednej ustawie budzeto-
wej, juz nie pamictam, to byt chyba rok 2000 albo nawet rok 1999, mielismy przyzna-
na kwote, pamigtam to do dzis, 6 milionow zt i przewidywany byt etapowo zakup po-
mieszczen wiasnych, ale nic z tego nie wyszto i w nastepnym roku nie otrzymalismy
na to srodkow w projekcie budzetu. Z tego powodu zdani jesteSmy na wynajem po-
mieszczen na zasadach rynkowych.

Pozwolg¢ sobie jeszcze przypomnie¢ z mysla o tych z panstwa, ktorzy si¢ nie
orientuja, ze w momencie powotania urzedu, czyli w 1997 r., nie udato si¢ pozyskaé
zadnych pomieszczen z zasobow Skarbu Panstwa. Cata powierzchnie, i w Warszawie,
i w oddziatach terenowych, ktérych mamy dziewie¢, musieliSmy wynajmowac na za-
sadach rynkowych. Jedyne, co jest pocieszajace, to fakt, ze w tej chwili jest pewna
stabilizacja cen na rynku i w stosunku, powiedzmy, do roku 2000 czy 2001 w tej
chwili opfaty za czynsz sa nizsze. Tyle na ten temat moge powiedzieé. Nie jestesSmy
w stanie samodzielnie rozwiaza¢ tego problemu. Wynajmujemy pomieszczenia, ko-
rzystajac z ustawy o zamowieniach publicznych, czyli zachowana jest z naszej strony,
mozna powiedzie¢, petna starannosé, ale na ceny rynkowe nie mamy zadnego wpty-
wu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zada¢ pytanie, przedstawi¢ uwagi?

Jesli moge, Panie Prezesie, to ja mam jedno pytanie. Powiedziat pan, ze w wy-
niku konsolidacji beda znacznie mniejsze wptywy. Czy mogtby pan to rozwinaé?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik:

Otdz, po prostu cze$¢ podmiotdw straci osobowosé prawna i to z tego wynika.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze ma pytanie? Juz nie ma pytan. Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

Czy pani minister chciataby doda¢ stowo? Nie.

Prosze panstwa, przechodzimy do omawiania nastepnej czesci, a jest to czes¢ 60
»WYyzszy Urzad Gorniczy”.

Witam serdecznie pana prezesa Buchwalda.

Panie Prezesie, bardzo prosze o przedstawienie budzetu urzedu, potem wystu-
chamy komentarza pani minister, a nastepnie senatorow.

Bardzo prosze.

(Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Piotr Buchwald: Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam, Panie Prezesie, bo pan senator Mitek niejako obstuguje dwie ko-
misje i tu zajmuje si¢ energetyka. Przepraszam, Panie Prezesie.

Czy pan senator chciatby doda¢ stowo w sprawie Urzedu Regulacji Energetyki?

Bardzo proszg.
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Senator Marian Mitek:

Przepraszam, zfapi¢ tylko oddech. Dwa pigtra nizej na posiedzeniu Komisji Na-
uki, Edukacji i Sportu wiasnie omawiane jest szkolnictwo wyzsze.

Prosze panstwa, nie bede szukat w tej chwili materiatow, tylko z pamigci po-
wiem o dwaoch sprawach. O ile dobrze pamietam, to obecnie stan zatrudnienia wynosi
dwiescie siedemdziesiat dwie osoby. Nie zmienit si¢c on od ubiegtego roku, mimo ze
zakres zadan znacznie si¢ zwigkszyt. Nie dalej jak trzy tygodnie temu na posiedzeniu
Senatu przyjelismy kolejna nowelizacje prawa energetycznego. Whniosta ona dodatko-
wy zakres obowiazkdw. Efekt jest taki...

Oj, przepraszam bardzo, ale biegtem z dotu dwa pietra.

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Przymusowe ptywanie, Panie Senatorze,
codziennie rano 0 7.00.)

Tak.

Kwoty, ktérymi dysponuje URE, jezeli chodzi o koszty, praktycznie nie zostaty
zmienione. Tymczasem znacznie wzrosta liczba optat koncesyjnych, chciatbym tez przy-
pomnie¢, ze ustawa o preferowaniu energii odnawialnych takze wymaga udziatu Urzedu
Regulacji Energetyki w tym zakresie, ze urzad musi wyda¢ certyfikaty, musi wydaé¢ $wia-
dectwa pochodzenia energii odnawialnej. Wszystko to sa dodatkowe obowiazki dla tego
samego stanu ludzkiego. Sprawe mozna postawic¢ w ten sposdb. Dany zesp6t ludzi do pew-
nego momentu bedzie wykonywat prace poprawnie, ale gdy siec mu nawrzuca kolejnych
obowiazkdw, to predzej czy pdzniej ten zesp6t po prostu zacznie zle wykonywaé swoje za-
dania. To jest pierwszy element. W zwiazku z tym nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym — akcep-
tujac w petni to, co zostato tu napisane, tacznie ze wzrostem dochoddéw Urzedu Regulacji
Energetyki wynikajacym ze wzrostu liczby wydawanych koncesji, a optaty za koncesje sta-
nowia dochdd — czy po prostu nie zwiekszy¢ stanu osobowego. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga ma charakter, nie wiem, powiedzmy, ze dla mnie jest to zdumiewaja-
ca sprawa. Méwitem o tym rok temu tutaj, na posiedzeniu. URE nie ma wilasnej siedziby.
Koszty dzierzawy pomieszczen sa ogromne. W projekcie wydatkow Urzedu Regulacji
Energetyki znajduja si¢ miedzy innymi srodki na modernizacje komputerowej sieci infor-
matycznej. Nie musze w tym gronie thumaczy¢, jak bardzo komplikuje sie¢ realizacja takie-
go projektu, projektu wykonania wtasciwie nowej sieci informatycznej w obiekcie, ktory
nie jest wkasnoscia URE. Sa to sprawy wiasnosciowe, sprawy uzgodnien itd. Minister go-
spodarki powinien chyba jak najszybciej pomysle¢ o tym, zeby URE miato swoja siedzi-
be. Tyle miatbym uwag, jezeli chodzi o projekt i o to, co mozna powiedzie¢ o pracy URE.

Jeszcze raz podkreslam, jest to chyba jeden z najwazniejszych, jesli nie najwaz-
niejszy, to jeden z dwoch, trzech najwazniejszych regulatoréw. Jego miejsce, a wia-
sciwie miejsce analogicznych instytucji w panstwach Unii Europejskiej jest bardzo
znaczace. Tymczasem wydaje mi sig, ze w Polsce Urzad Regulacji Energetyki jest
traktowany troche po macoszemu. Chyba nadchodzi czas, zeby zmieni¢ taki sposob
postepowania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Ja chciatbym zapytac, czy pan prezes chciatby si¢ w jakis sposob do tego odniesc.
(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Nie. Dzigkuje bardzo.)

28 551/VI



w dniu 3 stycznia 2007 r.

A pani minister?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Nie.
Dzigkuje.)

Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie Prezesie, przepraszam za przerwe. Teraz zapraszam pana prezesa Wyz-
szego Urzedu Gorniczego, pana prezesa Buchwalda.

Prosze bardzo.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Buchwald:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Mozna powiedzie¢, ze projekt budzetu panstwa w czesci 60 ,Wyzszy Urzad
Goérniczy” zostat skonstruowany identycznie jak w roku poprzednim, w roku 2006.

Dochody budzetowe Wyzszego Urzedu Gorniczego w roku 2007 zostaty zapla-
nowane w wysokosci 1 miliona 349 tysiecy zi, to jest o 5% wigcej niz w 2006 r. Za-
sadnicza pozycje dochoddw stanowia oplaty egzaminacyjne o0s6b ubiegajacych sie
o stwierdzenia kwalifikacji oso6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadéw gérniczych,
dotyczy to takze osob kierownictwa ratownictwa gorniczego, mieszcza si¢ tu rowniez
optaty czynszowe. To stanowi dochdd Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Wydatki budzetowe w WUG na 2007 r. zaplanowano w wysokosci 52 milionéw
887 tysiecy zt, z czego podstawowe trzy filary to swiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych, to jest 207 tysiccy zt, niewielki procent — 0,4% catego budzetu, wydatki biezace
jednostek budzetowych to jest 51 milionéw 600 tysiecy zt, a wiec 97,6% catosci bu-
dzetu, w tym 44 miliony 570 tysiecy zi, to sa 84,3% catosci budzetu, stanowia wyna-
grodzenia i pochodne. Wydatki biezace pozaptacowe zostaty zaplanowane na poziomie
7 miliondw 30 tysiecy zt, z tego najwicksze obciazenia stanowia optaty czynszowe,
optaty zwiazane z zakupem energii elektrycznej i pozostate sprawy zwiazane z zaku-
pem paliwa, fundusz swiadczen socjalnych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
OsOb Niepetnosprawnych. Ostatnia cze$¢ to wydatki majatkowe. To jest kwota
1 miliona 80 tysiecy zt, a wiec 2% catosci budzetu na 2007 r.

W strukturze Wyzszego Urzedu Gorniczego znajduje sie Zaktad Obstugi Gospo-
darczej utworzony w 1986 r. Na mocy decyzji prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego do
zadan ZOG nalezy prowadzenie transportu urzedu, obstuga gospodarcza budynkow i
obstuga dyspozytorni Wyzszego Urzedu Gorniczego. Tutaj przychody i wydatki bilan-
Suja sig, jest to kwota 969 tysiecy zt. Nie jest to duza kwota. W sumie w ZOG jest teraz
dziewigtnascie etatow, a srednie miesieczne wynagrodzenie wynosi 2 tysiace zi.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to moge powiedzie¢, ze docelowo maja to by¢ pigéset
siedemdziesiat cztery osoby w catym nadzorze gorniczym w Polsce, z tego sto czterdziesci
osiem 0s06b jest zatrudnionych w Wyzszym Urzedzie Gorniczym. W ubiegtym roku ode-
szto na emeryture szescdziesieciu jeden pracownikow. Od tego czasu prowadzimy szeroko
zakrojony nabor pracownikow, oczywiscie dosy¢ wysoko stawiajac poprzeczke, i prak-
tycznie ponad 90% procesow rekrutacyjnych zostato juz zrealizowanych. Mysle, ze do
konca stycznia sprawa zatrudniania pracownikdw zostanie catkowicie zamknieta.

Mam nadzieje, ze dosy¢ duzy rezim oszczednosciowy i racjonalne prowadzenie
gospodarki Wyzszego Urzedu Gorniczego pozwola na rok przyszty zabezpieczy¢ w jakis
sposob podstawowsa dziatalnosé, jaka jest dziatalnos¢ nadzoru gérniczego w Polsce. Nie
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ukrywam tego, ze widze¢ potrzeby i mozliwosci zmiany tego budzetu na rok 2008, ale
bedzie to przedmiotem dalszych rozmoéw z Ministerstwem Finansow. Dzigekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Moze pani minister? Nie.

Pan senator Motyczka, stowo komentarza, prosze.
Prosze whaczy¢ mikrofon.

Senator Antoni Motyczka:

Przepraszam.

Prawde powiedziawszy, komentarz do wystapienia pana prezesa Buchwalda jest
zbyteczny. Wszystko zostato powiedziane i uwazam, ze nalezy poprzeé ten projekt bu-
dzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Mackata, bardzo prosze.

Senator Tadeusz Maékata:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ostatnio sporo dyskutowalismy na temat Wyzszego Urzedu Gorniczego. Przypa-
trujac si¢ temu budzetowi, odnosze wrazenie, ze pan prezes zachowuje si¢ jak pewien
kupiec, ktory chciat oduczy¢ konia jedzenia, i wszystko dobrze szto, ale sibdmego dnia
kon zdecht. Ja mam takie wrazenie w swietle zadan, ktore stoja przed Wyzszym Urze-
dem Gorniczym. Wskazuja na to zwlaszcza ostatnie wypadki, caty czas mowilismy
o tym, ze ma to by¢ policja gornicza, a te wydatki sa naprawde razaco skromne. Kadra
tam zatrudniana jest to kadra wysoko kwalifikowana, a mysle, ze nalezatoby jeszcze da-
zy¢ do podnoszenia jej kwalifikacji. Z takimi zarobkami to pan prezes wiele na rynku nie
zwojuje i wielu dobrych inspektoréw pan nie utrzyma. Mysle, ze fluktuacja, zwhaszcza
w grupie modszych inspektorow, bedzie sie zwieksza¢, oni beda odchodzi¢ z urzedu, bo
W mojej ocenie wydatki na ptace sa zdecydowanie za mate. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan prezes chciatby doda¢ stowo komentarza?

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Buchwald:

Tak, jak najbardziej.

Oczywiscie, zgadzam si¢ z propozycja pana senatora Mackaty, jak najbardziej,
ale powiedziatem, zasugerowatem to w ostatnim zdaniu, ze budzet Wyzszego Urzedu
Gorniczego na 2008 r. bedzie musiat ulec pewnej modyfikaciji.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani minister doda cos$ do tej wypowiedzi? Nie. Dziekuje.

Czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Jezeli mozna, Panie Prezesie, mam jedno pytanie. Czy po ostatnich regulacjach
I przesunieciu waszej podlegtosci nastapity jakies zmiany? Czy wynikaja z tego jakies
koszty, czy nie?

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Buchwald:

Na tym etapie jeszcze nie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Pani senator Nykiel, bardzo prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Pani Minister, wprawdzie to nie wiaze si¢ bezposrednio z tym tematem, ale do-
tyczy spraw gornictwa. Chodzi mi o ustawe o restrukturyzacji goérnictwa, ktérej waz-
nos¢ wygasta z ostatnim dniem poprzedniego roku, i w zwiazku z tym gminy nie do-
stana ,,janosikowego”. Ja wiem, ze pani minister wystata pismo do ministra gospodar-
ki, pan wiceminister gospodarki bit si¢ w piersi i mowit, ze to jego wina. Chodzi mi
0 rozwiazanie tego problemu. Postow i senatorow ziemi $laskiej oskarza si¢ 0 biernosc,
a my akurat w tej sprawie nie ponosimy zadnej winy, moze niedostatecznie pilnowano
tego w rzadzie. Wiem, ze pani minister mysli o tym, jak rozwiaza¢ ten problem. Czy
pani minister ma juz konkretne przemyslenia i propozycje w tej sprawie?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sprawa jest dos¢ trudna, dlatego ze obecnie praktycznie wygasty wszelkie regulacje,
ktére gminom gdrniczym dawaty uprawnienia do tego, zeby ich nie obciaza¢ wplatami
z tytutu tak zwanego janosikowego, czyli zgodnie z prawem minister finansdw, informujac
gminy o wysokosci naleznych spiat, powinien poinformowaé¢ gminy gérnicze o tym, ze od
1 stycznia podlegaja takim samym regulacjom jak inne gminy i w stosunku do nich réwniez
jest stosowany art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Mowiac szczerze, w tej chwili nie ma specjalnie innego wyjscia, dlatego ze z in-
formacji, ktore przekazat minister gospodarki, wynika, ze projekt ustawy, ktéra zwal-
niataby te gminy, gotowy bedzie w | kwartale, zatem gdybysmy nie dokonali takiego
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obciazenia, de facto bytoby to postepowanie niezgodne z ustawa 0 dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze na ten temat bedzie si¢ dyskutowato rowniez
na posiedzeniu komisji samorzadowej. By¢ moze komisja samorzadowa przedstawi
jakies propozycje w tej materii. Jednoczesnie wydaje sie, ze aby postepowac zgodnie
z prawem, tak jak powiedziatam, nalezatoby stosownie zwiekszy¢ wplaty z tego tytutu.
Jezeli zas ta ustawa rzeczywiscie si¢ pojawi, to wtedy trzeba wpisa¢ w te ustawe roz-
wiazanie, ktdre pozwoli zwroci¢ gminom wptacone srodki i rownoczesnie skorygowaé
wysokos¢ subwencji tak, zeby nie poniosty one zadnej szkody i zeby budzet panstwa
tez nie musiat z tego tytutu doptaca¢. Gdybysmy pozostawili t¢ sprawe, pozostali bier-
ni... Juz w tej chwili w prasie pojawiaja si¢ sygnaty o tym, ze jest to cicha zmowa mi-
nistra gospodarki z ministrem finansow, zeby wzia¢ na przeczekanie i nie obcigza¢
gmin gorniczych tymi wptatami. Prawdopodobnie takie bedzie dziatanie.

Jedyne, co mozemy zrobi¢, to pomysle¢, kiedy juz bedzie projekt ustawy, jak to gmi-
nom zwréci¢ albo w inny sposob zrekompensowac. Zastanawialismy sie tez nad tym, czy
ewentualnie nie odda¢ gminom gorniczym kwot wptat z rezerwy subwencji. To jest kwestia
do rozwazenia, ale na dzien dzisiejszy chyba nie mamy innego wyboru niz poinformowac o
wysokosci wptat i zobowiaza¢ sig do tych wptat na ogdlnych zasadach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze pytanie badz uwagi? Nie widze zgtoszen.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia cze¢sci 53 ,,Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow”.

Witam pana prezesa Mackowiaka.

Prosze pana prezesa o przedstawienie tej czesci budzetowej, a potem pania mi-
nister i panstwa senatorow o komentarz do niej.

Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Mac¢kowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt budzetu w czesci 53 ,,Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow”.

Jezeli chodzi o dochody, zostaty one zaplanowane w wysokosci. ..

(Przewodniczqcy Marek Waszkowiak: Przepraszam bardzo, Panie Prezesie, czy
mozna bytoby przysuna¢ blizej mikrofon?)

Przepraszam bardzo.

Jezeli chodzi o dochody, zostaty one zaplanowane w wysokosci 3 milionow
405 tysiecy zt, tu jest wzrost 0 300% w stosunku do roku 2006, co do wydatkow zas —
w tym wzgledzie nastapito zmniejszenie o 0,64% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym,
wyniosa one zatem 42 miliony 295 tysiecy zt.
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| tak, ZzZrodtem dochodow sa przede wszystkim kary natozone przez prezesa UOKIK,
ale jeszcze — co chciatbym wyraznie podkreslic — w poprzednich latach, poniewaz tak sie
akurat sktada, ze od momentu natozenia kary do momentu jej sciagnigcia mijaja mniej wig-
cej trzy, cztery lata. Czyli to sa kary, ktore zostaty natozone jeszcze przed nasza akcesja,
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej na podstawie poprzednich przepisow. Nie bede
ukrywat, ze te dochody beda zwigkszone. W kazdym razie liczymy na to. Mam nadzieje, ze
stanie si¢ to realne migdzy innymi dzigki zakonczonym ostatnio postepowaniom.

Jezeli chodzi z kolei o0 same wydatki, to chciatbym podkresli¢, ze sejmowa Ko-
misja Gospodarki postulowata, aby zwiekszy¢ wysokos¢é wynagrodzen w naszym urze-
dzie, bo to zmniejszytoby troche dystans miedzy Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow a innymi regulatorami branzowymi w tym wzgledzie. W kazdym razie
mozna porownac zarobki, jakie sa w innych tego typu urzedach do ptac w naszym
urzedzie. Jest rowniez duza rotacja pracownikdw w naszym urzedzie, a nie bede tez
ukrywat tego, ze nasi przedstawiciele musza w sadzie walczy¢ z najlepszymi polskimi
adwokatami i radcami prawnymi. W zwiazku z tym jakikolwiek, ze si¢ tak wyraze,
ubytek krwi bardzo negatywnie odbija sie na efektywnosci tychze postepowan. Ponie-
waz zgtaszano postulat zwigkszenia wysokosci wynagrodzenia, sami zajelismy si¢ po-
szukiwaniem ewentualnych oszczednosci i w zwiazku z tym bardzo prosilibysmy, je-
zeli jest to mozliwe, o przeniesienie 1 miliona zt z wydatkéw rzeczowych do wynagro-
dzen. Po prostu lepiej, zeby praca odbywala sie nawet przy rozwalajacych sie biurkach
zamiast przy tadnych biurkach, niz zeby w og6le nie miat kto tej pracy wykonywac,
atak mniej wiecej bedzie wygladata sytuacja w urzedzie. Czyli bardzo prositbym
0 uwzglednienie postulatu sejmowej Komisji Gospodarki, zwazywszy ze te pieniadze
i tak beda w czesci 53, tyle ze nie w wydatkach rzeczowych, lecz w wynagrodzeniach.

Jezeli chodzi jeszcze o dodatkowe wydatki, to sa one zwigzane z ustawa 0 Syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ta ustawa byta przygotowywana row-
nolegle z ustawa budzetowa na 2007 r., w zwiazku z czym nie mozna byto uwzgledni¢ w
ramach uzgodnien migdzyresortowych kwot, ktore zostaty tam wskazane w systemie
oceny skutkéw regulacji OSR. Ta ustawa — nie bede sie nad tym dtuzej rozwodzit, bo
Wysoka Izba miata z nig do czynienia — polega miedzy innymi na tym, ze zostanie bardzo
zwigkszony zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli, migdzy innymi o biopaliwa,
oleje, takze gaz oraz rolnikdw produkujacych na witasne potrzeby. Jezeli chodzi o OSR, to
zostato tam wpisane tacznie 3 miliony 790 tysiecy zt, z tym ze 3 miliony 560 tysiecy zt
byty zaplanowane na potrzeby UOKIK, a tak naprawde na potrzeby Inspekcji Handlowej,
ktdra funkcjonuje tez w ramach czesci 53 i ona bezposrednio wykonuje te zadania, oraz
230 tysiecy zt dla wojewodow dla poszczegolnych inspektoratdw wojewodzkich Inspek-
cji Handlowej. Oczywiscie sa r6zne mozliwosci, w jaki sposob teraz uwzgledni¢ te kwo-
te, ale chciatbym tylko zwrGci¢ uwage, ze jest to zgodne z przyjeta ustawa, tak jak juz
powiedziatem, o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Jezeli bytyby szczegotowe pytania, to oczywiscie stuzymy panstwu, zaréwno ja,
jak i moi wspotpracownicy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani Minister, czy stowo komentarza?
Bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Tak, Panie Przewodniczacy, bo niestety, musze si¢ odnies¢ do tego, co powie-
dziat pan prezes.

Owszem, zostat zgloszony taki wniosek przez sejmowa Komisje Gospodarki,
Komisja Finanséw Publicznych uznata jednak, ze nie jest wiasciwym ciatem, aby re-
gulowa¢ poziom ptac w poszczegolnych urzedach. W kancelarii premiera pracuje ze-
spot, ktory zajmuje sie wynagrodzeniami oraz catym systemem wynagrodzen, stad tez
propozycja sejmowej Komisji Gospodarki nie znalazta poparcia Komisji Finanséw Pu-
blicznych i nie zostata tym samym przez nia przyjeta, tym bardziej ze takie propozycje
byty sktadane réwniez w stosunku do innych resortéw. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Pan prezes chciatby zabra¢ gtos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Mac¢kowiak:

Dlatego podkreslitem, ze byt to postulat sejmowej Komisji Gospodarki, a nie
Komisji Finansow Publicznych. | prositbym o przychylenie si¢ do postulatéw Komisji
Gospodarki. W przeciwnym razie zostaniemy po prostu bez ludzi, a jeszcze raz pod-
kresle, ze ten 1 milion zt to nie jest dodatkowy wydatek, tylko suma zaoszczedzona
w ramach wydatkow rzeczowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi, komentarze?
Pan senator Mackata, bardzo prosze.

Senator Tadeusz Maékata:

Pan prezes wspomniat o kontroli jakosci paliw i gazu. W zwiazku z tym mam uwa-
ge, ktdra dotyczy raczej takiej marginalnej kwestii, bo nie samych wydatkéw i dochodéw
budzetowych. Otdz wydaje mi sie, ze chyba urzad troche za mato kontroluje sfere ustug.
Sadze, ze ustugi sa ta dziedzina, ktora bardzo gwattownie rozwija si¢ w Polsce, coraz wie-
cej ludzi pracuje w ustugach. Najwiecej skarg dotyczacych wszelkiego rodzaju wymuszen
pozycji odnosi si¢ do ustug deweloperskich. I mysle, ze ta dziedzina powinna by¢ objeta
szczegOlna kontrola urzedu i tego dotyczy moja prosba czy apel do pana prezesa. Dziekuije.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes chciatby sie do tego odnies¢?
Bardzo proszg.
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Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Mac¢kowiak:

Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Wszedzie tam, gdzie mamy jakiekolwiek podejrzenie naduzywania pozycji do-
minujacej, sa oczywiscie wszczete postepowania. Zreszta szczegdtowy wykaz poste-
powan antymonopolowych, bo chyba o to chodzito panu senatorowi, jest zawarty
w sprawozdaniach. W ubiegtym roku zostato wszczetych dziewigéset postepowan. Je-
zeli chodzi o szczegoty, oczywiscie stuze danymi, cho¢ nie chciatbym teraz zanudza¢
panstwa liczbami. Niewatpliwie ustugi maja bardzo duze znaczenie, ale w poréwnaniu
z innymi postepowaniami, ktdre tocza sie na biezaco. Dam moze tylko jeden przykiad,
ktory wiaze sie¢ z ustugami. Ostatnia kara natozona przez prezesa UOKIK na hipermar-
kety to 110 milionéw zt. | jednoczesnie chciatbym podkresli¢, ze poniewaz byto to
w ramach programu leniency, czyli po prostu doniesienia i przyznania si¢, prawdopo-
dobnie te pieniadze wptyna do budzetu, oczywiscie mniej wigcej za dwa, trzy lata, ale
to byto ostatnie postepowanie wszczete w odniesieniu do hipermarketow.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Mackata, potem pan senator Lasecki i jako kolejny gtos zabierze
pan senator t.uczycki.

Bardzo prosze.

Senator Tadeusz Macékata:

Mam takie pytanie szczegotowe. Jezeli pan nie bedzie potrafit teraz odpowie-
dzie¢, to prosze ewentualnie uczyni¢ to w jakims pdzniejszym terminie na pismie, nie
ma to wickszego znaczenia.

Prosze mi powiedzie¢, jak si¢ skonczyta sprawa fuzji ,,Gazety Wroctawskiej”
i ,Stowa Polskiego” na Dolnym Slasku. Ta fuzja dokonata si¢ bez zgody urzedu,
prawda? Pytam, bo nie $ledzitem juz tego pozniej. Wiem, ze toczyto sie¢ postepowanie,
chyba nawet w sadzie pierwszej instancji byta natozona jakas kara. Gdyby to nie byto
przeszkoda, to bardzo prositbym o jakas informacje na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes moze teraz odpowiedziec?

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Macékowiak:

Tak.

Z tego, co pamictam — jezeli chodzi o bardziej szczeg6towe wyjasnienia, oczy-
wiscie mozemy udzieli¢ tez pisemnej odpowiedzi na to pytanie — przepisy méwia
W nastepujacy sposob, ze jezeli koncentracja bedzie dokonana bez zgody, mozemy sie
tylko postugiwac¢ bardzo scisle okreslonymi karami. Te kary nie sa duze w poréwnaniu
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z tymi, ktdre nakfada sie w postepowaniu w sprawach naruszenia pozycji dominujacej,
one sa wrecz symboliczne, ale takie sa przepisy. Jest przygotowywana nowa ustawa,
ktora ma to troche zmieni¢. W postepowaniu antymonopolowym zas kary sa naktadane
do wysokosci 10% przychodu z ubiegtego roku. Tak wiec jezeli mamy do czynienia
z duza firma, to wtedy te kary sa duze. Niestety, niektorym przedsiebiorcom moze bar-
dziej si¢ optaca nie zawiadamia¢ o koncentracji z petna swiadomoscia, ze beda placic.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki, bardzo proszg.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytania juz do tego, 0 czym pan prezes raczyt byt mowi¢, a mianowicie
dotyczace wynagrodzen. Rozumiem, ze prowadzenie sporu z podmiotem gospodar-
czym, takim jak Telekomunikacja Polska SA, ktory jest monopolista na polskim rynku,
wymaga zaangazowania najlepszych prawnikéw, bo wiadomo, o co gramy. Jezeli cho-
dzi o hipermarkety, supermarkety, sprawa wyglada bardzo podobnie. W przypadku
prasy rowniez. | chciatbym zapyta¢ pana prezesa: w ktdrej pozycji sa zawarte wyna-
grodzenia dla kancelarii prawnych, zarobwno tych zewnetrznych, jak i dla tych prawni-
kow, ktdrych zatrudnia urzad? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Prezesie, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Mac¢kowiak:

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, nie mamy w ogole takich srodkéw. My robimy to przy pomocy
wiasnych ludzi, wygrywamy sprawy przy pomocy wiasnych ludzi. Z innego rodzaju
sytuacja mielibysmy do czynienia jedynie wtedy, kiedy ewentualnie stalibysmy, na
przyktad, przed sadem pierwszej instancji w Brukseli, bo w takich przypadkach jest
przyjete, ze dane panstwo, mimo ze ma odpowiednik Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw, korzysta z tamtejszej kancelarii. My korzystamy wy#acznie ze swoich
ludzi, a oni po prostu czesto odchodza do firm, ktére z nami walcza.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Panie Prezesie, czy w takim razie mogtby pan prezes w jakis sposéb skwantyfi-
kowac te kwote 25 milionow zt czy tez 38 miliondw zt biezacych wydatkow? Jaka
czes¢ tej kwoty jest przeznaczana na — nie wiem, jak to nazwa¢ — dziat prawny urzedu?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Prezesie, jezeli jest mozliwos¢, o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Maékowiak:

Nie mozna powiedzie¢: na dziat prawny. Dlaczego? Dlatego, ze zajmuje si¢ tym
gtownie Departament Ochrony Konkurencji razem z Departamentem Prawnym i De-
partamentem Orzecznictwa Europejskiego. Jezeli chodzi o banki, to pozostaje to w ge-
stii Departamentu Nadzoru Rynku. Jest to zatatwiane w ramach urzedu w zaleznosci od
tego, kto si¢ czym zajmuje, po prostu zajmuja Si¢ tym urzednicy, ktorzy odpowiadaja,
powiedzmy, za dziatke antymonopolowa w urzedzie.

Jezeli chodzi na przykfad o dziatke: pomoc publiczna, to nie bede ukrywat, ze
nasi ludzie sa podkupywani takze przez inne urzedy. Akurat ten odptyw krwi do mini-
sterstw az tak nas nie martwi, poniewaz co prawda przygotowujemy tych ludzi, ale oni
zostaja w administracji. W przypadku tej dziatki antymonopolowej jest to przechodze-
nie na druga strone barykady. Srednie wynagrodzenie w naszym urzedzie wynosi
3 tysiace 500 zt. To jest tyle, ile bierze za dzien pracy adwokat, z ktdrym nasz cztowiek
walczy. Jeszcze raz pragnatbym podkresli¢, iz nie chodzi nam o to, ze chcemy zarabiac¢
tyle, ile zarabia si¢ w URE czy w UKE, lecz o to, zeby ten dystans zostat zmniejszony.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator f.uczycki.

Senator Andrzej tuczycki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym podja¢ ten sam watek i pozosta¢ przy tym samym temacie.

Pan prezes na moje pytanie, jakie jest przecigtne wynagrodzenie w Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, juz odpowiedziat. Mam zatem pytanie do pani
minister, co w zwiazku z tym stoi na przeszkodzie, aby ten 1 milion zt, skoro urzad tak
chce, przeznaczy¢ na wynagrodzenia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani minister, prosze¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej przyjeto w rzadzie zatozenie, ze
wynagrodzenia nie beda rosty. Rowniez takie zatozenie przyjeta sejmowa Komisja Fi-
nansow Publicznych, ktdra podjeta decyzje, ze nie bedzie dokonywaé podwyzki wyna-
grodzen kosztem wydatkow rzeczowych w indywidualnych przypadkach. Jedyne odej-
scie od tego zatozenia nastapito w przypadku rdéznego rodzaju inspekcji, ktére sa
w urzedach wojewddzkich, a w ktorych przecictne wynagrodzenie nie przekracza
2 tysiecy 400 zt. 1 w tych przypadkach Komisja Finanséw Publicznych przyjeta pod-
wyzki wynagrodzen o 2%.

Miatabym pytanie, chociaz mowiac szczerze nie wypada, zeby cztonkowie rza-
du rozmawiali migdzy soba na posiedzeniu komisji parlamentarnej: co to oznacza
1 milion zt dla podwyzszenia wynagrodzen...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jaka to jest kwota podwyzki na poszczegolne...?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Prezesie, gdyby pan magt to przeliczy¢ i poda¢ nam wszystkim.
Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Maékowiak:

To jest okoto 350 zt na osobe. Dostang to te osoby, ktore po prostu prowadza te
postepowania. Moze zabrzmi to troche anegdotycznie, ale powiem, ze 29 grudnia ukon-
czylismy siedem postepowan, poniewaz 31 stycznia odchodzi od nas juz dziesiec¢ osob.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow jeszcze chciatby zabra¢ gtos? Nie widze zgtoszen.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia czesci 58 ustawy budzetowej
,Gtowny Urzad Statystyczny”.

Witam pana prezesa Witkowskiego i osoby mu towarzyszace.

Panie Prezesie, bardzo prosze o przedstawienie budzetu dla czesci 58.

Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego
Janusz Witkowski:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu w cze$ci 58, dotyczacej Gldwnego Urzedu Statystycznego,
w zakresie dochodow przewiduje na ten rok 2 miliony 645 tysiecy zt i w poréwnaniu
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do dochodoéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2006 jest to wzrost o ponad
37%. Nasze dochody czy dochody budzetu wypracowywane w Giownym Urzedzie
Statystycznym w przewazajacej czesci Sa zwiazane z naszymi wptywami ze sprzedazy
wyrobow. Te dochody mamy wypracowane na ponad 40%, gtéwnie sa to wptywy ze
sprzedazy publikacji statystycznych, a w 30% pochodza one ze srodkéw, ktore sa
zwrotem dokonywanym przez Eurostat, to jest w tej czesci, z ktorej sa finansowane
badania, w tym przypadku konkretnie badania koniunktury w przemysle, budownic-
twie, handlu i ustugach, a takze inne badania. Dos¢ duzy udziat, jezeli chodzi o docho-
dy budzetowe, stanowia takze dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych
— to jest okoto 25%. Inne zrodta dochodow sa mate i nie przekraczaja 4%.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to ich limit na rok 2007 zostat ustalony
w wysokosci 290 miliondw 480 tysiecy zt. | w poréwnaniu do przewidywanego wyko-
nania budzetu w roku 2006 jest to wzrost 0 3,01%. Dominujaca cze$¢ tych wydatkow
jest przeznaczona na wydatki obligatoryjne, to jest 82,31%. Sa to wydatki z przezna-
czeniem na wynagrodzenia, uposazenie dodatkowe, jakim sa wynagrodzenia roczne,
nagrody, honoraria, sktadka ZUS, skladka na Fundusz Pracy, a takze odpis na zakia-
dowy fundusz swiadczen socjalnych i wplaty na PFRON. Pozostate grupy wydatkow
Sa juz mniejsze, niemniej jednak w drugiej kolejnosci warto wymieni¢ wydatki na za-
kup materiatow i ustug, tak zwane wydatki rzeczowe, ktére stanowia okoto 8,4% ogol-
nej kwoty limitu przewidzianego na rok 2007.

Wazna pozycja w tym projekcie budzetu, z punktu widzenia badan prowadzo-
nych przez Gtowny Urzad Statyczny, sa wydatki na badania realizowane przy udziale
ankieteréw statystycznych i rzeczoznawcéw. Ta kwota w wysokosci okoto
11 miliondw 400 tysiecy zt stanowi 3,91% ogolnego limitu wydatkdw.

Chciatbym takze zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na fakt, ze wydatki z bu-
dzetu na wspoétfinansowanie programéw realizowanych ze srodkow bezzwrotnych po-
chodzacych z Unii Europejskiej na ten rok sa przewidziane w kwocie, ktora stanowi
1,26% ogolnej kwoty budzetu.

Mamy takze okoto 2,31% ogolnego limitu wydatkéw przewidziane na wydatki
inwestycyjne.

Pozostate wydatki biezace to jest kwota 5 milionéw 250 tysiecy zt. Stanowi ona
1,81% zaplanowanych wydatkow i w niej sa zawarte wszystkie pozostate wydatki
zwiazane z wyjazdami i kosztami delegacji zagranicznych, a takze ubezpieczeniami
srodkow transportu, wydatkami na szkolenia, dietami dla cztonkdéw Rady Statystyki
i innymi takimi juz drobniejszymi pozycjami, ktére wystepuja w ramach wydatkow
biezacych.

W zasadzie mogtbym powiedzie¢, ze ten projekt budzetu na 2007 r. jest bardzo
zblizony do tego, ktéry mielismy w 2006 r., aczkolwiek w niektorych pozycjach te wy-
datki ksztattuja sie troszeczke inaczej. Chciatbym zwr6ci¢ uwage tylko na te pozycje,
ktore w tym projekcie na 2007 r. sa nieco wyzsze niz w roku ubiegtym.

Dotyczy to wydatkow na PFRON, ale jest to kwestia regulacji wynikajacych
z podwyzszenia z 4% do 5% wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w jed-
nostkach budzetowych. Sa takze wyzsze srodki na wydatki majatkowe, ktore w tym
roku sa przede wszystkim zwiazane z dostosowaniem uzytkowanych budynkéw do
wymogéw BHP i przeciwpozarowych. Planujemy réwniez w tym roku budowe i roz-
budowe portalu informacyjnego, ktéry ma stuzy¢ do zmiany zupetnie i filozofii, i spo-
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sobu postepowania w przypadku pozyskiwania informacji. Chcemy w szerszym zakre-
sie wykorzysta¢ Internet do zbierania danych od naszych respondentdw, a takze uczy-
ni¢ ten portal bardziej przyjaznym dla wszystkich uzytkownikdw, ktérzy chca skorzy-
sta¢ z tych informacji.

Nastapit takze wzrost srodkdéw na badania statystyczne, ale to w czesci, o ktorej
mowitem, dotyczacej udziatu ankieterow i rzeczoznawcéw. Ponadto w roku 2007 r.
bedzie prowadzone bardzo duze badanie dotyczace struktury gospodarstw rolnych in-
dywidualnych, ktére wymaga sporego zaangazowania ankieteréw i dlatego ten wzrost
jest znaczny w tym zakresie.

Mamy takze wigksze wydatki z budzetu na wspdtfinansowanie tak zwanych
grantow z Eurostatu i Komisji Europejskiej. A to wynika z kolei z poszerzania zakresu
prac metodologicznych, ktore sa prowadzone na forum statystyki miedzynarodowe;.
Oczywiscie Gtowny Urzad Statystyczny i w ogole statystyka polska wiaczyta sie do
realizacji tych prac metodologicznych. W duzej czeséci te prace sa finansowane ze
srodkéw bezzwrotnych, a takze wystepuje wspotfinansowanie w tej mierze.

Moze jeszcze warto zwrOci¢ uwage na wzrost wydatkow w zakresie szkolen.
Przewidujemy rozszerzenie zakresu szkolen, gtdwnie dla organéw rejestrowych — my-
$le 0 urzedach gmin, urzedach skarbowych i sadach — w zwiazku z wdrazaniem nowej
klasyfikacji, czyli Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, w ramach migdzynarodowych
zmian wprowadzanych pod hastem ,,Operacja 2007 w odniesieniu do spraw klasyfi-
kacji wymaga to szerokiej akcji informacyjnej, a takze przygotowania tych wszystkich,
ktorzy beda wspotpracowaé z poszczegdlnymi podmiotami po to, aby te informacje
byty przekazywane w sposob fachowy i rzeczowy.

Mysle wiec, ze zmiany w tym zakresie w stosunku do 2006 r. nie sa az tak istot-
ne, a jesli wystapity, to wynikaja z zakresu prac prowadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny i ich ukierunkowania. | w zwiazku z tym bardzo prosze Wysoka Komisje
0 przyjecie projektu budzetu w czesci 58.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy pani minister chciataby co$ doda¢...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

Czy ktos z panstwa senatorOw ma pytania, uwagi, komentarze, propozycje? Nie
widze zgtoszen.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrzenia czesci 70 ,,Komisja Nadzoru Fi-
nansowego”. Pan przewodniczacy Kluza przystat pismo, ze na dzisiejszym posiedzeniu
komisje bedzie reprezentowat pan dyrektor Sottys.

Czy dobrze mowig...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.
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Peiniacy Obowiazki Dyrektora Pionu Organizacyjnego
w Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Sottys:

Pan przewodniczacy Kluza prowadzi dzis wczesniej zaplanowane posiedzenie
Komisji Nadzoru Finansowego i w zwiazku z tym prosi Wysoka Komisje 0 przyjecie
usprawiedliwienia jego nieobecnosci.

Komisja Nadzoru Finansowego na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym przejeta zadanie zniesionych organdéw: Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gield.

Projekt budzetu na 2007 r. naszego urzedu, ktory obstuguje t¢ nowa komisje,
powstat w Ministerstwie Finansow z potaczenia budzetéw przygotowywanych przez
zlikwidowany Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz
zlikwidowany Urzad Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd.

Budzet KNF ani o ztotdwke nie zostat zwigkszony w stosunku do tego, co
wczesniej planowano wobec zlikwidowanych urzeddéw, mimo ze szczeg6lnie w pierw-
szym roku funkcjonowania kazdego nowego urzedu powstaja koszty trudne do osza-
cowania, wynikajace z koniecznosci przemieszczen pracownikdéw, zmian organizacyj-
nych, zmian w systemach teleinformatycznych, zwickszonego ruchu kadrowego
i wreszcie odpraw dla pracownikow, ktérzy odeszli z bytych urzedéw. Mimo tego — co
chciatbym jeszcze raz podkresli¢ — kwota dochoddw i wydatkow jest rowna sumie do-
chodoéw i wydatkdéw proponowanej dla zlikwidowanych urzedow.

Budzet Komisji Nadzoru Finansowego stanowi czes¢ 70 ustawy budzetowej
panstwa, ale powstaje w sposob nieco odrebny od innych jego czesci, zwlaszcza w od-
niesieniu do dochodow. Ot6z dochody pochodza z wptat zaliczek na koszty nadzoru
wptacanego przez zaklady ubezpieczen i to stanowi w sumie 21 milionow
213 tysiecy zt, wptlat zaliczek na koszty nadzoru, ktére wnosza powszechne towarzy-
stwa emerytalne, i z tego tytutu dochody wynosza 13 milionéw 160 tysiccy zt oraz
z opfat na koszty dziatalnosci rynku kapitatowego i tu dochody wynosza 23 miliony
189 tysiecy zt. Takie dochody sa planowane. Przedstawione dochody stanowia podsta-
wowa czes¢, bo ponad 94% wszystkich dochodow. Istotna kwote w planowanych do-
chodach stanowia jeszcze grzywny i inne kary pieni¢zne nakladane przez komisje na
0soby prawne i jednostki organizacyjne za naruszenie przepisow prawa. Planuje sig, ze
w przysztym roku wyniosa one 2 miliony 885 tysigcy zt. Wraz z dochodami z innych
tytutdw dochody tacznie wyniosa 60 milionéw 966 tysiecy zt. Zadna ich czesé nie po-
chodzi bezposrednio z kieszeni podatnika, zadna tez kwota wptacana przez jednostki
rynku finansowego na potrzeby nadzoru nie moze, zgodnie z odpowiednimi ustawami,
by¢ przeznaczana na nic innego, jak wtasnie na koszty nadzoru.

Jesli chodzi o wydatki, to podstawowa ich grupe stanowia wynagrodzenia dla
trzystu dziewieédziesieciu dziewieciu pracownikow urzedu. Taka liczbe pracownikow
planujemy mie¢ w 2007 r. Jest ona o trzy osoby, mowiac jezykiem budzetu, czy o trzy
etaty mniejsza od liczby etatéw planowanych dla obu zlikwidowanych urzedéw. Na
wynagrodzenia zaplanowano tacznie 34 miliony 662 tysiace zt.

Duza kwote stanowig tez wydatki na czynsze. Niestety, urzad pracuje w trzech
siedzibach, z czego dwie sa wynajmowane, w tym jedna od dewelopera, ktory stosuje
ceny rynkowe. W drugim przypadku wynajmujemy siedzibe od Urzedu Ochrony
i Konkurencji Konsumentéw wedtug cen, powiedzmy, urzedowych.

551/VI 41



79. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Coraz istotniejsza pozycje w wydatkach stanowia tez skiadki do organizacji
miedzynarodowych, w ktorych uczestnictwo zwiazane jest z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. W tym roku zaptacimy z tego tytutu 1 milion 334 tysiace zt.

Ogotem wydatki wyniosa 57 milionéw 762 tysiace zt i beda rowne dochodom
pochodzacym z optat zaktadow ubezpieczen, powszechnych towarzystw emerytalnych
i uczestnikdw rynku kapitatowego.

Inne dochody urzedu, w tym z kar i optat egzaminacyjnych, zasila bezposrednio
budzet panstwa.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Pani Minister, chciataby pani zabra¢ gtos tytutem komentarza czy nie...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow ma pytanie...?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Najpierw senator Mackata, tak...?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A nie, za chwile, dobrze.

Kto z panstwa ma pytania lub uwagi?

Czy pan senator bedzie chciat potem to skomentowac?

(Senator Tadeusz Mackata: Nie, dziekuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Czyli nie ma zadnych zgtoszen.

W takim uktadzie dzickuje bardzo dyrektorowi, panstwu i pani minister.

Zamykam druga cze¢$¢ posiedzenia.

Trzecia cze¢s¢ posiedzenia zaczniemy o godzinie 16.00 od omoOwienia czesci bu-
dzetu dotyczacego Skarbu Panstwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzien dobry panstwu.

Rozpoczynamy trzecia czes¢ dzisiejszego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej.

Witam serdecznie pania minister Suchocka-Roguska, ktora jest obecna na
wszystkich czesciach naszego dzisiejszego posiedzenia. Witam serdecznie panie i pa-
noéw ministréw, dyrektoréw, naczelnikow oraz panstwa senatorow.

Rozpoczynamy te czes¢ naszego spotkania od rozpatrzenia czesci 36 budzetu
»okarb Panstwa”.

Witam serdecznie pana ministra Szatamache, ktérego poprosze teraz o przed-
stawienie czesci 36. Nie wiem, czy pan minister rowniez omowi budzet dotyczacy Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

(Gtos z sali: Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa nie.)
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Nie. Dobrze. Aha, jest pan prezes.

A zatem najpierw gtos zabierze pan minister Szatamacha. Po panu ministrze
0 ewentualny komentarz poprosze¢ pania minister Suchocka-Roguska, a potem panstwo
senatorowie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym przedtozy¢ projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej ministra
wiasciwego do spraw skarbu panstwa na 2007 r.

Tak jak w poprzednich latach, ta czes¢ budzetu dotyczaca naszego ministerstwa
skiada si¢ z kilku podstawowych pozycji. Przede wszystkim sa to dochody budzetowe,
a te pochodza gtownie z dywidend od spotek z udziatem Skarbu Panstwa i pozostatych
mniejszych tytutdw wplat, w tym wplaty z Agencji Nieruchomosci Rolnych, od zli-
kwidowanych przedsigbiorstw panstwowych, roznego typu dochody z najmu, dzierza-
wy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa i wptaty od szczegdlnych typow dtuzni-
kow likwidowanych RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”. Na rok 2007 ogdtem dochody bu-
dzetowe zostaty zaplanowane na 4 miliardy 200 milionéw zt. Zostaty one zwiekszone
w Sejmie w stosunku do pierwotnego przedtozenia rzadowego jeszcze o kwote okoto
300 milionow zt z dywidend.

Druga podstawowa kategoria sa przychody z prywatyzacji, to jest oczywiscie
inna kategoria wedtug klasyfikacji ustawy o finansach publicznych. Kwota planowa-
nych przychodéw na biezacy rok wynosi 3 miliardy zt i przede wszystkim pochodzi
z prywatyzacji posrednio prowadzonej przez MSP.

Zainicjowalismy kilkadziesiat projektow prywatyzacyjnych, ktore sa na réznym
etapie zaawansowania. Sa to czesto kontynuacje z poprzedniego roku, projekty nowe,
projekty, ktore zostana dopiero rozpoczete i miejmy nadzieje zakonczone w 2007 r.
Sadze zatem, ze ta kwota 3 miliarddéw zt jest bezpieczna i realistyczna, aczkolwiek
zdaje sobie sprawe z tego, ze miniony rok i znaczne zrewidowanie przychodow z pry-
watyzacji z okoto 5 miliardow zt do 1 miliarda zt powoduje, ze zapewne czes¢ z pan-
stwa bedzie podnosita watpliwosci co do tych propozycji.

Kolejna kategoria sa wydatki i MSP. Na 2007 r. nasz wstepny limit wydatkéw
otrzymany z Ministerstwa Finansow wynosit 63 miliony 724 tysiace zt i byt nizszy od
planowanego wykonania wydatkéw za 2006 r. o okoto 15%. Te réznice sa skutkiem
miedzy innymi dziatan, powiedziatbym, gospodarczych czy racjonalizacji struktury
MSP w postaci likwidacji zaktadu obstugi MSP. Ten krok pozwolit jeszcze wygospo-
darowac¢ dodatkowe o0szczednosci i ostatecznie te wydatki zostaty zaplanowane na
kwote 62 milionow 973 tysiecy zt.

Kolejne pozycje naszego budzetu sa realizowane w ramach kilku funduszy ce-
lowych, bo takie posiadamy w MSP. Sg to: przede wszystkim Fundusz Skarbu Pan-
stwa, Fundusz Restrukturyzacji Przedsi¢hiorcow, Fundusz Reprywatyzacji oraz Fun-
dusz Rekompensacyjny. W ramach tych funduszy sa gromadzone srodki niejako dedy-
kowane, ktére moga by¢ przeznaczone jedynie na okreslone cele.

| tak oczywiscie z Funduszu Skarbu Panstwa optacamy koszty procesow pry-
watyzacyjnych, doradztwa, ekspertyz oraz koszty prawne.
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Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw to jest ponad 200 miliondw zt. Z je-
go srodkdéw moga by¢ wyptacane pieniadze na polepszenie sytuacji finansowej przed-
siebiorcdw, a w zasadzie na procesy restrukturyzacyjne, nie tyle na biezace polepszenie
sytuacji, ile tam, gdzie wystepuje realna perspektywa na trwate polepszenie sytuacji
gospodarczej przedsichiorcow, oczywiscie tych spétek bedacych w gestii Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o Fundusz Reprywatyzacji i Fundusz Rekompensacyjny, to te fun-
dusze do konca jeszcze nie zostaty uruchomione, aczkolwiek zaczeliSmy juz w grudniu
2006 r. realizacje programu wyptaty rekompensat z tytutu tak zwanego mienia zabuzan-
skiego, czyli nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami wschodnimi
Rzeczypospolitej, i te rekompensaty gotowkowe sa wyptacane w wysokosci 20% sza-
cowanej wartosci tych nieruchomosci na dzien rozpoczecia wojny, czyli na 1 wrzesnia
1939 r. W obecnym roku 2007 przewidujemy, ze te wyplaty z tytutu mienia zabuzan-
skiego beda narastaty, poniewaz zwigkszy si¢ zdecydowanie funkcjonalnos¢ systemu,
sprawnos¢ przyjmowania wnioskow od osob uprawnionych i nastapi po prostu zdecy-
dowane zwickszenie aktywnosci MSP z tego tytutu. Mamy nadzieje¢ zakonczy¢ cata ope-
racje wyptaty z tytutu mienia zabuzanskiego, patrzac optymistycznie, w ciagu najbliz-
szych dwaoch lat, moze to zabierze nieco wigcej czasu. Nie sa dotychczas oczywiscie
uruchomione podstawowe rekompensaty z tytutu tej zasadniczej nacjonalizacji mienia
w obrebie obecnych granic Rzeczypospolitej ze wzgledu na brak uregulowan ustawo-
wych, ale my jako MSP jestesmy w miare przygotowani do realizacji tego procesu. Ma-
my juz zgromadzone pewne doswiadczenie know-how, a takze zasoby osobowe, ktdre
pozwola nam realizowa¢ to w momencie, kiedy zapadnie taka decyzja ustawodawcy.

Kolejne pozycje to sa drobne kwoty w postaci na przyktad rezerw celowych. To
jest 8 milionéw 500 tysiecy zt dla gminy Rézan z tytutu lokalizacji na jej terenie Kra-
jowego Skiadowiska Odpadow Promieniotworczych oraz pozyczka z budzetu panstwa
w wysokosci 301 miliondw zt, ktora bedzie whasnie stanowita jedna z mozliwosci za-
silania owego wspomnianego przeze mnie Funduszu Rekompensacyjnego.

W zataczniku do naszego materiatu sa kierunki prywatyzacji i one zostaty przekazane
Wysokiej Izbie, a takze projekty planow Agencji Nieruchomosci Rolnych o Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o wprowadzenie do budzetu naszego ministerstwa, to w zasadzie

na tym bym zakonczyt moje wstegpne wystapienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy pani minister Suchocka-Roguska...?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Dzigkuje bardzo.

Pan senator Jarostaw Chmielewski?

Senator Jarostaw Chmielewski:

Oczywiscie.
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
Po przejrzeniu materiatdw, ktore do nas dotarty, nasuneto mi sig kilka drobnych uwag.
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Pierwsza sprawa. Mamy ocene 2006 r. w odniesieniu do przychoddw z prywa-
tyzacji; zaktadaliscie panstwo sume okoto 3 miliarddw zi, ale ostatecznie wyszto okoto
1 miliarda zt. W ostatnim akapicie ministerstwo podaje, iz planowane na 2006 r. przy-
chody z prywatyzacji nie zostana wykonane ze wzgledu na przesunigcie waznych pro-
jektow prywatyzacyjnych w sektorze energetycznym i wielkiej syntezy chemicznej i ze
zostanie to przesunicte na rok 2007 i lata pozniejsze. Tutaj juz w odniesieniu do da-
nych budzetu w 2007 r. zastrzegacie panstwo w przychodach z prywatyzacji zdecydo-
wany wzrost, to jest okoto 4 miliardow zt. Jednakze w tym zataczniku opisujacym
gtowne kierunki w prywatyzacji, o ktorym pan minister wspomniat, mamy opis sektora
elektro-energetycznego, ale nie ma podanych zadnych dat. Pamigtam, ze juz w zesztym
roku na posiedzeniu komisji, kiedy omawialismy budzet, poruszalismy wiasnie sprawy
energetyki.

Moje pytanie dotyczy tego, czy panstwo w 2007 r. zachowacie terminy i czy
w 2007 r. nastapi zakonczenie procesu konsolidacji. Jezeli tak, to zaktadamy, iz pota-
czone spoiki, ktére powstana na bazie poprzednich spotek, uzyskaja potencjalnie wiek-
sza wartosé. | czy panstwo chcecie prywatyzowac je i w jakiej formie, czy na przykiad
czesciowo prywatyzacja bedzie przebiegata poprzez gietde? | jakie tutaj widzicie moz-
liwosci zwigkszenia whasnie przychoddw? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. W tym suplemencie nie ma w ogéle odniesienia do syntezy che-
mii cigzkiej. Chciatbym zapyta¢ wprost o Zaklady Azotowe w Tarnowie-
Moscicach SA i Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA. Co panstwo zamierzacie zrobi¢
z tym problemem w zwiazku z odrzuceniem oferty Polskiego Centrum Certyfikacji,
ktora miata przynies¢, jak pamietam, bodajze okoto 1 miliarda zt dochodu z tego tytu-
tu? To jest jedno pytanie. Potem moze bede miat jeszcze nastepne.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

To moze pan minister tacznie odpowie na wszystkie pytania, bo pan senator La-
secki juz si¢ zgtasza.

Bardzo prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Mam pytanie dotyczace Funduszu Reprywatyzacyjnego. Pan minister raczyt byt
powiedzie¢, ze program zwiazany z wyptacaniem odszkodowan za mienie zabuzanskie
bedzie zrealizowany w ciagu dwaoch lat. Czy ta kwota 722 milionow 470 tysiecy zt jest
przewidziana na caty program, czy tylko na 2007 r.? | w takim razie ile procent z cate-
go programu zostanie zrealizowanych w ten spos6b? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, jezeli chciatby pan minister korzysta¢ z pomocy wspotpracow-
nikdw, to prosze ich wskazywac.
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A panstwa prosze o zabieranie gtosu.
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Pazistwa Pawet Szatamacha: Tak. Moge?)
Tak, tak, oczywiscie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Prosze panstwa, jezeli chodzi o elektroenergetyke i wielka synteze chemiczna
oraz pytanie dotyczace realnosci wptywéw z tego tytutu w 2007 r., to chcielibysmy
unikna¢ pewnej presji prywatyzacyjnej i odstapi¢ od realizacji okreslonych projektéw
za wszelka cene w danym roku budzetowym, aby zachowa¢ wieksza elastycznosé¢, moc
przesuwac sie w czasie w zaleznosci od mozliwych do uzyskania pozioméw cenowych,
a takze postepu tych procesow konsolidacyjnych. | w wypadku energetyki nie jest ta-
jemnica, ze bez wigkszych probleméw Skarb Panstwa mogt zrealizowac juz pierwotnie
zatozone na 2006 r. przychody prywatyzacyjne, sprzedajac gotowe do prywatyzacji
Zespot Elektorowi ,Dolna Odra” SA i Elektrowni¢ ,Kozienice” SA, i tych
5 miliardow zt zostatoby uzyskanych bez zadnego problemu. Uznalismy, ze bytoby to
dziatanie nie w petni racjonalne z punktu widzenia Skarbu Panstwa, bo obserwowanie
rynku elektroenergetycznego w innych krajach Europy kaze nam stwierdzi¢, iz realna
alternatywa, przed ktéra staliSmy jako MSP, polegata na tym, ze nie tyle mieliSmy so-
bie odpowiedzie¢ na pytanie, czy nastapi konsolidacja pionowa sektora elektroenerge-
tycznego, ile kto ja przeprowadzi. Innymi stowy, czy przeprowadzi ja MSP bedace
wiascicielem obecnie tych firm oraz uzyska premie w postaci wyzszej ceny przy pry-
watyzacji, czy tez te korzysci uzyska sektor prywatny, ktory kupowatby pojedyncze
firmy sektora, elektrownie, firmy dystrybucyjne, dokonatby nastepnie ich konsolidacji
i to on korzystatby z korzysci, skali i posiadania petnego ciagu od wytwarzania energii
do ostatecznego klienta. Tyle tytutem wprowadzenia.

Jezeli chodzi zas$ o realnos¢ tych procesow, Grupa Potudnie to jest spotka, ktora
ma by¢ jako pierwsza wprowadzona do obrotu publicznego. Spoétka ta zostata zawiaza-
na pod koniec poprzedniego roku. W jej sktad maja wejs¢ obecnie cztery firmy sektora
elektroenergetycznego i przyznam szczerze, ze mozliwos¢ nawet jej czesciowego
sprywatyzowania czy wprowadzenia na gietde w 2007 r. zalezy po prostu od postepow
w dokonywaniu tego procesu... No, bytby to bardzo ambitny cel. Tu jest bardzo wiele,
powiedziatbym, czynnikow ryzyka, ktore nalezy bra¢ pod uwage, poczawszy od sa-
mych termindéw prawnych, dokonywania konsolidacji firm, czyli oczywiscie ogtoszen
w ,,Monitorze Polskim”, wyceny, raportéw, wyboru doradcy prywatyzacyjnego itd.,
itd. Plus oczywiscie — w tym miejscu wigkszos¢ z panstwa zapewne jest swiadoma sil-
nych intereséw zwiazkowych w tych firmach, ktore po prostu nalezy przenegocjowac,
zgode na konkretne procesy, bo to tez zabiera czas — dziatania regulatora. Tak jak po-
wiedziatem, wprowadzenie Grupy Potudnie na gietde pod koniec tego roku to jest am-
bitny cel. My nie jestesmy jednak wigzniami tego celu o tyle, ze realizujemy czy roz-
poczynamy wigksza liczbe projektéw prywatyzacyjnych, tak azeby maoc je pozniej by¢
moze zamkna¢ w 2008 r.

Jezeli za§ chodzi o wielka synteze¢ chemiczna, to na poczatek pozwole sobie
uscisli¢ te kwoty. Ot6z PCC nie proponowato 1 miliarda zt za ZAT i ZAK. To moze
byta ogolna kwota, ktora wchodzita w gre w tej transakcji wraz z zobowiazaniami in-
westycyjnymi. Czysta cena byta rzedu 550 milionéw zt. Te dwie firmy chcemy juz
sprywatyzowa¢ jako MSP, to znaczy zgodnie z naszymi zamierzeniami Nafta Pol-
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ska SA jest firma przeznaczona do likwidacji jako takie posrednie ogniwo kontroli
wiascicielskiej czy zarzadzania spotkami tego sektora petrochemicznego i chemiczne-
go. Uwazamy, ze nie nalezy mnozy¢ takich zbednych bytéw. Ale najpierw musimy te
akcje niejako wyja¢ z Nafty Polskiej SA i takze to jest teraz przedmiotem naszych
rozméw z Nafta Polska SA, jaki bedzie najszybszy i najbardziej optymalny scenariusz
przeniesienia tytutu do tych akcji z powrotem na Skarb Panstwa. Ale juz rownolegle,
jeszcze przed tym rozpoczelismy procedury wyboru doradcy prywatyzacyjnego MSP,
tak zeby nie traci¢ pozniej zadnego tygodnia. Naszym zamiarem jest dokonanie oby-
dwu tych prywatyzacji jeszcze w tym roku. | oczekuje, ze uzyskane poziomy cenowe
za te dwie firmy beda zdecydowanie przewyzszaty to, co oferowat PCC.

Jezeli zas chodzi o mienie zabuzanskie, to poprosz¢ o odpowiedz na to pytanie
pana dyrektora Skowronka z MSP, ktory posiada szczegotowe informacje na ten temat.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Dyrektor

Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji,
Rekompensat i Udostepniania Akcji

w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Mariusz Skowronek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Catkowita kwota wyptat rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza
obecnym granicami Rzeczypospolitej Polskiej zamknie si¢ kwota od 3 miliardow zt do
3 miliardéw 500 tysiecy zt. Tak do konca nie wiemy, ile oséb ztozy wnioski o stosow-
ne swiadczenie. Kwota 700 miliondw zt to jest tylko kwota przychodow, ktora jest
w tym roku, a wydatki w tym roku zamkna sie kwota 871 milionéw zt. Planujemy
w tym roku zaspokoi¢ cztery tysiace 0s6b. To caly czas jest usprawniane, idzie coraz
szybciej. W styczniu rowniez beda kolejne wyplaty i z kazdym miesiacem bedzie sie to
zwickszato. Tak wiec juz w tym roku te decyzje, ktore sa wydane, beda zrealizowane.
To jest okoto czterech tysiecy decyzji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jarostaw Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Panie Ministrze, dzickuj¢ za odpowiedz. Ja w sprawie PCC, jego kondycji fi-
nansowej i mozliwosci zakupu wiasnie obu zakltadow i w Kedzierzynie-Kozlu,
I w Tarnowie wnositem razem z senatorem Mazurkiewiczem oswiadczenie senatorskie.
Panstwo na nasze watpliwosci dotyczace whasnie mozliwosci inwestycyjnych PCC od-
powiedzieliscie bardzo szczeg6towo i w sposdb wyczerpujacy, za co dziekuje. Ale cel
tego mojego pytania byt taki, ze jezeli nie zakonczy sie konsolidacja energetyki, jezeli
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nie nastapi na przyktad prywatyzacja chemii ciezkiej albo w ogdle nie bedzie jakiejs
wigkszej znaczacej prywatyzacji, to panstwo optymistycznie zaktadacie te przychody
z prywatyzacji. Ich po prostu nie bedzie, tak jak w 2006 r. Ja tutaj nie krytykuje, bron
Boze, czy dobrze, ze ta prywatyzacja nastepuje w taki czy inny sposéb, nie w tym zna-
czeniu wypowiadatem sig.

Jezeli chodzi jeszcze o konsolidacje, poniewaz w tym zataczniku wiasnie nie
byto juz o chemii cig¢zkiej, jest tylko o energetyce, ale tez jeden z waszych wicemini-
strow ostatnio w ,,Pulsie Biznesu” wypowiadat si¢ w odniesieniu do spotek Telekom,
ze na przyktad Dialog trafi na gietde w tym roku. Jezeli ja stysze takie zapowiedzi, to
chciatbym widzie¢ to w realnych przychodach z prywatyzacji. Stowa ministra wypo-
wiedziane w poczytnej prasie, a tak prawdopodobnie byto, bo informacje¢ dostatem juz
z kilku zrédet, jest wyraznym sygnatem dla r6znego rodzaju srodowisk gospodarczych,
migdzy innymi takze sygnatem wyraznym dla senatoréw, ktorzy oceniaja budzet. Pro-
sitbym zatem o wypowiedz w tej kwestii, bo ma tez by¢ konsolidacja w branzy tele-
komow, a wiasnie byla wypowiedz, ze te spotki maja czesciowo trafia¢c na gietde.
A jak to si¢ ma do tego zaktadanego planu?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, jezeli mozna, to prosze 0 komentarz i odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Jezeli chodzi o telefonig Dialog, to jezeli ona trafi na gietdg, to niestety, my nie
dostaniemy z tego ani grosza, bo jest to spotka zalezna od KGHM Polska Miedz. Mini-
ster Dabrowski méwit o przewidywanej konsolidacji aktywow telefonicznych rozpro-
szonych po roznych firmach, spotkach Skarbu Panstwa badz z catkowitym jego udzia-
tem w Telekomunikacji Kolejowej oraz Exatel SA i powstania, bo tak zaktadamy, kon-
kurencyjnego operatora.

Przypomng, ze oprocz tych wielkich wptywdw, czyli kwot, ktére wyczerpatyby
cale zamiary budzetowe, cate te 3 miliardy zt, nasze wstepne zamierzenia mowity
0 4 miliardach 600milionach zt i zostaty one zrewidowane w dét do 3 miliardéw zit.
Poza tego typu transakcjami zamierzamy dokona¢ kilku mniejszych prywatyzacji, kto-
re opiewaja na kwoty rzedu 100, 200, 400 milionéw zi, a takze kilkudziesieciu milio-
now ztotych, i takich prywatyzacji bedzie kilkadziesiat. Na przyktad zamierzamy
wprowadzi¢ na gietda pakiet okoto 40% w Hucie tabedy. Zamierzamy podja¢ prywa-
tyzacje dotyczaca Kopalni Soli ,,Ktodawa”, chcemy sprzeda¢ nasze wysokowartoscio-
we pakiety mniejszosciowe w wielu firmach, a takie posiadamy, na przyktad w CMC
Zawiercie czy w zaktadach koncernu Stora Enso, ale to wymaga bardzo zmudnych ne-
gocjacji cenowych.

Kazda z tych transakcji opiewa na okoto 150 milionow zt i wiecej. To nie sa
prywatyzacje tego typu jak energetyka, bo w zasadzie, jezeli wprowadzilibysmy Grupe
Potudnie na gietde w tym roku, to, mowiac kolokwialnie, w ciemno uzyskalibysmy
wphywy rzedu 3 miliardow zt i moglibysmy w zasadzie nic poza tym nie prywatyzo-
wac. Ale, jak powiedziatem, nie chcemy, azeby catos¢ naszych zamierzen zalezata od
jednej transakcji, aczkolwiek jest to specyfika wielu poprzednich lat, kiedy jedna, dwie
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duze transakcje wyczerpywaty 80-90% wptywow budzetowych i tak to jakos dotych-
czas funkcjonowato. Chociazby prywatyzacja PKO BP SA, w nastepnych latach pry-
watyzacja Polmosu Biatystok czy Zaktadu Energetyki Cieplnej w todzi, dostownie
dwie, trzy najwicksze transakcje oraz caty, powiedziatbym, plankton, mndstwo pry-
watyzacji opiewajacych na sumy rzedu 10, 20, 50 milionéw zt. Tak wiec sadze, ze ta
liczba rozpoczetych i prowadzonych rownolegle projektow pozwoli realistycznie na
osiagniecie tych zaktadanych 3 miliardéw zi.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa?

Pan senator Lasecki, a nastepnie pan senator Szymura.
Bardzo prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Szanowny Panie Ministrze, ja mam jeszcze pytanie odnosnie
do ostatnich informacji prasowych, ktére sa bardzo niepokojace, jezeli chodzi o reali-
zacje budzetu, mianowicie o PZU i roszczenia Eureko. Czy panstwo zakfadaja rowniez
taki scenariusz, ze Skarb Panstwa pozbedzie si¢ udziatéw albo czesci udziatow w PZU
po to, by zrealizowa¢ ten ambitny plan uzyskania 3 miliardow zt przychodu? Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Szymura.

Potaczymy pytania w pakiet, Panie Ministrze.
Bardzo prosze.

Senator Jerzy Szymura:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowny Panie Ministrze, propozy-
cja budzetu Ministerstwa Skarbu Panstwa obejmuje planowane przychody i wydatki.
Jednak, jak w mato ktérym przypadku, wydaje mi sie istotng rzecza jest to, aby
w sprawozdaniu, ktore jest zatacznikiem do tego planu, prezentowa¢ rowniez pozycje
pod tytutem: wycena majatku Skarbu Panstwa, to znaczy wartos¢ aktywow, ktorymi
dysponuje Skarb Panstwa. Jest to o tyle istotne, ze pozwala si¢ zorientowac, jak mozna
planowa¢ wydatki ze sprzedazy tych aktywdw w przysztosci. Wartos¢ tych aktywow
ulega zmianie w zaleznosci od tego, czy realizuje si¢ procesy konsolidacyjne, czy tez
nie. No i mOwiac szczerze, tego mi tutaj brakuje, bo sa zamieszczone tylko kwoty, kto-
re moga by¢ uzyskane, czy to ze sprzedazy aktywéw, czy z dywidend, ale nie ma obra-
zu, ktéry pozwalatby na ocene dochoddéw w przysztych okresach, ktére akurat w dzia-
falnosci Ministerstwa Skarbu Panstwa sa bardzo istotne, bo nie chodzi o to, zeby
w ogole sprzeda¢ za jakas kwote, tylko zeby to byta polityka planowa, majaca na celu
powiekszenie majatku Skarbu Panstwa bedacego w gestii ministerstwa. Aczkolwiek to
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pytanie troszeczke wykracza poza budzet, jednak mimo wszystko bezposrednio sie¢
z nim wiaze. Jest prosba, aby w tego typu materiatach jednak takie dane przedstawiac.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Ministrze, ja chciatlabym zapyta¢: jaki procent wptywdw z prywatyzacji
zostat zrealizowany w 2006 r., a jaki byt zaktadany? Prosze to przypomnie¢ komisji
I powiedzie¢, jakie argumenty... jakie przyczyny moze pan poda¢ tak niskiego wyko-
rzystania... a takze jakie wnioski wyciagneliscie panstwo w odniesieniu do planowa-
nego teraz poziomu 3 miliardow zt wykonania w 2007 r., zeby to nie byt tylko formal-
ny zapis w budzecie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Panie Ministrze bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Szanowni Panstwo, moja odpowiedz na pytanie pana senatora Laseckiego, doty-
czace PZU, brzmi: nie, nie zaktadamy sprzedazy akcji PZU.

Odpowiedz na pytanie pana senatora Szymury. Otz co roku jest sporzadzane
sprawozdanie dotyczace stanu mienia Skarbu Panstwa i w nim sa bardzo r6zne pozy-
cje, poczawszy oczywiscie od akcji i udziatow, po wartos¢ nieruchomosci Laséw Pan-
stwowych, a takze débr kultury w muzeach, taki dokument jest sporzadzany. Przyzna-
je, ze... Od lat trwa dyskusja na temat metodologii sporzadzania tego dokumentu i te-
go, czy on przedstawia realna wartos¢ transakcyjna tego mienia, chociazby dlatego ze
wartos¢ akcji i udziatow w tym sprawozdaniu jest zwykle ujmowana wedtug ich warto-
sci nominalnej, a trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze dopiero podjecie krokdw pry-
watyzacyjnych i przeprowadzenie wyceny w stosunku do konkretnej firmy powoduje,
ze mamy bardziej przyblizona czy wrecz rzeczywista, realna wartos¢ aktywow, dopiero
wowczas je uzyskujemy, po procesie wytonienia doradcy i przeprowadzenia badania
spotki przez doradce. Dlatego nie ma jednego zbiorczego zestawienia, w ktorym moz-
na by znalez¢ dane, ktore by nam powiedziaty, ile realnie bytyby warte wszystkie ak-
tywa Skarbu Panstwa, gdyby je od razu uptynni¢. To samo dotyczy oczywiscie nieru-
chomosci oraz tych aktywoéw, ktére co do zasady nie beda raczej zbywane i na state
pozostana w gestii Skarbu Panstwa.

Mozna powiedzie¢, ze Lasy Panstwowe, zgodnie z zatozeniami systemowymi,
raczej nie beda podlegaty procesom prywatyzacyjnym, bo sa uwazane za tego rodzaju
dobro, z ktérego ogdt obywateli powinien méc korzysta¢, chociazby dla celéw rekre-
acyjnych, bez ograniczen, wigc nie sa przeprowadzone tego typu wyceny, oczywiscie
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co roku jest pozyskiwany surowiec drzewny i spieni¢zany przez Lasy Panstwowe, ale
nie ma czegos takiego jak ich catkowita wycena.

Jezeli chodzi o pytanie pani senator Nykiel, to chciatbym powtorzy¢ przyczyny,
ktore legty u podstaw tak niskiego wykonania przychodéw budzetowych. Gotowe do
prywatyzacji byty ZEDO, zaklady energetyczne ,,Dolna Odra”, oraz elektrownia
w Kozienicach. W przypadku ZEDO Sejm, izba nizsza parlamentu, odrzucit informa-
cje ministra skarbu dotyczaca planowanej wowczas prywatyzacji tej firmy. Odrzucono
te informacje przewazajaca liczba gltosdw, no, przede wszystkim dwczesnej opozyciji,
to byt poczatek poprzedniego roku. Oczywiscie odrzucenie tej informacji nie jest wia-
zace dla ministra, ale gdyby minister kontynuowat tego typu prywatyzacje, mogtby sie
spodziewa¢ votum nieufnosci. Ten klopot zostat rozwiazany niejako w inny sposob,
poniewaz zmieniona zostata strategia dotyczaca catego sektora elektroenergetyki. Tak
jak mowitem, zdecydowalismy, ze to Skarb Panstwa bedzie podmiotem, ktory najbar-
dziej skorzysta na konsolidacji sektora, nie zas firmy prywatne, czyli obecny wiasci-
ciel, a nie przyszli wiasciciele. I to jest gtdbwny powdd tak dramatycznego spadku... tak
dramatycznej rozpiegtosci pomiedzy zaktadanymi wptywami do budzetu a zrealizowa-
nymi. Dokonanie tych dwéch transakcji spowodowatyby uzyskanie wptywow w zakla-
danej wysokosci 5 miliardow zt i nie byloby zadnych, wydaje si¢, kontrowersji wokot
tego problemu.

Jakie wysnuwamy z tego wnioski? No wiasnie takie, zeby rozpoczyna¢ i prowa-
dzi¢ wieksza liczbe projektow prywatyzacyjnych, by¢é moze nie projektéw wartych
1 miliard czy 2 miliardy zt kazdy, ale takich, ktorych wstrzymanie wiasnie z powodu
zasadniczych kontrowersji politycznych, jak w przypadku ZEDO, badz ze wzgledu na
zmiang strategii rzadowej dotyczacej sektora nie spowoduje nieuzyskania zaktadanych
wptywow. Wszyscy wiceministrowie jednoczesnie kontynuuja wiele proceséw na roz-
nym etapie zaawansowania, tak azeby mozna bylo w miar¢ bezpiecznie osiagnac¢ te
wptywy. Taki wniosek wysnulismy z wydarzen z poprzedniego roku.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos z panstwa chce zada¢ pytanie, cos skomentowac, zaproponowac?
Jeszcze senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Tytutem komentarza, Panie Ministrze, do zapytania pana senatora Szymury, ja
mysle, ze wystarczytoby komisji, gdyby miata wyobrazenie o tym, ile mniej wiecej sa
warte udziaty, ktére Skarb Panstwa ma w tych okoto czterystu, pieciuset firmach, nie
chodzi o caty majatek Skarbu Panstwa, tylko o udziaty Skarbu Panstwa, a to jest war-
tos¢ znana, prawda, to jest Kilkadziesiat miliardéw ztotych. Chodzito tylko o to, zeby
pan minister mniej wiccej te¢ wartos¢ przyblizyt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Ja sadze, tak naprawdg... i tu wdam si¢ by¢ moze dyskurs z panem senatorem.
No, my mozemy przedtozyc¢ takie zestawienie, ale szczerze mdwiac, nie wiem, czy ono
nie jest po prostu mylace, czy nie o wiele bardziej warte uwagi bytoby chociazby zesta-
wienie akcji nie kilkuset firm, o ktorych méwi pan senator, tylko kilkudziesieciu spotek
notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych, ptynnych, ktérych wycena nie pod-
lega dyskusji, powiedziatbym, bo rynek gietdowy jest najbardziej zobiektywizowanym
mechanizmem. Jezeli wiec biezaca kapitalizacja PKO BP to jest okoto 50 miliardow zt,
a Skarb Panstwa jest wiascicielem 51%, to ma 25-26 miliardow zt ect., ect., KGHM,
Grupa Lotos, Putawy, Police, Ciech itd., itd. To bylyby dane, wydaje si¢, méwiace wig-
cej o rzeczywistej wartosci niz akcje spétek nienotowanych na gietdzie, ktorych wyceny
nie przeprowadzalismy, bo ich sciezka prywatyzacyjna jeszcze sie nie zaczeta. Cho¢ one
istotnie leza w naszych ksiegach, jest tych firm kilkaset, i powstaje wrazenie, ze to sa
jakies niesamowite aktywa, a czesto sytuacja tych firm jest bardzo rézna.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Senator Biela jeszcze.
Bardzo proszg.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym sie przytaczy¢ do tych, ktérzy wskazuja na kierunek prywatyzacji
oparty na wycenie gietdowej, gdyz z historii prywatyzacji w Polsce wynika, iz niektore
rodzaje wycen, w tym resorcie rowniez dokonywanych, konczyty si¢, na przykiad,
wnioskiem do Trybunatu Stanu jednego z ministréw. Ja bytem $wiadkiem takiej wia-
$nie procedury, wyceny majatku PZU, ktora byta chyba jedyna w swoim rodzaju
w historii metodologii takich wycen. Dlatego musze powiedzieé¢, ze z zadowoleniem
przyjatem informacje, ze ministerstwo bedzie szukato drog rozwiazywania problemow
prywatyzacji, raczej poszukujac mozliwosci gietdowych, to bytaby najbardziej czytelna
i korzystna droga w moim przekonaniu, biorac pod uwage perspektywe prywatyzacji.
Gdyby ta droga poszta polska prywatyzacja, przynajmniej w potowie, to bylibysmy
w zupetnie innej sytuacji niz obecnie. Dlatego ten kierunek prywatyzacji powinien by¢
preferowany i zalecany. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chciatby sie do tego odnies¢ w jakis sposob? Nie. Dzigkuje bardzo.
Senator Szymura jeszcze.

Senator Jerzy Szymura:

Ja chciatbym jeszcze krétko si¢ wypowiedzie¢ na temat kwestii, ktora poruszy-
tem poprzednio. Dlaczego si¢ pojawito to pytanie? Ministerstwo Skarbu Panstwa jest
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jedynym ministerstwem, ktére prowadzi aktywna dziatalnos¢ w celu uzyskiwania
przychoddéw dla panstwa. Pozostate ministerstwa czy urzedy, przedktadajac swoje bu-
dzety, przedstawiaja sume wydatkdw, ktore musza ponies¢, czy tez r6znego rodzaju
przychody, ktére de facto sa albo zwrotami, albo jakimis optatami itd. Czyli to jest je-
dyne ministerstwo, ktorego struktura jest podobna do firmy gospodarczej. Z tego wia-
$nie powodu w materiatach akurat tego ministerstwa brakuje czegos takiego, co jest
zazwyczaj przedstawiane oprocz budzetow przez inne aktywnie prowadzace dziatal-
nos¢ finansowa jednostki, to znaczy okreslenia przychodow w kontekscie wartosci,
w tym wypadku majatku, gtéwnie chodzi oczywiscie o spotki Skarbu Panstwa, gdyz
tylko wtedy mozemy w istotny sposob ksztattowaé te wartosé¢, prawda. Wydaje mi sie¢
to istotne, gdyz wiasnie specyfika tego ministerstwa jest znaczaco rézna. Stad to pyta-
nie i, jak sadze, rdwniez uwaga pana senatora Laseckiego. Chodzi faktycznie o ocene
dla nas, dla parlamentu, skutecznosci realizacji dziatalnosci, ktorej celem jest nie tylko
realizacja polityki w obszarze prywatyzacji, ale rowniez uzyskiwanie dochodow przez
Skarb Panstwa. Jest po prostu bardzo istotne, zeby ta dziatalnos¢ byta mozliwie naj-
efektywniejsza, aby prowadzone dziatania konsolidacyjne czy inne zwiazane z pod-
wyzszaniem wartosci spotek Skarbu Panstwa przed ich zbyciem, jesli takie jest plano-
wane, byty prowadzone w sposéb efektywny. Stad wzigta sie¢ moja uwaga. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy ktos jeszcze?
Senator Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Jeszcze tylko nawiaze, Panie Ministrze, do telekomu Dialog, poniewaz wiem, ze
on jest wiasnoscia KGHM, a KGHM przynosi ministerstwu najwieksza dywidende.
Czy w tych wypowiedziach resortu nie kryje sie wiec cheé zwigkszenia tej dywidendy?
Takie wiasnie mam pytanie: czy wprowadzenie Dialogu na gietde spowodowatoby
zwigkszenie dywidendy z KGHM?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Czy pan minister chciatby sie ustosunkowac do tej wypowiedzi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawet Szatamacha:

Trudno mi si¢ do tego ustosunkowac, szczerze moéwiac, poniewaz ja nie schodze
w tych rozwazaniach, ze tak powiem, na poziom spoétek zaleznych i jeszcze niesprecy-
zowanych zamierzen zarzadow w przypadku KGHM i Dialogu. No, wiem, ze o ile
KGHM w tym roku wprowadzit na gietde swoja spotke Interferie, o tyle te wplywy
w rzeczywistosci nie stanowity o wyniku finansowym Polskiej Miedzi. Nie wiem,
szczerze mowiac, jak to bedzie wygladato w przypadku Dialogu. Poziom naszej dywi-
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dendy w przypadku Polskiej Miedzi bedzie zalezat od kilku czynnikéw: od prognoz
cen miedzi, srednioterminowych, w momencie podejmowania dywidendy, oczywiscie
od poziomu zysku w 2006 r. — to jest podstawowy punkt wyjscia i od tego powinien
zaczaé — nastepnie od zaawansowania procesow inwestycyjnych w firmie i mozliwosci
ich finansowania ze pomoca $rodkdéw wiasnych badz dtugu no i srednioterminowych
perspektyw utrzymania takiej a nie innej sytuacji finansowej spotki w przysztosci, tak
zeby ewentualne pobranie dywidendy nie spowodowato jakichs probleméw z ptynno-
Scia, ale dzisiaj, czyli okoto pot roku przed tym wydarzeniem, nie widze takich zagrozen.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Nie widze¢ wiecej chetnych.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Dzigkuje wszystkim osobom, ktdre towarzysza panu ministrowi.
Przechodzimy do czesci 74 ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa”.
Pan prezes Dziurda przedstawi ten problem.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu Prokuratorii Generalnej po raz pierwszy obejmuje petny rok
funkcjonowania. Jak wszyscy wiemy, prokuratoria rozpoczeta dziatalnos¢ 15 marca
biezacego roku, nie ma wiec tak zwanej bazy poréwnawczej. Mozna jedynie porow-
nywaé¢ nasz projekt budzetu z zatozeniami, ktére byly prezentowane przy okazji
uchwalania ustawy o prokuratorii pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu. Wtedy
przyjmowato si¢, ze roczny budzet nowej instytucji bedzie wynosit okoto
45 milionow zi, tyle miata kosztowac prokuratoria. W praktyce okazato sig, ze te kwote
mozna znacznie ograniczy¢ i budzet, ktéry panstwu przedstawiamy, zawiera Sie
w kwocie mniejszej niz 21 milionow zt. W naszej ocenie jest to kwota wystarczajaca.

Jezeli chodzi o strukture wydatkdw, to jest ona determinowana przez zadania urze-
du, ktéry de facto jest kancelaria prawna panstwa, wiec nie ma dochodow jako takich.
Wszystkie dochody ze spraw sadowych prowadzonych przez prokuratori¢ sa dochodami
budzetu panstwa, ale wszelkie wyroki zapadaja na rzecz jednostek organizacyjnych zaste-
powanych przez prokuratorie, czyli urzedow panstwowych, ktdre prokuratoria zastepuje.
Stad brak dochodow, poniewaz one sa uwidoczniane w innych czesciach budzetu.

Jezeli chodzi o wydatki, to gtdwna czescia sa wynagrodzenia, ktére maja wy-
nies¢ w roku biezacym 11 milionéw zt, co w poréwnaniu z planem na rok 2006 ozna-
cza wzrost o 1 milion 800 tysigcy zt.

Co do wydatkow na zakupy towardw i ustug, to mamy do czynienia z niewiel-
kim spadkiem w poréwnaniu do planu na rok 2006: 5 milionéw 500 tysiecy zt w po-
rownaniu do 5 milionéw 700 tysiecy zt, ktore przewidywat plan na rok 2006.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, jest zdecydowany spadek, poniewaz plan na
2006 r. przewidywat 2 miliony 200 tysiecy zt, a plan na rok biezacy przewiduje 1 milion
138 tysiecy zt. Sa to gtdwnie wydatki na szeroko rozumiang informatyzacje urzedu, za-
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rowno na sprzet komputerowy, w tym serwery, jak i na programy komputerowe, ponie-
waz, jak sobie panstwo zdajecie sprawe, start prokuratorii, rozpoczecie dziatalnosci
przez nowy urzad, byt bardzo szybki i gwattowny, wigc jest wiele wydatkow, ktdre do-
piero teraz beda dokonywane, na przyktad dopiero teraz bedziemy mogli zaptaci¢ za
program finansowo-ksiegowy, bez ktérego musielismy sie obywa¢, dopiero w tej chwili
jestesmy w stanie przeprowadzi¢ postepowania i naby¢ dla Prokuratorii Generalnej pro-
gramy, ktdre umozliwia kontrole obiegu dokumentdw i ewidencje spraw sadowych — sg
to dosy¢ skomplikowane programy, szyte na miare, wicc te wydatki musiaty zosta¢
przeciagnigte z pierwszych dziewigciu miesigcy funkcjonowania na rok nastepny.

To w zasadzie wszystko. Jezeli sa jakies pytania, to bardzo chetnie odpowiem,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Chmielewski, bardzo prosze — potem pan senator Biela.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Panie Dyrektorze, Prezesie... Jak mam tytutowac?

(Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pasistwa Marcin Dziurda: Prezesie.)

Panie Prezesie, ogolnie wydatki w stosunku do zesztego roku wzrosty o prawie
9%. Mam pytanie — ja rozumiem, ze to jest nowy urzad, fajnie pan go nazwat kancela-
ria prawna Skarbu Panstwa — poniewaz Prokuratoria Generalna nie moze odmowié
wydania opinii, jezeli wartos¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 1 miliona zt, pro-
sze mi powiedzie¢: ile takich opinii zescie wydali? To jest pierwsze pytanie.

| druga rzecz, cho¢ nie ma juz ministra Szatamachy, jezeli na przykiad jest kon-
solidacja energetyki i sa wybierane firmy doradcze, bo kiedys, pamigtam, omawialismy
na posiedzeniu komisji program dla elektroenergetyki i bodajze minister Wilczak za-
pewniat, ze oba ministerstwa beda to robi¢ wkasnymi sitami, analizy, wyceny, a jednak
brane sa do tych spraw miedzynarodowe firmy konsultingowe, czy réwnolegle wy
wtedy wydajecie opinie? Jezeli spotki Skarbu Panstwa, takie jak Enion, EnergiaPro,
zlecaja na przyktad firmie Ernst&Young przygotowanie ekspertyzy, ktéra pono¢ — nie
chce robi¢ plotek, to tylko do wiadomosci komisji — jest warta 400 milionow euro,
wiec dla jednej spotki... No, moge sie myli¢, bo to nie sa dane dla mnie dostepne. Czy
wy wtedy rownolegle dla Skarbu Panstwa oceniacie rzetelnos¢ tych opinii? Chodzi
o to, co senator Biela mowit, ze rdznego rodzaju ekspertyzy okazywaty sie niekiedy
mato przydatne, wrecz pchaty prywatyzacje w niewtasciwym kierunku. Czy rownole-
gle Prokuratoria Generalna tutaj tez w jakis sposob wystepuje? Bo pan nazwat to tak
tadnie kancelaria Ministerstwa Skarbu Panstwa.

No i to pierwsze pytanie: ile opinii zostato wydanych co do tych transakcji po-
wyzej 1 miliona z4?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Panie Prezesie, poniewaz jeszcze jest dwdch senatordw, pan senator Biela i pan
senator Lasecki, bardzo prosze... i senator Szmit, dobrze — pierwsza seria.
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Bardzo proszg, Panie Senatorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Biela, tak.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje bardzo.

Kontynuujac wypowiedz mojego poprzednika, chciatbym tylko zauwazy¢, ze na
razie Prokuratoria Generalna funkcjonuje w takiej formule, jaka nadata jej ustawa,
wiec nie ma mowy o zadnej kontroli ex ante. Wydawanie tych opinii, o ktére pyta pan
senator, to jest naturalnie... Ja mysle, zreszta niejako tak si¢ umawialisSmy, pracujac
nad ustawa o Prokuratorii Generalnej, ze bedzie to w tej wersji bodaj w formie zastep-
stwa procesowego i jak to okrzepnie — pan prezes nam wiasnie sprawozdaje, a my
z zadowoleniem stuchamy — wtedy musimy si¢ jeszcze raz spotka¢, Panie Prezesie,
i powrdci¢ do tego tematu, poniewaz faktycznie, gdyby Prokuratoria Generalna istniata
pie¢ albo dziesig¢ lat temu, nie mielibysmy tylu afer korupcyjnych zwiazanych z pry-
watyzacja, z catkowita pewnoscia mozna to powiedzie¢. Niestety jej nie byto. Stad to,
co jest zataczone, na obrazie retrospektywnym naszej polskiej prywatyzacji jest dosé¢
jaskrawo widoczne. Dlatego tez trudno jest obarcza¢ wina pana prezesa, gdyz pan pre-
zes realizuje to, na co mu pozwala ustawa.

Ja chciatbym tylko w zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem zapyta¢: czy
panstwo zawsze idziecie az do najwyzszej instancji w tym postepowaniu, jesli juz to
zastepstwo procesowe jest przypisane? Tutaj dosy¢ korzystnie przedstawia sie bilans:
z szescédziesigciu spraw piecdziesiat dziewieé jest wygranych. Zatem tylko pogratulo-
wac, Panie Prezesie, i zyczy¢ dalszych sukcesow.

No i faktycznie, nawiazujac jednak do tego pytania: czy nie nalezatoby pomy-
sle¢, moze nie w najblizszym kwartale, ale jeszcze w tym roku, o rozszerzeniu zakresu
funkcjonowania tej instytucji? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki, proszg.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Panie Prezesie, wzrost wydatkdw na Prokuratorie Generalna
w granicach 9% w stosunku do ubiegtego okresu to jest tylko liczba, wiec chciatbym te
liczbe... poprosi¢ o wyjasnienie w nieco innym kontekscie. Otoz ja rozumiem, ze Pro-
kuratoria Generalna jest kancelaria prawna Skarbu Panstwa, tak jak pan powiedziat,
czyli de facto reprezentuje Skarb Panstwa wobec wszystkich innych podmiotow, ktore
ze Skarbem Panstwa chca sie procesowaé czy tez nie chca wypetia¢ obowiazkow
w stosunku do Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze ma-
my najlepszych prawnikow zatrudnionych w Prokuratorii Generalnej, ze oni sa odpo-
wiednio wynagradzani i w odpowiedni sposéb reprezentuja interesy Skarbu Panstwa
we wszystkich procesach. Dlatego chciatbym zapytaé, patrzac na ten dziewieciopro-
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centowy wzrost, Panie Prezesie, czy prawnicy w Prokuratorii Generalnej zarabiaja wy-
starczajaco duzo? Bowiem dzisiaj na tym posiedzeniu juz styszelismy od prezesa urze-
du ochrony konsumentdw, ze srednie wynagrodzenie prawnicze w tymze urzedzie wy-
nosi 3 tysiace 500 zt. Chciatbym zapyta¢ pana prezesa: jakiego rzedu wynagrodzenia
maja prawnicy i czy wystarczy dziewiecioprocentowy wzrost przy sprawach na taka
skale, jak na przyktad PZU czy Telekomunikacji Polskiej, czy tez innych sprawach,
gdzie Skarb Panstwa musi by¢ odpowiednio reprezentowany, czy to wystarczy?

| ostatnie pytanie, ja rozumiem, ze w tych prawie 21 milionach, a doktadnie
20 milionach 964 tysiacach zt, jezeli dobrze patrze, na biezaca dziatalnosé jest wyda-
wane prawie 20 milionow zt i ze sa to wydatki zwiazane tylko i wytacznie z ptacami,
i nie ma wsrod nich zadnych zlecen do kancelarii prawnych zewnetrznych, a jezeli sa
takie zlecenia, to chciatbym zapyta¢, jaka jest ich wartos¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, poniewaz chetni do zabrania glosu sa jeszcze senatorowie
Szmit i Mackata, proponuj¢ po tej serii pytan umozliwi¢ panu prezesowi udzielenie
odpowiedzi, bo jest duzo pytan, a potem do pytan wrocimy.

Bardzo proszg.

(Senator Jerzy Szmit: Panie Przewodniczacy, Panie Prezesie...)

Teraz odpowiedzi, a potem nastgpna seria pytan.

(Senator Jerzy Szmit: Aha, dobrze.)

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jezeli panstwo pozwolicie, odpowiem tacznie na pytania pana senatora Chmie-
lewskiego i na uwagi pana senatora Bieli. Przede wszystkim, jezeli chodzi o kwestie
ustug konsultingowych dla spétek Skarbu Panstwa, to prokuratoria oczywiscie nie mo-
ze takich ustug swiadczy¢, poniewaz moze ona jedynie wydawac opinie prawne i jedy-
nie dla Skarbu Panstwa. Wyraznie ustawa przewiduje, ze dla panstwowych oséb praw-
nych nie mozemy $wiadczy¢ ustug ani w postaci zastepstwa procesowego, ani w posta-
ci ustug prawnych.

Jezeli chodzi o opinie, to muszg przyzna¢ — i mysle, ze pytanie pana senatora
Chmielewskiego jest zasadne — ze wnioskow o0 wydanie opinii prawnej przez Prokura-
torie Generalng jest zaskakujaco mato. My si¢ spodziewalismy, ze jednak bedzie
znacznie wiecej takich wnioskow. Sytuacja prawna wyglada tak, ze to od organu, ktory
zawiera dana umowe czy dokonuje danej czynnosci, zalezy, czy wystapi o0 opini¢ pro-
kuratorii, czy nie. Ta opinia nie jest obligatoryjna. tacznie z projektami aktow praw-
nych — niestety ciagle brak jest ewidencji komputerowej — byto w granicach dwustu
opinii wydanych przez prokuratori¢ w ubiegtym roku.

Niewatpliwie podstawowym przedmiotem dziatalnosci prokuratorii jest zastep-
stwo procesowe. Mielismy okoto tysiaca trzystu spraw sadowych przez dziesiec i pot
miesiaca, co, uwazam, jest liczba bardzo duza, z czego ponad trzysta przed Sadem
Najwyzszym. Cze$¢ tych spraw, juz catkiem niemala, to sa arbitraze, ktére prowadzi-
my gtownie w sprawach zwiazanych z inwestycjami drogowymi. | tutaj, mysle, po-
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wstanie prokuratorii juz przyniosto bardzo realne korzysci, bo do tej pory robity to
kancelarie zewnetrzne przy wynagrodzeniach rzedu 200-300 euro za godzing.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to w prokuratorii sa one na poziomie ledwo satys-
fakcjonujacym, tak bym powiedziat. To znaczy przeci¢tne wynagrodzenie zasadnicze
radcy prokuratorii wynosi 6 tysiecy 500 zt, do tego sa dodatki stazowe i dla niewielkiej
czesci dodatki funkcyjne. Sa to wynagrodzenia porownywalne z wynagrodzeniami
w urzedach, ktére paca najlepiej, ale radcowie prokuratorii maja o tyle gorsza sytuacje,
7€ PO pierwsze, musza zawiesi¢ swoja obecnos¢ na liscie radcow prawnych, wiec nie mo-
ga korzysta¢ z tego, z czego moga korzystac¢ radcowie prawni w urzedach, czyli jakichs
zlecen albo tak zwanych potoéwek etatu. Druga niedogodnos¢ zas jest taka, ze radcom
prokuratorii nie przystuguja koszty zastepstwa procesowego w sprawach, ktore wygraja.
Spraw wygranych byto juz sporo i kosztow wygranych dla Skarbu Panstwa tez byta juz
dosy¢ duza kwota. Radca prawny urzedu moze w wygranych kosztach partycypowaé
w 65%, radca prokuratorii niestety nie moze. Moim zdaniem jest to pewien problem.

Niepokojace jest to, ze niestety mozna zaobserwowac poprawe koniunktury na
rynku prawniczym, no, to jest w zasadzie informacja bardzo dobra, poniewaz $wiadczy
to, ze gospodarka si¢ rozwija i jest zapotrzebowanie na ustugi prawnicze, ale niestety,
bo wynagrodzenia w prokuratorii moga si¢ wkrotce okazac¢ niewystarczajace i musimy
si¢ liczy¢ z odptywem ludzi. Zreszta wihasnie prowadzimy rekrutacje, poniewaz
zwlaszcza w aspekcie postepowan z udziatem miedzynarodowym brakuje nam dobrych
prawnikdw. Niestety jej wyniki nie sa zadowalajace, to znaczy nie zgtaszaja si¢ kandy-
daci, ktorzy mogliby prowadzi¢ te postepowania od poczatku w sposéb zadowalajacy.
Na szczescie w pierwszym etapie z administracji udato si¢ $ciagnaé kilkudziesigciu
bardzo dobrych prawnikdw. Ja oceniam dziatania prokuratorii i prawnikdw, biorac pod
uwage wyniki spraw, ktore prowadzimy, jako bardzo skuteczne. Jezeli chodzi o przy-
sztos¢, to jest kwestia oceny, czy jeszcze mozna wydatki na wynagrodzenia podwyz-
szy¢, poniewaz rozporzadzenie, ktére przewiduje wynagrodzenia dla radcow prokura-
torii, pozwala na podwyzszenie tych wydatkow. Ja musze przyzna¢, ze spotkalismy sie
z duzym zrozumieniem ze strony Ministerstwa FinansOw i pani minister Suchockiej
I w porownaniu do pierwotnych zatozen udato sie wynagrodzenia radcow prokuratorii
poprawi¢, wiec jak méwie, sytuacja w tej chwili jest satysfakcjonujaca, ale sa pewne
obawy zwigzane w ogole ze wzrostem wynagrodzen prawnikéw na rynku, zwiaszcza
tych prawnikow, ktorzy zajmuja sie sprawami najwazniejszymi.

Jezeli chodzi o ostatnie pytanie, pana senatora Laseckiego — w tej kwocie
mieszcza Si¢ tez wydatki na zewngtrzna obstuge prawna. Przewidujemy w przysztym
roku wstepnie, ze to bedzie okoto 800 tysiccy zit, ale tak naprawde nie jestesmy w sta-
nie realnie oceni¢, jaka kwota bedzie potrzebna, poniewaz to zalezy od tego, ile takich
postepowan prokuratoria bedzie zmuszona prowadzi¢, bo o ile jesteSmy w stanie pro-
wadzi¢ arbitraze, ktdre si¢ tocza w Polsce, nawet jezeli to sa arbitraze w jezyku angiel-
skim, to w przypadku najwickszych spraw, zwiaszcza opartych na umowach o wspie-
raniu inwestycji porownywalnych z Eureko, a takie sprawy sa niewykluczone, no, ko-
nieczne jest skorzystanie z zewnetrznej pomocy prawnej, takze prawnikow zagranicz-
nych, poniewaz arbitraz migdzynarodowy ma swoje prawa — liczy si¢ nazwisko i pozy-
cja petnomocnika danej strony. Moze ktos by¢ znakomitym prawnikiem, ale jezeli nie
ma odpowiedniego nazwiska, to niestety w arbitrazu nie jest w stanie wiele wskarac,
bo tutaj wzgledy pozamerytoryczne odgrywaja bardzo duza role.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.
Pan senator Szmit — potem senator Mackata, potem senator Lisiecki — bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy, Panie Prezesie, kontynuujac watek, ktory podjat pan se-
nator Lasecki, dotyczacy wynagrodzen, rozumiem, ze nie ma teraz zagrozenia, ze oto
Prokuratoria Generalna stanie si¢ kuznia kadr dla biznesu i innych kancelarii, przy-
najmniej na razie pan tego nie odczuwa, tak? To jest pierwsze pytanie.

Drugie jest juz bardziej konkretne. W sprawozdaniu jest napisane, ze zakonczo-
nych zostato szes¢dziesiat spraw, piecdziesiat dziewie¢ pozytywnie, ale nie mamy in-
formacji o wielkosci kwot zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa w wyniku dziatan
prokuratorii, wygranych spraw oczywiscie. Czy taka informacje mozemy uzyska¢ od
pana prezesa?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Mackata, bardzo prosze.

Senator Tadeusz Macékata:

Ja mam jedno szczegOtowe pytanie dotyczace wydatkéw na szkolenia, bo
w zatozeniu uchwalenia tej ustawy byto to, ze beda tam zatrudnieni wysokokwalifiko-
wani prawnicy, ktérzy beda petni¢ obstuge prawna spraw, ktore zostaty w ustawie
przypisane Prokuratorii Generalnej. Ponad 3 tysiace zt na bardzo wykwalifikowanego
pracownika to jest chyba troche za duzo. Pytanie jest takie...

(Gtos z sali: Ale na osobe?)

Na osobe, tak. Co to maja by¢ za szkolenia, w jakiej dziedzinie, w jakiej materii,
i kto ma by¢ szkolony, skoro sa to osoby wysoko wykwalifikowane? Dzigkuje. | kto
bedzie szkolit, oczywiscie?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Lisiecki, bardzo prosze.

(Senator Bogdan Lisiecki: Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Pan senator
Szmit zadat juz pytanie, ktore miatem zada¢. Dziekuje.)

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie, bardzo prosze.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Bardzo dziekuje.
Znowu tak sie ztozyto, ze dwa pytania dotycza wihasciwie tego samego. Jezeli
chodzi o pytanie pana senatora Szmita, jest oczywiste, ze tak bedzie, to znaczy tak byto
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nawet przed wojna, ze prokuratoria byta kuznia kadr dla palestry, poniewaz nigdy nie
bedziemy w stanie zaptaci¢ takich wynagrodzen, zeby radcow zatrzymac, jezeli oni
nabiora odpowiedniego doswiadczenia, bo dla radcow, ktdrzy zajmuja sie takimi spra-
wami, jak radcowie prokuratorii, maja doswiadczenie i sa dobrymi radcami, przyzwo-
ite wynagrodzenie to jest 20 tysiecy, a nie 6 tysiecy 500 zt miesiecznie, i z tego musi-
my sobie zdawac¢ sprawe. Jest jednak wielu stosunkowo miodych ludzi, bardzo zdol-
nych, ktérzy pracuja w prokuratorii, zdobywaja tam nazwisko, i dzigki temu prokurato-
ria ma bardzo przyzwoita obstuge prawna. Tak samo byto przed wojna, kiedy wielu
profesoréw, takich jak profesor Szpunar, profesor Gorski, profesor Ohanowicz, na po-
czatku swojej dziatalnosci zawodowej byli radcami prokuratorii, a dopiero pdzniej
stawali si¢ znakomitymi, wzictymi adwokatami. Ba, to nawet jest niemozliwe, nikt
rozsadny nie moze zaproponowaé, zeby pensje w prokuratorii wynosity okoto
20 tysiecy zt miesiecznie, a dopiero wtedy mdgtbym panu senatorowi zagwarantowac,
ze nie beda mi kancelarie podkupywa¢ najlepszych pracownikow, ktorzy nabeda do-
swiadczenia w prowadzeniu duzych spraw w prokuratorii.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Mackaty, to ono si¢ troche z tym wiaze.
Gdyby pan senator zobaczyt aplikacje osob, ktore sie staraja 0 zatrudnienie w proku-
ratorii... Sa to osoby bardzo zdolne, z jakim$ doswiadczeniem, ale nie sa to prawnicy,
ktorych mozna by juz uzna¢ za dostatecznie uksztattowanych, wiec uwazam, ze inwe-
stycja w ich szkolenia, przy zatozeniu, ze oni podpisuja jeszcze zobowiazania do prze-
pracowania jakiegos okresu w prokuratorii, jest najlepsza inwestycja, jaka mozemy
poczynié. Przykladem takiej inwestycji sa studia podyplomowe z zakresu wyceny nie-
ruchomosci, na ktore skierowalismy wszystkich pracownikéw departamentu zajmuja-
cego si¢ sprawami nieruchomosciowymi, poniewaz prokuratoria ma jeszcze taki pro-
blem, ze nie bardzo moze zatrudnia¢ specjalistow w innych dziedzinach, a wszyscy
zdajemy sobie sprawe z tego, jaka jest praktyka administracyjna — nie zawsze mozna
liczy¢ na skuteczna pomoc ze strony innych organ6w administracji, bo czesto jest takie
podejscie, ze skoro prokuratoria prowadzi sprawe sadowa, to niech prokuratoria si¢
martwi, i na przyktad trudno jest uzyskac¢ oceng opinii biegtego, a przeciez bardzo cze-
sto mozna te opinie zakwestionowac i znaczne kwoty na tej podstawie dla Skarbu Pan-
stwa zaoszczedzi¢, wiec uwazam, ze wiasnie studia podyplomowe, ktére mniej wiecej
tyle kosztuja i sa prowadzone w tym przypadku przez...

(Gtos z sali: Politechnike.)

...przez Politechnike Warszawska, to jest znakomita inwestycja dla Skarbu Pan-
stwa, bo pozwala skutecznie wystepowa¢ w sprawach, w ktérych wazna jest wycena
nieruchomosci, a takich spraw prokuratoria ma bardzo wiele.

(Brak nagrania)

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Panie Prezesie, mikrofon.)

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Przepraszam.

Jezeli chodzi o kwoty i zakonczone sprawy, ja mam bardziej aktualna statysty-
ke, na koniec ubiegtego roku. Tych spraw ogdtem jest sto dwadziescia, z czego trzy sa
przegrane. Musze przy tym przyznaé, ze nie zakonczyfa si¢ jeszcze zadna sprawa,
w ktorej by byty dochodzone przez prokuratorie roszczenia na rzecz Skarbu Panstwa.
Te sprawy zwykle trwaja dtuzej, a my dopiero je zaczynamy, dopiero wptywaja wnio-
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ski, zwtaszcza od ministra skarbu panstwa. To sa przede wszystkim kary umowne
i zobowiazania inwestycyjne. Poza tym musimy sobie zdawac¢ sprawe, ze zdecydowana
wiekszos¢, moim zdaniem, grubo ponad 90%, spraw sadowych powyzej 1 miliona zt
z udziatem Skarbu Panstwa, to sa sprawy, w ktorych Skarb Panstwa jest pozwany. Mo-
zemy powiedzie¢, ile pienigdzy od Skarbu Panstwa nie zasadzono: prokuratoria w stu
siedemnastu zakonczonych sprawach uratowata dla Skarbu Panstwa 485 milionow zi,
to byty roszczenia dochodzone od Skarbu Panstwa, ktore zostaty oddalone w sprawach
prowadzonych przez prokuratorig, chodzi o sprawy prawomocnie zakonczone, nie licze
tych, ktdre si¢ tocza. Natomiast w trzech przegranych sprawach zasadzono od Skarbu
Panstwa 30 milionow zt. Taka byta roznica: 455 milionow zt to byly powoddztwa od-
dalone, 30 milionéw zt — sprawy, w ktorych Skarb Panstwa polegt, wiec uwazam, ze
statystyka jest zupetnie przyzwoita.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.
Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zada¢ pytanie?
Pan senator Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Ja ad vocem, Panie Prezesie. Czy nie byloby jednak celowe podjecie jakichs
dziatan, zeby wzmocni¢ prokuratorig, choc¢by systemem motywacyjnym, tak aby
koszty zastepstwa procesowego w jakiejs czesci u was zostawaty, ja znam ustawe,
wiem, jak to funkcjonuje, ze to na tym etapie jest niemozliwe, ale czy to by nie byto
konieczne? Ja celowo odniostem sie wiasnie do wielkich analiz ekonomiczno-
prawnych, ktore sie zleca przy prywatyzacji, bo te kwoty sa abstrakcyjne w stosunku
do zarobkdw, ktdre panstwo macie, kwoty, jakie firmy zewngtrzne potrafiag zarabia¢ na
spotkach Skarbu Panstwa. Istnieje ryzyko, ze pracownicy, tak jak senator Lasecki mé-
wit, predzej czy pozniej beda ucieka¢ z Prokuratorii Generalnej, jak kiedys z saddw,
ktore miaty podobny problem: sedziowie si¢ szkolili w sadzie i uciekali do adwokatury
czy radcostwa, i to spowoduje automatycznie wielkie ostabienie organu, bo rzeczywi-
scie koniunktura prawna znowu Si¢ 0zywia, jest wzrost gospodarczy, wiec to jest natu-
ralne, i znowu bedziecie wsrod zawoddw prawniczych ubogim krewnym. Czy wiec nie
trzeba by wzmocni¢ waszego zaplecza finansowego systemem motywacyjnym, dajac
wam mozliwos¢ zarabiania z tytutu wygranych spraw? Moim zdaniem bytoby to bar-
dzo zasadne. To jest pewna sugestia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Stowo komentarza? Bardzo prosze.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Moge nawiaza¢ jeszcze do wypowiedzi pana senatora Bieli. My sie przymie-
rzamy do nowelizacji ustawy o prokuratorii, tak jak méwilismy ponad rok temu, tylko
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chcielibysmy, zeby to nie byty nowelizacje, jak to si¢ czesto zdarza, co kilka miesigcy,
bo jest w tej ustawie wiele problemow i niedoskonatosci, ktére wychodza w praktyce,
jezeli chodzi o kwestie kompetencyjne, jezeli chodzi o kwestie podziatu spraw miedzy
prokuratori¢ i inne organy, zapadaja juz pierwsze orzeczenia Sadu Najwyzszego, wigc
mysle, ze nowelizacje ustawy o prokuratorii w perspektywie potowy roku przedstawi-
my i na pewno prokuratoria bedzie chciata, zeby koszty zastepstwa radcom prokurato-
rii. mogty by¢ wyptacane w jakiejs czesci, chociazby w takiej, jaka maja wyptacana
radcowie prawni w ministerstwach.

Na pewno chcielibysmy pomysle¢ tez o innych sposobach poprawy sytuacji.
Mysle, ze na przyktad pomyst odrzucony przez Sejm poprzedniej kadencji, czyli apli-
kacje w prokuratorii, tez bytby jaka$ szansa na wyszkolenie sobie wiasnych kadr, ktore
przez jakis czas by w prokuratorii pracowaty, poza tym juz w czasie aplikacji ci zdolni
prawnicy mogliby dla prokuratorii pracowac¢. Myslimy tez o tym, ale to réwniez sa
bardzo wstepne pomysty, ze moze by si¢ dato jeszcze bardziej upodobni¢ prokuratorie
do kancelarii prawnej, to znaczy ograniczy¢ nieco liczbe radcow, podwyzszajac im
wynagrodzenia, ale zatrudnia¢ asystentéw radcow, tak samo jak w kancelariach praw-
nych sa zatrudniani prawnicy, ktérzy sa tylko nadzorowani przez doswiadczonych
prawnikéw. Oczywiscie lezy nam na sercu, i to jest gtowne zadanie w tej chwili, zeby
dobrych prawnikdw, ktérzy zdobywaja doswiadczenie, utrzymac i jestem przekonany,
ze takie sposoby znajdziemy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Biela, bardzo prosze.

Senator Adam Biela:

Panie Prezesie, nasza komisja bedzie otwarta na propozycje. Méwilismy, ze
chetnie wezmiemy udziat w nowelizacji tej ustawy, wi¢c na pewno bedzie mozna na
nas liczy¢ w rozszerzeniu uprawnien Prokuratorii Generalnej, biorac pod uwage, jakie
juz sa doswiadczenia, a jak widac, sa one dosy¢ obiecujace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Dzigkuje wszystkim panstwu.

Prosze panstwa, przystepujemy do omowienia czesci 71 ,,Urzad Transportu
Kolejowego™”.

Bardzo prosze si¢ przedstawic.

Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Prawnego
w Urzedzie Transportu Kolejowego
Ryszard Wigctaw:

Ryszard Wiectaw, jestem dyrektorem Departamentu Organizacyjno-Prawnego
w Urzedzie Transportu Kolejowego i zastepuje dyrektora generalnego. Chciatbym przepro-
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si¢ w imieniu prezesa Jarosiewicza, ze si¢ nie stawit, ale musiat koniecznie wyjechaé ze
wzgledu na trudna sytuacje w Mataszewiczach — to jest przygraniczna stacja przetadunkowa
— oraz prosi¢ 0 wybaczenie i wyrozumiatos¢, ze delegowat mnie do reprezentowania urzedu.

Jezeli moge, chciatbym zacza¢ od przedstawienia planowanych dochodéw bu-
dzetu Urzedu Transportu Kolejowego w przysztym roku. Ogolna kwote planujemy
w wysokosci 1 miliona 680 tysiecy zt. Dochody te wynikaja z przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym, gdzie scisle jest okreslone, za jakie elementy czynnosci, kto-
re wykonuje Urzad Transportu Kolejowego, prezes, pobierane sa opfaty. Przewidujemy
wptywy z optat za koncesje i licencje — 50 tysiecy zt. Tu nie przewidujemy juz zwigk-
szenia wptywow, a by¢ moze nastapi nawet ich zmniejszenie, poniewaz gros licencji
zostato wydanych. Wszyscy, ktdrzy sie zgtosili, otrzymali licencje, zgodnie z ustawa o
transporcie kolejowym, jezeli spetniali przestanki wynikajace z ustawy, nie mozna byto
licencji nie wyda¢. Oczywiscie teraz weryfikujemy te licencje, poniewaz wiele podmio-
tow, ktore je uzyskaty, nie rozpoczeto dziatalnosci gospodarczej i musimy sie tej sprawie
przyjrze¢. Nastepne sa wptywy z optat w wysokosci 1 miliona 630 tysiccy zt, gtownie
z optat za wydawanie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego:
1 milion 100 tysiecy zt, oraz opfat z tytutu wydawania swiadectw bezpieczenstwa prze-
woznikom kolejowym, zarzadcom infrastruktury i uzytkownikom bocznic kolejowych —
przyznam sie, ze w obecnym roku mielismy pewne trudnosci, poniewaz nie byto przepi-
sow wykonawczych, ktdére normowatyby wydawanie tych swiadectw, i my te sprawy
zatatwilismy poprzez zmiang rozporzadzenia w sprawie sygnalizacji, ja ogolnie méwie,
gdzie termin zostat przedtuzony do 22 grudnia, a w tej chwili zaczynamy realizowa¢ juz
na biezaco wydawanie statych swiadectw bezpieczenstwa — oraz wptywy z egzaminow
na doradcow: 35 tysiecy zt — przewidujemy zdecydowana tendencje znizkowa, jezeli
chodzi o przeprowadzanie egzaminow, poniewaz zgtasza si¢ bardzo mato chetnych do
uzyskania tego typu uprawnien, odnosze wrazenie, ze nie wszystkie podmioty realizuja
obowiazek wyznaczenia pracownika na doradce i musimy si¢ przyjrzeé, dlaczego ten
temat jest troche wyhamowywany — no i 55 tysiecy zt z tytutu autoryzacji jednostek
certyfikujacych jednostki kontrolujace laboratoria. To sa przychody.

Wydatki w budzecie Urzedu Transportu Kolejowego na 2007 r. przewidujemy
w wysokosci 13 miliondéw 630 tysiecy zt. Gros tej kwoty to sa wydatki na wynagro-
dzenia — 7 milionow 728 tysiecy zt. Wynika to z przyznanej liczby etatow. Oczywista
sprawa jest, ze w zwiazku z tym pochodne od wynagrodzen wynosza 1 milion
560 tysiecy zt, pozostate wydatki biezace na sfinansowanie kosztéw utrzymania urzedu
— 4 miliony 15 tysiecy zt, a przewidywane wydatki majatkowe — 300 tysiecy zt.

Gloéwny wysitek, jakiego planujemy dokona¢ w biezacym roku, to jest stworze-
nie rejestru pojazdow kolejowych. To zadanie zostato wyznaczone dla urzedu ostatnia
zmiana ustawy o transporcie kolejowym, gdzie wprowadzono tak zwany drugi pakiet
kolejowy w ramach dyrektyw Unii Europejskiej. Musimy stworzy¢ system nadawania
numeréw pojazdom kolejowym, konkretnie wagonom kolejowym. Jest to zwiazane
z informatyzacja urzedu. To bedzie gtdwny wysitek.

Jezeli chodzi o planowane wykonanie budzetu za rok ubiegty, przewidujemy, ze
wptywy do budzetu beda zrealizowane w granicach 70-75%, przy zatozeniu w ubie-
gtym roku wptywow w wysokosci 4 miliondéw 700 tysiecy zt. Wynika to ze zmniejsze-
nia liczby wystapien o uzyskanie swiadectw typu, ktore byty bardzo powaznym ele-
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mentem wptywow do budzetu panstwa oraz zmniejszeniem liczby wydawanych licen-
cji, tak jak powiedziatem na wstepie.

Jezeli chodzi o wykonanie wydatkéw w 2006 r. — przyznane na tamten rok
srodki wynosity 12 milionow 946 tysiecy zt i zostaty zwiekszone o 84 tysiace zt —
przewidujemy zrealizowanie ich w petnej wysokosci, chociaz wydaje mi sig, ze jednak
zwrocimy okoto 200 tysiecy zt, kwote niewykorzystana w ubiegtym roku. To bytoby
wszystko, co miatbym do powiedzenia w tej czesci wystapienia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Pan senator Kogut chciatby zabra¢ gtos?

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi sig, Drodzy Panstwo, ze sprawozdanie i informacja sa przygotowane
bardzo rzetelnie. Pierwsza czesé to jest opisowy zakres dziatan Urzedu Transportu
Kolejowego. My wiemy, ze z dniem 1 czerwca 2003 r. zostat powotany jako organ
administracji rzadowej prezes Urzedu Transportu Kolejowego i sa opisane jego zada-
nia, tak ze nie ma po co przedstawia¢ komisji, jakie on ma zadania. Druga czes¢ to sa
planowane dochody. To jest mata kwota, 1 milion 680 tysiecy zi, i faktycznie pan dy-
rektor przedstawit to w sposéb logiczny.

No, ja tu troche zazartowatem, a teraz to powiem gtosno, do pani minister Su-
chockiej zazartowatem, ze kolejarze, Panie Dyrektorze, trzynastej pensji nie maja od
pigtnastu lat, a tu si¢ dla waskiej grupy planuje prawie 530 tysiecy zt na tak zwana
trzynastke, ale nikt nie bedzie psem ogrodnika i nie bedzie atakowat, zeby UTK nie
dostato trzynastej pensji. No, pani minister — zazartowatem — nie ma ,,trzynastki”, to
trzeba zawnioskowac¢, ze jak to jest budzetdwka, to niech wszyscy dostaja.

Ja wnioskuje... bo rozmawiatem z panem dyrektorem i faktycznie to jest wy-
starczajaca kwota na ich funkcjonowanie. Boleje tylko nad jednym, ze pan dyrektor
powiedziat, ze zwrdca 200 tysiecy zt. Panie Dyrektorze, trzeba przypilnowac, zeby nie
byto zwrotu, ino zeby byty whasciwie zagospodarowane te pieniadze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi? Dziekuje bardzo.

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Prosze panstwa, przystepujemy do czesci 39 ,, Transport”.

Witam pana ministra Kowalskiego.

Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie tej czesci, samodzielnie badz
wspolnie z osobami towarzyszacymi, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Dzien dobry panstwu.
Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo, minister transportu jest odpowiedzialny za dwie czgsci bu-
dzetu: czes¢ 39 ,, Transport” i cze$¢ 26 ,,kacznosc”. Zgodnie z tym, co jest w porzadku
posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej, zaczynamy od czesci poswigconej trans-
portowi. W tej czesci planuje si¢ uzyska¢ dochody w wysokosci 69 milionow zi, to
znaczy mniej wigcej potowe tego, co w roku 2006. Ta roznica powstata na skutek prze-
sunigcia kompetencji w administracji terenowej. Wojewodzkie inspektoraty transportu
drogowego, ktdre z tytutu roznego rodzaju kar nakfadanych w ramach realizacji swoich
obowiazkdw uzyskiwaty wptywy do budzetu, z dniem 1 stycznia 2007 r. przeszty do
wojewoddw, a tym samym finansowanie tych inspektoratow oraz ich wptywy przeszty
do budzetéw wojewodow.

Dochody pochodza gtéwnie z Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Dochody tego
urzedu stanowia prawie 85% tacznych dochoddéw w tej czesci budzetu i wynosza
54 miliony 708 tysiecy zt. Pozostate dochody pochodza z drog publicznych krajowych,
czyli odsetek i innych wptywow z tytutu gospodarowania skfadnikami majatkowymi,
jak réwniez z urzeddéw zeglugi srédladowej z tytutu wptywoOw z optat za patenty ze-
glarskie, swiadectwa zdolnosci, dokonywanie wpisow do rejestru, czesciowo tez,
w niewielkim stopniu, z Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, ktory pozo-
staje w czesci ,, Transport”, oraz z pozostatej dziatalnosci gospodarstw pomocniczych
i administracji publicznej, a takze z wptywow pochodzacych z dziatu ,,Obrona naro-
dowa” z tytutu wypozyczania lub sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych z pan-
stwowych rezerw mobilizacyjnych.

Mysle, ze o wiele bardziej interesujaca jest druga czesé¢, zwiazana z wydatkami
budzetowymi w tej czesci. Zaplanowano je w wysokosci prawie 5 miliardow zt, co sta-
nowi 164% wydatkow w ustawie budzetowej na rok 2006, a wiec nastapit znaczacy
wzrost naktaddéw budzetowych, gtéwnie na inwestycje drogowe i inwestycje kolejowe.

tacznie wydatki w czesciach ,, Transport” i ,,£aczno$¢” zaplanowano w kwocie
4 miliardow 855 milionow 245 tysiecy zt. Z tego 611 miliondw zt przeznaczono na
krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, w dwdch segmentach. Pierwszy segment,
dotyczacy dotacji przedmiotowych do ustawowych ulg taryfowych — 371 milionéw zt
— to jest wyréwnanie dla spdtek przewozowych za realizacje ustawowych uprawnien
do ulg w korzystaniu z przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Z tej
dotacji korzystaja spotki: PKP Intercity, PKP Przewozy Regionalne, PKP SKM, WKD
i Koleje Mazowieckie. Drugi segment to sa dotacje do przewozéw miedzywojewddz-
kich i miedzynarodowych — 240 milionéw zt. Z tej dotacji korzystaja spotki PKP Inter-
city i PKP Przewozy Regionalne. Chce powiedzie¢, ze na skutek realizacji tej dotacji
bedzie najprawdopodobniej mozliwe w roku 2007 ponowne uruchomienie potaczenia
kolejowego migdzy Warszawa a Moskwa w postaci pociagu ,,Polonez”. To potaczenie
funkcjonowato w latach minionych, ostatnio na skutek braku mozliwosci finansowania
deficytu przestato funkcjonowa¢, a z punktu widzenia interesow panstwa takie pota-
czenie jest bardzo istotne.

Kolejne sa naktady na infrastrukture kolejowa. £acznie przewidziano na to ponad
1 miliard zt. Miesci sie¢ w tym dotacja podmiotowa dla przedsicbiorstwa PKP PLK na
dofinansowanie kosztdbw remontu i utrzymanie infrastruktury kolejowej -
380 milionow zt, co stanowi wzrost 0 46% w stosunku do roku ubiegtego. Ten wzrost
jest mozliwy na skutek zmiany ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowe-
go, ktdra to ustawa weszta w zycie z poczatkiem roku 2006. Natozyta ona obowiazek
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odpisu w wysokosci 18% planowanych na dany rok wptywow z podatku akcyzowego od
paliw silnikowych. Jednoczesnie chce zaznaczyé¢, ze to nie jest jedyne zrodto naktadow
na infrastrukture kolejowa, poniewaz drugim zrodtem jest Fundusz Kolejowy.

Jest dotacja dla PKP PLK na realizacje zadan inwestycyjnych, w tym na wspét-
finansowanie projektow z udziatem s$rodkéw unijnych, w wysokosci prawie
600 miliondw zt. Poszczegolne tytuty inwestycyjne sa wymienione, nie bede ich po
kolei odczytywat. Jezeli beda jakies konkretne pytania, wtedy udzielimy odpowiedzi.
Te tytuty sa w materiale pisemnym szczeg6towo wymienione.

Ponadto jest dotacja na inwestycje dla PKP Cargo, na wspéHinansowanie projek-
tow realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Transport” — budo-
wa dwaoch terminali kolejowych, w Poznaniu i na stacji w Mataszewiczach — prawie
7 milionow zt. Sa to bardzo wazne inwestycje ze wzgledu na coraz wigkszy ruch tranzy-
towy miegdzy Chinami a Unia Europejska. Rosnie znaczenie kolejowych korytarzy trans-
portowych i intencja Ministerstwa Transportu jest, aby na tego typu inwestycje w przy-
sztych latach przeznacza¢ wigksze $rodki, tak aby udziat Polski w tym tranzycie rost.

Jest rowniez dotacja celowa dla PKP PLK na wspdétfinansowanie projektow
unijnych realizowanych w ramach Funduszu Spoéjnosci i pomocy technicznej dla przy-
gotowania projektéw — 35 miliondéw 878 tysiecy zit.

Druga znaczaca pozycja w wydatkach w czesci ,, Transport” to sa drogi publicz-
ne krajowe. Tutaj tacznie przewidziano ponad 3 miliardy zt, co stanowi wiecej niz po-
dwojenie kwoty z budzetu na 2006 r. Podobnie jak przy inwestycjach kolejowych jest
to wynikiem zmiany ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
I zwigkszenia odpisu z akcyzy z 12 do 18%. Tutaj tez chce zaznaczyé, ze to nie jest
jedyne zrodto finansowania inwestycji drogowych. Drugim, o wiele wigkszym zrédiem
jest KFD - Krajowy Fundusz Drogowy. Przewidujemy, ze wysokos¢ tego funduszu
w roku 2007 bedzie oscylowata wokoét 5 miliardéw 500 tysiecy zt, a wiec jest to zna-
czaco wieksze zrodto finansowania inwestycji drogowych.

W budzecie wprost zapisana jest jedna inwestycja wieloletnia — budowa obwod-
nicy Wroctawia A8. Pozostate tytuly inwestycyjne beda szczegdétowo wymienione
w planie rzeczowo-finansowym wiasnie KFD. W budzecie mamy wymienione tytuty
inwestycyjne finansowane z udziatem srodkdw unijnych i na wkiad w te inwestycje sa
zabezpieczone srodki krajowe w wysokosci ponad 700 milionow zit.

Chciatbym podkresli¢, ze z pozycji potrzeb rozwoju infrastruktury ladowej tak
znaczacy wzrost odnotowujemy z duza satysfakcja, ale to nie zaspokaja wszystkich
potrzeb, jakie w zakresie realizacji rzadowego planu budowy drég krajowych i auto-
strad istnieja. Wedtug szacunkow generalnej dyrekcji ciagle brakuje okoto 1 miliarda zt
na prace przygotowawcze pod inwestycje, szczegolnie w zakresie budowy autostrad.
Czesto w srodkach masowego przekazu jest podawana liczba, ktora urosta wrecz do
pewnego symbolu, ze w przysztym roku ma by¢ otwartych tylko 6 km autostrad. Pro-
sze panstwa, to jest wynikiem tego, ze w latach minionych poprzednie ekipy rzadowe
nie przygotowaty i nie rozpoczety inwestycji transportowych. Budowa infrastruktury
ladowej jest to proces wieloletni i tylko proces przygotowania inwestycji, wedtug na-
szych szacunkow, to sa z reguty trzy, cztery lata. Sama budowa, wylanie asfaltu, to jest
przyjemny finat, ktéry trwa stosunkowo krétko, ale przygotowanie inwestycji, wykup
gruntow, sporzadzenie dokumentacji, to jest zmudna, ciczka praca, ktérej nie wida¢ na
zewnatrz, a ktdra jest gwarancja sukcesu, tego, ze bedzie mozna przecina¢ wstegi, od-

66 551/VI



w dniu 3 stycznia 2007 r.

dajac do uzytku nie szes¢, ale o wiele wiecej kilometréw drog. Tak wiec kwestia za-
bezpieczenia odpowiednich srodkdéw na prace przygotowawcze jest bardzo istotna
i jezeli nie uda si¢ tych srodkoéw uzyska¢, to rzadowy plan budowy drég krajowych
i autostrad bedzie po prostu zagrozony, nie bedzie mozliwy do realizacji w petnym
wymiarze.

Kolejnym elementem tej czesci budzetowej jest budzet Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad. Przewidziano tutaj kwote 385 milionow 236 tysiecy zt
w rozbiciu na wydatki biezace i majatkowe.

Nastepnie sa urzedy zeglugi srodladowej. Tutaj tez przewidujemy niewielKi
wzrost, siedemnastoprocentowy, ale jednak wzrost. Ten segment transportu jest
z punktu widzenia ilosci przewozonych oséb i towaréw marginalny, bo jest to zaledwie
nieco ponizej 1%, niemniej jednak ze wzgledu na jego ekologiczny charakter, bardzo
bezpiecznag forme, jest intencja zaréwno rzadu, jak i polityki unijnej, aby zegluge
srédladowa rozwijac¢ i w przysztym roku po raz pierwszy od wielu lat przewidujemy
zwiekszenie naktadoéw na ten segment w postaci dofinansowania urzedow zeglugi
srodladowe;j.

Co do Inspekcji Transportu Drogowego, to, tak jak wspomniatem, wojewodzkie
inspektoraty przechodza do budzetu wojewoddéw, a na funkcjonowanie Gtdwnego In-
spektoratu Transportu Drogowego zaplanowano srodki w wysokosci 4 milionow
600 tysiecy zt z przeznaczeniem na wydatki biezace, wynagrodzenia i pozostate wy-
datki zwiazane z funkcjonowaniem generalnego inspektora.

Nastepna pozycja jest zwiazana z Urzedem Lotnictwa Cywilnego. Do zadan
I kompetencji prezesa urzedu nalezy wykonywanie funkcji organu administracji lotniczej
i nadzoru lotniczego oraz funkcji wkadzy lotniczej, w tym zwiazanych z regulacja rynku
ustug lotniczych. Realizacja tych zadan pochtonie nieco ponad 52 miliony zt. Tutaj ma-
my szczegotowo opisane poszczegodlne pozycje w ramach Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
podobnie jak dla Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowego.

Wydatki na administracje publiczna zaplanowano w wysokosci 55 milionéw
790 tysiecy zt, co stanowi nieznaczny wzrost. Jest wielkim wyzwaniem dla rzadu, aby
wielkie zadania inwestycyjne w zakresie infrastruktury ladowej i kolejowej realizowac,
opierajac sie na dotychczasowej administracji, ktora niestety jest w duzej mierze zanie-
dbana i wymaga zarowno w zakresie wynagrodzen, jak i szkolen znacznych inwestycji,
a takze zwigkszenia zatrudnienia, przede wszystkim w Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad.

Jeszcze dwa stowa na temat szkolnictwa wyzszego — to jest nowa pozycja
w czesci ,, Transport” zwiazana z dotacja podmiotowa dla Politechniki Rzeszowskigj
ksztatcacej personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego. Przeznaczono na ten cel kwote
3 miliondw 211 tysiecy zt.

Zmiany nastepuja roéwniez w gospodarstwach pomocniczych. Przewidujemy
czesciowa ich likwidacje, miedzy innymi likwidowane jest gospodarstwo pomocnicze
przy Ministerstwie Transportu. Pozostaja natomiast gospodarstwa pomocnicze utwo-
rzone przy jednostkach drég publicznych: szes¢ gospodarstw i szesnascie laboratoriow
drogowych, oraz jedno gospodarstwo przy Ministerstwie Transportu: Biuro Obstugi
Transportu Miedzynarodowego do spraw udzielania licencji, wydawania zezwolen
i certyfikatow dla przewoznikéw drogowych w transporcie migdzynarodowym. Przy-
chody z tych gospodarstw zaplanowano w kwocie 35 miliondw 766 tysiecy zt, w tym
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przychody biura obstugi transportu miedzynarodowego — 6 milionéw 400 tysiecy zt
i przychody gospodarstw przy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad —
prawie 30 milionéw zit.

To tyle, jezeli chodzi o czes¢ ,, Transport”. Rozumiem, Panie Przewodniczacy,
ze cze$é ,,£acznose” omowimy...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Za chwileczke.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski: Za chwilg.
Dziekuje bardzo.)

Pan senator t.uczycki — stowo komentarza, bardzo prosze.

Senator Andrzej tuczycki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, strasznie cieszy wzrost naktadéw w budzecie na transport,
szczegOlnie drogowy. To jest znaczacy wzrost i wydaje sig, ze idziemy we whasciwym
kierunku, jezeli chodzi o budowe drdg. Jak zwykle, problem lezy w szczego6tach i mam
Kilka szczegdtowych pytan do pana ministra, jezeli mozna.

Pierwsza sprawa — niedawno omawialiSmy ustawe o drogowych spétkach spe-
cjalnego przeznaczenia. Chciatbym pana ministra zapyta¢ o zrédto finansowania tych
spotek. Ale zacza¢ chciatbym od nastepujacego pytania, bo tego ani na posiedzeniu
komisji, ani na spotkaniu plenarnym si¢ nie dowiedzielismy: jakie zadania beda miaty
te spoiki, czy to bedzie cos w rodzaju zastepcy inwestora, czy to beda spotki, ktdre be-
da realizowaty te zadania? Mowig 0 budowie, utrzymaniu i administrowaniu drog. To
jest pierwsze pytanie.

Mam catq serie¢ pytan, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Marek Waszkowiak: Tak, tak.)

Dobrze. Drugie pytanie dotyczy modernizacji trasy nr 8 — to jest tez szczegoto-
we pytanie — mowie o trasie kolejowej. W zadaniu szczegétowym panstwo ujeliscie
modernizacje odcinka od Warszawy Zachodniej do Warszawy Okecie oraz budowanie
tacznicy Warszawa Stuzewiec. Chciatbym zapyta¢ pana ministra: czy sa przewidziane
dalsze etapy modernizowania tej trasy i jakie one beda? Mdwig o trasie nr 8.

Nastepna kwestia dotyczy trasy drogowej S7. Panie Ministrze, w tym budzecie
zapisany zostat projekt, finansowany z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej, budowy
obwodnicy Gréjca w ciagu trasy S7 i budowa ciagu drogi miedzy Biatobrzegami a Je-
dlinskiem. Pan minister wie, i ja tez wiem, ze dwa przetargi, ktére ogtosita generalna
dyrekcja na budowe tych odcinkdéw, nie zostaty rozstrzygnicte. Wedtug mojej wiedzy —
jeden i drugi ze wzgledow politycznych. Chciatbym zapyta¢ pana ministra, jakie Sa
szanse na zrealizowanie tej inwestycji w tym roku. Wydaje sig, ze w przysztym roku
powinno si¢ ja konczy¢, a nie rozpoczynac.

Nastepne pytanie, Panie Ministrze, dotyczy Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego. Pan wie, ze Senat odrzucit sprawozdanie roczne Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego, podobnie jak w poprzednich latach zrobit to kilka-
krotnie Sejm, notabene zdominowany przez SLD. Co dalej z tym ciatem? Jak ono jest
finansowane? Z jakich srodkow? Jakie kwoty sa na to ciato przeznaczone? Czy ewen-
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tualnie macie panstwo pomysty, jak zmodernizowa¢ prace tej rady w ten sposéb, aby
uzyskiwata ona akceptacje parlamentu?

Nastepna kwestia, i to nie w formie zartu. Chciatbym bardzo powaznie pana mi-
nistra zapytac¢, poniewaz mam w tej sprawie sygnaty od swoich wyborcow, czy jest
przeznaczona jakas kwota na modernizacje stacji Wioszczowa.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nastepne pytanie dotyczy lotniska pod Kielcami. Chciatbym zapytaé, czy
ewentualnie w ustawie budzetowej sa przewidziane srodki na te inwestycje? Jezeli tak,
to jaka kwota i jakie jest zrédlo finansowania?

To na razie tyle. Moze jeszcze pOzniej zapytam.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Zgtaszat sie pan senator Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam trzy pytania. Dwa dotycza kolei, a jedno spraw drdg. Najpierw sprawy
dotyczace kolei.

Pierwsze pytanie. Wielokrotnie dochodzito do konfliktéw, a nawet do niepoko-
jéw spotecznych w sprawie dofinansowania przewozoéw miedzywojewddzkich reali-
zowanych przez samorzady wojewodztw. W budzecie jest przewidziana stosowna
kwota na ten cel. tacznie z dotacja do przewozow miedzynarodowych jest to
240 milionow zt. Czy to jest kwota wystarczajaca, aby zapewni¢, ze nie bedzie pro-
bleméw i niepokojow zwiazanych z dofinansowaniem, z dotacja do przewozow reali-
zowanych przez samorzady wojewddztw? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie odnoszace si¢ do kolei. Z zestawienia dotyczacego zamierzen
modernizacyjnych w sprawie poszczegolnych linii kolejowych wynika, ze w ogromnej
wiekszosci, niemal wykacznie, dotyczy to linii, ktére sa w zachodniej badz w potu-
dniowej Polsce, w pewnym stopniu w centralnej, natomiast praktycznie plany moder-
nizacyjne nie dotycza linii kolejowych catej sciany wschodniej, a szczeg6lnie potnoc-
nego wschodu Polski. Czy pan minister mégtby sie do tego odnies¢? To jest zjawisko
bardzo niepokojace. Te czes¢ Polski pozostawia si¢ jako bardzo uposledzona.

Wreszcie pytanie dotyczace zamiaru modernizacji, remontu i budowy, drog.
Otéz przewidziany w ustawie budzetowej znaczacy wzrost, przeszto dwukrotny, na-
ktadow zderza si¢ z tym, o czym pan minister mowit, a mianowicie, ze nie zawsze sa
do tego przystosowane struktury, ktére do tej pory zajmowaty sie¢ tym zadaniem. Czy
moze pan dzisiaj powiedzie¢, ze te zaplanowane kwoty beda rzetelnie i realnie wydane
w przysztym roku? Czy jest odpowiedni stopien przygotowania do wydania tak
ogromnych, gigantycznych pieniedzy, ponad dwa razy wigkszych niz w roku ubie-
gtym? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kogut, a potem pan senator Biela, bardzo prosze.
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Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Od lat obserwuje, jako kolejarz, jak wyglada budzet dotyczacy transportu, i mu-
sze stwierdzi¢ jedno — tu nalezy si¢ podzickowanie Ministerstwu Finansow — ze de
facto wzrost 064% w stosunku do roku 2006 jest ogromnym wzrostem. To jest
ogromny wzrost. Mozna polemizowa¢ na temat roznych doptat, dotacji i tego, czy pie-
niadze na infrastrukturg sa duze czy mate. Twierdze jedno: gdybysmy my, kolejarze,
przerobili te wszystkie pieniadze na infrastrukture, to w najblizszej przysztosci pociagi
naprawde beda dobrze kursowa¢: do 300 km na godzing, z tym ze zdecydowanie po-
pieram, Panie Ministrze, stanowisko senatora Szmita, bo jak popatrzytem na te wszyst-
Kie programy unijne — przyjmij to pan jako sugesti¢ kolejarza — to tylko ujeto sprawy
dotyczace autostrad kolejowych potnoc-potudnie i wschdd-zachdd. Cata granice
wschodnia odpuszczono, jesli chodzi o infrastrukture kolejowa. Nie wiem, co na to
wptyneto, Panie Ministrze, ale taka jest moja obserwacja.

Sprawa nastepna. Wiele razy wystepowatem jako senator Rzeczypospolitej
w zwiazku z tym, ze miaty by¢ ujete sprawy budowy nowych linii: Wroctaw-Kalisz,
L 6dz—Warszawa, o to, zeby z Wroctawia do Warszawy mozna byto jecha¢ trzy godzi-
ny, a nie szes¢ godzin. Takiego projektu nie ma, lecz si¢ skupiono na odcinku t.6dz—
Warszawa.

Kolejna sprawa. Miat by¢ budowany nowy odcinek linii Podteze—Piekietko po
to, zeby potaczy¢ potnoc Europy, Skandynawig, z potudniem Europy. To tez przeszto
gdzies miedzy palcami. Uwazam, ze przy tych duzych pieniadzach my, przedstawiciele
parlamentu, Senatu, a takze i rzadu, musimy bra¢ pod uwage wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej, a nie tworzy¢ czarne plamy w niektorych miejscach.

Ogromnie si¢ cieszg, ze pan minister w swoim wystapieniu powiedziat, ze
w ramach Funduszu Kolejowego sa pieniadze na biezace utrzymanie linii -
240 milionow zt. A ja juz zauwazytem, ze chciano nowelizowa¢ Fundusz Kolejowy —
ciesze sig, ze Ministerstwo Finansow to zablokowato — po to, zeby w jakis sztuczny spo-
sOb przerzuci¢ te pieniadze na dofinansowanie przewozow regionalnych. Nie chce sie
wypowiada¢ politycznie na temat Wihoszczowy, bo moim marzeniem, jako kolejarza, jest
to, zeby wszystkie dworce w Polsce wygladaty tak jak dworzec we Wioszczowie.

Apeluje do pana, zeby pan przedstawit wreszcie wszystkim kolegom oponentom
dworca we Wioszczowie, ilu wiecej wsiada tam studentow dojezdzajacych na studia do Kra-
kowa i w odwrotnym kierunku, bo mozna uprawia¢ demagogie. Moge powiedzie¢ o innych
dworcach, w sprawie ktorych koledzy chodzili i kolej wylozyta ogromne pieniadze, ale nie
chce doprowadzaé¢ do pewnych niesnasek. Moim marzeniem jest — juz na to najwyzszy czas,
Panie Ministrze — zeby wszystkie dworce w Polsce wygladaty tak jak dworzec we Wiosz-
czowie. Kiedys, kiedy dostosowano pewne dworce do potrzeb oséb niepetnosprawnych, tez
byt atak, po co te dworce dostosowywacé do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

To tyle, Panie Ministrze. Mnie bardziej interesuja sprawy poruszone przez se-
natora Szmita. Chodzi o cata granice wschodnia. Tam tez sg potrzebne pieniadze. Na
granice wschodnia potrzebne sa wigksze pieniadze. Czy nie nalezatoby tam wykorzy-
stac¢ tych pieniedzy na rozwoj infrastruktury? Bo bedziemy mieli cudowne ciagi gtow-
ne komunikacyjne, autostrady, a jesli chodzi o te 6 tysiccy km linii o regionalnym zna-
czeniu, to nastapi catkowita dewastacja. Jak obserwuje, pieniadze si¢ daje tylko na te
16 tysiecy km linii o panstwowym znaczeniu. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Z duzym zainteresowaniem wystuchatem przedtozenia pana ministra, ktore, jak
tu juz podkreslano, jest optymistyczne. Jako senator z wojewodztwa lubelskiego tez
jestem zainteresowany tym, zeby w tej czesci Polski byto wigcej inwestycji, ale wy-
czytatem, ze jest uwzglednione finansowanie — chociazby w czesci 83, gdzie jest mowa
o funduszach celowych — prac przygotowawczych zwiazanych z budowa obwodnicy
Lublina. I chwata Bogu.

Moze tylko zapytam, kiedy bytyby sfinalizowane prace zwiazane z obwodnica
Garwolina, gdyz czasem przez sam Garwolin jedzie si¢ godzine. To bytoby wazne.
Prosze zwréci¢ uwage, ze normalnie jedzie si¢ do Lublina dwie i p6t godziny, a jedna
godzing mozna doda¢ tylko ze wzgledu na sam Garwolin, przez ktory czasem tak dtugo
trzeba jecha¢. Mam nadzieje, ze w tym roku da si¢ sfinalizowaé obwodnice Garwolina
i nie bede musiat godzine diuzej jezdzi¢ do Lublina, Panie Ministrze. Ale pan minister
bedzie az do konca kadencji ministrem i dzisiaj mozemy tylko podzigkowa¢, ze tych
inwestycji — zarowno kolejowych, jak i drogowych — procentowo jest znacznie wiece;j.

Interesujace jest réwniez to, co powiedziat pan minister na temat finansowania
programu ,, Tiry na tory”. Oczywiscie jest to bardzo perspektywiczny program w kon-
tekscie niedostatkow na polskich drogach. | mniejszymi srodkami mozna ozywié¢ go-
spodarke poprzez taka ciekawa inwestycje. To jest chyba rzecz nowa. Po raz pierwszy
pojawit si¢ taki program w tym projekcie. Gdyby pan minister mégt nam powiedzieé¢
troche wiecej na temat tej ciekawej jaskotki.

Jeszcze raz jako senator ze sciany wschodniej polecam sig, Panie Ministrze,
uwadze na dalsze lata i przy nastepnych budzetach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz i komentarz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Dziekuje bardzo.

Sprobuje w miare precyzyjnie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Jesli chodzi
o kilka pytan szczeg6towych, dotyczacych inwestycji drogowych i kolejowych, to po-
prosze pdzniej o uzupetnienie odpowiedzi przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad i Polskich Linii Kolejowych. Po kolei ustosunkuje sie do naj-
wazniejszych problemoéw poruszonych przez panéw senatoréw.

Kwestia spotek specjalnego przeznaczenia. Oczywiscie projekt, ktory jest
przedmiotem prac parlamentarnych, dotyczy pewnej mozliwosci. My dzisiaj nie prze-
sadzamy, w jakim zakresie bedziemy korzysta¢ z tej mozliwosci. Chodzi o stworzenie
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takiej sytuacji, aby panstwo mogto tworzy¢ spotki specjalnego przeznaczenia w celu
prowadzenia konkretnych inwestycji w zakresie nowych odcinkéw drog, przede
wszystkim autostrad. Odpowiadam na to pytanie: spétki maja prowadzi¢ inwestycje
jako zastepca inwestora i ewentualnie, jezeli zaistnieje taka potrzeba, administrowa¢
tymi wybranymi odcinkami.

Jezeli chodzi o inwestycje na linii kolejowej nr 8, to poprosze o odpowiedz
przedstawiciela PLK. To samo dotyczy drogi S-7.

Kilka stow chciatbym natomiast powiedzie¢ o Krajowej Radzie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Prawda jest, ze Senat nie przyjat sprawozdania krajowej rady, ale
Sejm przyjat. Sejm nie przyjat sprawozdania w poprzedniej kadencji, raz, ale nie ze
wzgledu na krytyke dziatalnosci tej rady, lecz ze wzgledu na potrzebe zademonstrowa-
nia, ze problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego interesuje sie zbyt niski szczebel
polityczny. Podzielam ten poglad. Uwazam, ze zmiany, jesli chodzi o krajowa rade, po-
winny péjs¢ w takim kierunku, aby na czele rady stanat ktos na poziomie wicepremiera,
dlatego ze problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego jest problematyka wykra-
czajaca poza kompetencje ministra transportu. Wymaga ona scistej koordynacji i pracy
wielu ministerstw. Dzisiaj przewodniczacym rady jest minister transportu i tak naprawde
mozliwos$¢ dziatalnosci tej rady ogranicza si¢ do kompetencji tego ministra. A zatem
projekt zmiany, nad jakim pracujemy, zmierza w tym kierunku co do generaliow.

Ocena dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest przedmio-
tem sporéw, jezeli chodzi o szczegoty. Generalnie sprowadza si¢ ona do dwoch plasz-
czyzn. Pierwsza ptaszczyzna jest szeroko rozumiana poprawa stanu infrastruktury la-
dowej. Jezeli infrastruktura ta bedzie nowoczesniejsza, to tym samym bedzie bardziej
bezpieczna, dzieki czemu bedzie mniej sytuacji sprzyjajacych wypadkom. Druga
ptaszczyzna jest szerokie spektrum tego, co mozemy nazwac szeroko rozumiana kultu-
ra jazdy. Chodzi o poziom wyksztatcenia kierowcow, przestrzeganie przepiséw ruchu,
dojrzatos¢ w tym zakresie, dostosowanie predkosci do warunkow jazdy i tak dalej. Sa-
dze, ze w tym zakresie, w jakim dzisiaj krajowa rada jest usytuowana ustawowo, swoje
obowiazki wykonuje w miarg solidnie, czego odbiciem jest statystyka.

Przypomng, ze w okresie trzech kwartatow tego roku nastapita poprawa we
wszystkich punktach statystycznych: od liczby wypadkéw po liczbe ofiar $miertelnych.
Wskazniki poprawity si¢ w tym zakresie o0 okoto 15%. Jest to pierwszy rok, w ktorym nie
wzrasta liczba wypadkow drogowych, lecz maleje. Oczywiscie wynika to rowniez z tego,
ze stan infrastruktury drogowej z roku na rok sie poprawia i to przynosi taki efekt. Podej-
mowanych jest tez szereg akcji, szereg dziatan w zakresie uswiadamiania Kierowcow, po-
prawy kultury jazdy, co rowniez daje tego typu efekty. Odpowiadam wprost na pytanie:
tak, pracujemy nad zmiana formuty dotyczacej Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Sadze, ze bedziemy to konsultowaé z komisjami senackimi. Mam nadzieje,
ze w najblizszym czasie wystapimy z inicjatywami ustawodawczymi w tym zakresie.

Problem modernizacji dworca we Wioszczowie. To nie jest zadanie budzetu.
Nie w budzecie nalezy umieszcza¢ takie projekty, tytuty inwestycyjne. Oswiadczam,
ze takich pozycji w budzecie nie ma, natomiast na marginesie tej sprawy chce poruszy¢
szerszy problem. To, w jakim stanie sa dworce kolejowe, wszyscy widzimy. Dzisiaj,
w obecnie obowiazujacym stanie prawnym, PKP sa zobowiazane do wygospodarowy-
wania we wiasnym zakresie $srodkéw na modernizacje dworcow. Biorac pod uwage
mozliwosci kolei, sadze, ze bedziemy mieli do czynienia z dalsza degradacja i rozkla-
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dem tej substancji majatkowej, a nie z jej szybka modernizacja. Sadze, ze jest niezbed-
ne wprowadzenie odpowiedniego zapisu do ustawy, co stworzytoby mozliwos¢ finan-
sowania modernizacji dworcow ze srodkdéw budzetowych. Uwazam, ze nasz resort wy-
stapi w roku biezacym z propozycja w tej sprawie.

Podobnie jest w przypadku lotniska pod Kielcami. Nie ma tego typu pozycji
w budzecie Ministerstwa Transportu i nie ma tez takich mozliwosci prawnych, ponie-
waz lotniska regionalne, ktore sa wspierane z budzetu panstwa, sa wspierane albo po-
przez kontrakty wojewodzkie albo poprzez rezerwy celowe, a wiec nie z czesci, ktore
sa w dyspozycji ministra transportu, poniewaz nie ma takiej mozliwosci prawnej.

Odpowiadam na pytanie pana senatora Szmita, dotyczace dofinansowania przewo-
z6w regionalnych. To, co jest zapisane w budzecie w czesci ,, Transport”, dotyczy wyrow-
nania przewoznikom kolejowym strat poniesionych z tytutu respektowania ustawowych
ulg dla pasazerow. Nie jest to doptata do wykonywanych deficytowo potaczen regional-
nych. Ustawowo zobowiazany jest do tego samorzad wojewodzki — ze srodkow whasnych.

Od 1 stycznia 2004 r., od daty wprowadzenia nowej ustawy o finansowaniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, samorzad wojewodzki uzyskat dodatkowe dochody
wiasne z podatku CIT i z tych dochodéw ma obowiazek finansowaé¢ przewozy regio-
nalne. A zatem kwoty, o ktorych tutaj mowimy, sa tylko kwotami, ktorymi budzet pan-
stwa musi wyréwna¢ przewoznikom wydatki z tytutu ustawowych ulg przewozowych,
a nie z tytutu polityki przewozowej w zakresie potaczen regionalnych, gdyz te polityke
prowadza samorzady wojewodzkie i wyrdwnuja deficyt z dochodéw wiasnych.

Pan senator Szmit zadat pytanie dotyczace planu inwestycji w PLK. Poprosze, aby
wigcej na ten temat powiedziat przedstawiciel Polskich Linii Kolejowych. Ja natomiast chce
powiedzie¢ tylko tyle, ze skala zaniedban w tym zakresie jest tak olbrzymia, ze nie jestesmy
w stanie tego wyréwnaé w krétkim czasie, nawet przy wykorzystaniu znaczacych srodkéw
unijnych. Musimy wprowadzi¢ pewna hierarchig, ustalajac, co zrobimy w pierwszej kolej-
nosci, co w drugiej, a co w trzeciej. Ze wzgledu na zobowiazania miedzynarodowe i na zna-
czenie spojnosci komunikacyjnej kraju, jak rowniez w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej w pierwszej kolejnosci musimy zmodernizowaé korytarze migdzynaro-
dowe. Dlatego sa one ujete w planie inwestycyjnym jako zadania priorytetowe.

Plan tych korytarzy, tak zwana sie¢ transeuropejska TEN, podlega statej mody-
fikacji. W Ministerstwie Transportu dziata, pod moim przewodnictwem, zespét, ktory
przygotowuje stanowisko Polski w zakresie zmian proponowanych do sieci TEN.
Zmiany beda wprowadzone przez Komisje Europejska w roku 2010. Jezeli ktore$
z potaczen kolejowych, ze wzgledu na ich znaczenie, powinny by¢ ujete w tej sieci, to
jest to najlepszy moment, zeby zgtasza¢ te propozycje i powaznie o nich dyskutowac,
tak, abysmy mogli, odpowiednio to uzasadniajac, doprowadzi¢ do stosownej modyfi-
kacji. Tylko te potaczenia, ktdre sa ujete w sieci TEN, moga by¢ finansowane z Fundu-
szu Spadjnosci. Pozostate sa finansowane z programdw operacyjnych.

Jezeli mowimy o programie dla sciany wschodniej, to wojewddztwa te maja mozli-
Wos¢ przeznaczyé czes¢ srodkow na finansowanie potaczen o znaczeniu regionalnym, réw-
niez kolejowych. Wiem, ze takie projekty sa rozwazane w planach operacyjnych poszcze-
g6Inych wojewddztw, w tym znam plan operacyjny wojewodztwa lubelskiego, w ktorym
przeznaczona jest spora kwota na finansowanie linii kolejowej Warszawa—Lublin.

Jezeli chodzi o plan wydatkowania srodkow przez generalna dyrekcje — pytat
0 to pan senator Szmit — to ogolnie chce powiedzie¢, pomijajac szczegoty, ze jestesmy
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przygotowani do tego, aby na tyle usprawni¢ funkcjonowanie administracji, aby ten
wielki front inwestycyjny byt wykonany, ale chce tez powiedzie¢, ze opdznienia w re-
alizacji na przyktad Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Transport” wynikaja z te-
go, ze nie przygotowano na czas administracji do tych nowych wyzwan. Pamigtajmy,
ze to jest wielka operacja, ktdra wymaga elastycznej i nowoczesnej struktury do pro-
wadzenia tych tytutéw inwestycyjnych.

Pan senator Biela zapytat o obwodnicg Garwolina. Chce powiedzie¢, ze wszyst-
ko wskazuje na to, iz uda si¢ ja otworzy¢ w przysztym roku.

(Gtos z sali: W tym roku.)

Tak, juz w tym roku, przepraszam, w roku 2007. A wiec mam nadzieje, ze pan
senator bedzie mdgt z niej korzysta¢, jezdzac na posiedzenia Senatu.

Jezeli chodzi o program ,, Tiry na tory”, to rozpoczynamy nad nim prace. To jest
program, ktéry ma wielorakie znaczenie. Przede wszystkim ma znaczenie zwiazane
z poprawa bezpieczenstwa ruchu na drogach. Ma roéwniez olbrzymie znaczenie, jezeli
chodzi o usprawnienie tranzytu. Nie mamy zbyt wiele czasu, zeby o tym szeroko mo-
wi¢, ale wielkim wyzwaniem dla naszego kraju jest usprawnienie tranzytu na osi
wschdd-zachdd, w szczegdlnosci w kontekscie zwiekszajacego sie tranzytu miedzy
Chinami a Unia Europejska.

Juz dzisiaj Unia Europejska jest dla Chin gtéwnym partnerem handlowym.
33% obrotow Chin stanowia obroty z krajami Unii. W jednostkach logistycznych, po-
tocznie zwanych kontenerami, jest to szes¢ milionéw konteneréw rocznie. Zaktada sig,
ze W najblizszym czasie okoto miliona konteneréw moze by¢ transportowanych droga
ladowa, poniewaz droga morska, ktora jest w tej chwili wykorzystywana, jest droga
dtugotrwata, trwajaca powyzej trzydziestu dni, srednio liczac.

Przygotowanie tego programu mogtoby przyczyni¢ sie miedzy innymi do skro-
cenia czasu przejazdu droga ladowa przez Polske, co ma istotne znaczenie, jezeli cho-
dzi o udziat naszego kraju w tym tranzycie zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak
i politycznym. Znaczacy udziat w tym tranzycie zwieksza rowniez znaczenie politycz-
ne, strategiczne naszego kraju.

W roku 2007 PKP CARGO planuje uruchomienie pierwszego potaczenia na
platformach kolejowych, ktére beda przewozity samochody ciezarowe, potocznie zwa-
ne tirami, na trasie z Rzepina — to jest stacja niedaleko granicy zachodniej — do Suwatk,
a wiec do stacji, ktdra jest niedaleko granicy wschodniej. Liczymy na to, ze bedzie
mozliwe uruchomienie dwdch pociagéw wahadtowych w ciagu doby. Srodki finanso-
we, ktdre sa przewidziane w budzecie, daja szanse uruchomienia tego potaczenia. Sa-
dzimy, ze w nastepnych latach bedzie mozliwe rozwijanie tego typu potaczen na in-
nych odcinkach.

To tyle, jezeli chodzi o moja odpowiedz. Prositbym jeszcze panow dyrektoréw
z generalnej dyrekcji i z PLK o krétkie odpowiedzi na pozostate pytania. Dziekuje.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Jacek Bojarowicz, zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dwie odpowiedzi. Jesli chodzi o droge nr 7, to obwodnica Grojca jest zakon-
traktowana z terminem realizacji dziewigtnastu miesiecy. Termin ten juz biegnie wy-
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konawcy. Przekazany zostal wykonawcy teren pod budowe, natomiast robét on nie
rozpoczat z uwagi na zimowa pore. Prawdopodobnie trwaja dziatania przygotowawcze,
a roboty rusza z nastaniem wiosennego ocieplenia, chociaz zima ostatnio nas rozpiesz-
cza i mozna byto zacza¢ cos robic.

Jesli chodzi o drugi odcinek, Grojec—-Biatobrzegi, to przetarg na ten odcinek zostat
uniewazniony dwukrotnie z powodu poziomu cenowego ofert, ktory przekraczat kosztorys
inwestorski nawet o 100%. 28 grudnia zostat ogtoszony trzeci przetarg, z terminem otwar-
cia ofert w lutym tego roku. Mysle, ze tym razem otwarcie zakonczy si¢ sukcesem i pod-
pisaniem umowy oraz rozpoczeciem robo6t wraz z nastaniem sezonu robot.

Chce zapewni¢ pana senatora, ze nie ma tu, oprécz czysto merytorycznego po-
dejscia, zadnych aspektow politycznych. Ja tez jestem osobiscie zainteresowany ta
droga, bo zdazam nia czesto do domu, i rowniez chciatbym, zeby byta ona zrobiona.
Nie mozemy natomiast zaakceptowac¢ pewnych nieprawidtowosci. Notujemy w kilku
przetargach nieproporcjonalny wzrost cen w stosunku do cen obowiazujacych na ryn-
ku. To tyle tytutem wyjasnienia, jesli chodzi o to pytanie.

Jesli chodzi o drugie pytanie, dotyczace tego, czy generalna dyrekcja jest w sta-
nie podota¢ zwigkszonym kwotom, to chce powiedzie¢, ze trudno mi jest oceniaé, bo
jestem ocenianym, natomiast chce panstwa zapewnié, ze generalna dyrekcja we-
wnetrznie si¢ przebudowuje. Przebudowujemy si¢ wiasnie po to, zeby dostosowac si¢
do zwigkszonych wymogdw, natomiast musicie panstwo wzia¢ pod uwage rowniez to,
ze robimy to w biegu, to znaczy w sytuacji, kiedy juz mamy wysoka kwote srodkow
finansowych do wykorzystania i musimy to robi¢ w sposéb na tyle rozwazny, zeby
w zadnym momencie nie zachwiaé procesu wykorzystania tych pieniedzy. Mysle, ze
pierwszy maty sukcesik odnieslismy w minionym roku, w ktorym wykonalismy wiecej
zadan niz od nas, jak sadze, niektdrzy oczekiwali.

Drugim elementem, ktéry powinien ten obraz zagrozenia w oczach panstwa
zmieni¢, jest fakt, ze urealniamy plany, to znaczy zadne nowe zadanie — powtarzam:
nowe, bo w planach sa zadania kontynuowane — nie bedzie umieszczone w planie, jesli
nie bedzie pozwolenia na budowe. To spowoduje, ze nie bedzie takich sytuacji, jakie
byty poprzednio, a mianowicie zadanie byto w planie, natomiast nie mogto by¢ reali-
zowane, bo przewlekaty si¢ procedury administracyjne zwiazane z uzyskaniem po-
zwolenia na budowe.

Chciatbym rowniez podziekowaé¢ panu ministrowi za czes¢ wypowiedzi doty-
czaca 1 miliarda z na roboty przygotowawcze i poprosi¢ panstwa 0 poparcie staran
w znalezieniu tych pienigdzy, poniewaz to bedzie rzutowaé na nastepne lata realizacyj-
ne zadan, miedzy innymi zadan zwiazanych z wydatkowaniem $rodkdw unijnych.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze wskaznik, ktory tak tadnie wyglada, poka-
zujacy, ze w tym roku srodkéw budzetowych jest dwa razy wiegcej niz w roku ubiegtym,
jest prawdziwy, ale nie uwzglednia tego elementu, ze w ubiegtym roku poziom tych
srodkdw zostat jednorazowo zmniejszony o kwote przesunigta na koleje. W zwiazku z
tym gdyby srodki tegoroczne odnies¢ do rzeczywistego poziomu, ktéry wystepuje od
Kilku lat, to wzrost okazatby si¢ mniejszy, ale wzrost jest i za to dzigkujemy bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Prosze bardzo i prosze wiaczy¢ mikrofon.
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Zastepca Dyrektora Biura Realizacji Inwestycji w PKP PLK SA
Henryk Wywiodrka:

Henryk Wywidrka, zastepca Dyrektora Biura Realizacji Inwestycji w PKP Pol-
skich Liniach Kolejowych SA.

Odpowiem na pytanie pierwsze, dotyczace linii nr 8. Realizacja juz jest wdrozo-
na. Pierwszy etap realizacji zadania Warszawa Zachodnia —Okecie figuruje w planie na
rok 2007, z terminem zakonczenia: 2008 r. Aktualnie wdrazana jest procedura przetar-
gowa. Realizacja tego pierwszego etapu tacznie z budowa tunelu umozliwi dojazd do
miedzynarodowego portu lotniczego. To jest zadanie, ktérego realizacja zakonczy sie
w roku 2008.

Jesli chodzi o drugi etap realizacji zadania Warszawa-Okecie—Radom—Kielce,
aktualnie zawarta jest umowa na opracowanie dokumentacji, czyli podstawowych do-
kumentdw, ktére pozwola na realizacje zadania. Warto$¢ tego zadania wynosi ponad
1 milion 200 tysiecy zt. Termin zakonczenia przewidziano na rok 2007. W latach na-
stepnych bedzie mozliwos¢ zrealizowania tego zadania w peini.

W rejonie pdétnocno-wschodnim, ktorego dotyczyto drugie pytanie, przewiduje
sie przede wszystkim realizacje korytarza nr 1: Warszawa—Biatystok—-Sokotka. W ro-
ku 2006 zlecilismy przygotowanie — i zawarta zostata umowa —studium wykonalnosci.
Wartos¢ ponad 3 miliony 700 tysiecy zt, termin opracowania: rok 2007. To jest pierw-
szy dokument, ktory pozwoli na wdrozenie dziatan zwiazanych z realizacja tego gtow-
nego korytarza w rejonie pétnocno-wschodnim.

Ponadto na rok 2007 zgtoszone zostaty niewielkie zadania do Funduszu Kole-
jowego. Istotne jest zwigkszenie predkosci i dopuszczalnych naciskow w przypadku
takich lokalizacji, jak linia nr59: granica panstwa—Chrzandéw-Siemianéwka—Mikta-
szewo, W rejonie stacji Siemiandwka.

Linia nr 217: Wielkie Wiezno-Braniewo—granica panstwa. | linia: Zurawica —
granica z Ukraina. £acznie warto$¢ okoto 20 miliondw zt, a wiec cos sie i w tym rejo-
nie zaczyna dzia¢ w zakresie inwestycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Aby postawi¢ kropke nad ,,i”, odpowiadajac na pytanie pana senatora Szmita,
chce powiedzie¢, ze w ramach inwestycji, ktore sa wymienione w ustawie budzetowej,
modernizacja linii Warszawa—Gdynia tez wiaze si¢ z modernizacja drogi do Olsztyna,
poniewaz W znacznej czesci to jest wkasnie droga na Olsztyn. Pan dyrektor wymienit te
odcinki, ktére sa budowane w rejonie wschodnim, ale ja chciatbym jeszcze zwrdci¢
uwage na trase Rzeszéw—Warszawa przez Kolbuszowa. To tez jest inwestycja kluczo-
wa dla wschodniej Polski, ale, jak powiedziatem, musimy to robi¢ w okreslonej kolej-
nosci. Na pewno zdazymy to zrobi¢ w takim czasie, zeby kolej ze wschodniej Polski
nie znikla. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, nie wiem, czy ktos jeszcze jest chetny.
Senator Chmielewski, bardzo prosze.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Panie Ministrze, mam jedno krotkie pytanie. Jestem pod wrazeniem wystapienia
dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Zapowiada si¢ ham pra-
wie blitzkrieg, tak mi si¢ wydaje, w budownictwie autostradowym. W zwiazku z tym
mam pytanie. Jest tu wykaz projektow finansowanych miedzy innymi ze srodkdw Unii
Europejskiej. Przewidziana jest autostrada A4: Zgorzelec — Krzyzowa. Mam pytanie:
czy w obecnym budzecie — bo nie widze tego — sa uwzglednione oba odcinki: Al i A2,
co do ktérych panstwo nie tak dawno rozstrzygneliscie prekwalifikacje?

Jesli chodzi o szybko$¢ dziatania generalnej dyrekcji, to chciatbym zaznaczye,
ze przez rok rozstrzygano prekwalifikacje, a jeszcze jest przed wami przetarg ograni-
czony, a potem podpisanie umowy. Rzad zapowiadat odejscie od systemu koncesyjne-
go, a, o ile wiem, te dwa odcinki maja by¢ budowane w tym systemie. Czy jest jakis
slad w budzecie na rok 2007, jesli chodzi o te dwa odcinki: Al i A2? Pan minister na
pewno wie, ze nie tak dawno, przed koncem roku, miata miejsce prekwalifikacja, ktora
prawdopodobnie wygraty trzy firmy, jak przeczytatem w prasie, ktdre nie najlepiej re-
alizowaty dotychczasowe zlecenia ze strony ministerstwa. Chodzi o firme, ktéra budo-
wata Okecie, jak rowniez o firme, chyba Stalexport, ktéra nie do konca terminowo
wywiazywata si¢ z tych zadan.

Mam pytanie: czy te dwa przetargi maja odzwierciedlenie w budzecie? Jezeli
nie, to rozumiem, ze to wszystko rozpocznie si¢ dopiero w 2008 r., a wiec nie bytbym
tak optymistycznie nastawiony do tempa dziatan Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad. Skoro pan senator f.uczycki pytat o ustawe o spétkach drogowych specjal-
nego przeznaczenia, to trzeba powiedziec, ze te spotki sa wihasnie po to, zeby nie roz-
strzygano kwalifikacji wstepnej przez rok. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Prosze panstwa, jesli chodzi o blitzkrieg, to chce powiedzie¢, ze oznaczatoby to
tygodnie, a prowadzenie jakiejkolwiek inwestycji drogowej trwa lata. Na poczatku na-
szej pracy dokonalismy analizy tego, ile trwa, zgodnie ze wszystkimi terminami usta-
wowymi, przygotowanie inwestycji od momentu podjecia decyzji, ze ja realizujemy,
do momentu podpisania umowy z wykonawca. Trwa to cztery i pot roku. Przygotowa-
lismy pakiet zmian, ktdéry ma uprosci¢ prowadzenie tych inwestycji, ale, po pierwsze,
zyjemy w warunkach panstwa prawa, a nie dyktatury, a po drugie, Polska jest czton-
kiem Unii i nie da si¢ pewnych rzeczy przeskoczy¢.
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Jezeli nawet caty ten pakiet, ktorego czesé juz jest zrealizowana, zostanie wdro-
zony, to i tak czas przygotowania inwestycji moze by¢ skrocony maksimum do trzech
lat. Trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze mowimy o takiej skali problemu. Dlatego tak
istotne jest to, by potozy¢ odpowiedni nacisk na rozpoczecie przygotowania odpo-
wiedniego frontu inwestycyjnego po to, zeby za dwa, trzy, cztery lata mozna byto uzy-
ska¢ efekt w postaci otwartych odcinkow autostrad i drog krajowych. Dlatego jeszcze
raz potoze bardzo mocny nacisk na ten 1 miliard zt. Ta kwota jest potrzebna w tym
roku, aby caty front robot, zaplanowany w rzadowym programie budowy drog i auto-
strad, byt zrealizowany. Jezeli tego nie zrobimy, jezeli nie uzyskamy tych pieniedzy, to
nie da sie tego planu w nastepnych latach w catosci zrealizowac.

Kwestia odejscia od koncesji. Tak, taka jest intencja rzadu i konsekwentnie be-
dziemy ja realizowac, ale nie mozemy by¢ doktrynerami ani wylewa¢ dziecka z kapie-
la. Tam, gdzie pewne rzeczy poszty juz za daleko i odejscie od koncesji spowodowato-
by znaczaca strate czasu, respektujemy to, co jest, i kontynuujemy rozpoczety proces,
natomiast generalnie chcemy odstepowac od tego systemu.

Jeszcze poprosze pana dyrektora o bardziej szczeg6towa odpowiedz na pytanie,
jaka jest sytuacja na tych dwdéch odcinkach. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo proszeg.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Moge powiedzie¢, ze w przypadku tego typu przedsiewziecia po stronie rzado-
wej lezy wykup gruntu. Wykup ten jest intensywnie prowadzony i nadal bgdzie prowa-
dzony, a by¢ moze nawet w przysztym roku bedzie zakonczony. A wiec wbrew temu,
ze w planie rob6t nie ma wyszczegdlnionych pozycji przygotowawczych, w wewnetrz-
nym planie generalnej dyrekcji takie pieniadze na wykupy gruntow sa przewidziane,
natomiast zarowno projekt budowlany, jak i projekt wykonawczy beda po stronie wy-
branego operatora tych odcinkdw autostrad.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do omdwienia nastepnej czesci, mianowicie cze-
Sci 26 ,,£acznos¢”, ktora przedstawi pan minister Kowalski.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ta cze$¢ budzetu, ktora bedziemy omawiac i ktora zarzadza minister transportu,
jest o wiele skromniejsza i prostsza. Jezeli chodzi o dochody, to sa one symboliczne,
bo wynosza zaledwie 50 tysiecy zt, i sa zapisane w dziale ,,Obrona narodowa”. Sa to
dochody z tytutu sprzedazy skladnikow majatkowych bezzwrotnie zwalnianych z re-
zerw panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach Telekomunikacji Polskiej.
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W ubiegtym roku przewidziana byta kwota dochodéw z administracji publicznej
w wysokosci 183 milionow 150 tysiecy zt z tytutu optat za koncesje na Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, ale w zwiazku z prawomocnym wyrokiem wojewodzkiego
sadu administracyjnego, ktory postanowit, ze minister infrastruktury, obecnie minister
transportu, nie jest organem wiasciwym do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach
zezwolen telekomunikacyjnych w czesci dotyczacej optat za udzielone koncesje, do-
chodoéw z tego tytutu na rok 2007 w czesci 26 ,,kLacznos¢” nie zaplanowano.

Organem wiasciwym do podejmowania rozstrzygnie¢ we wszystkich sprawach
dotyczacych zezwolen telekomunikacyjnych jest prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej. Sadze, ze w odpowiedniej czesci bedzie o tym mowa. Jezeli natomiast chodzi
o wydatki budzetowe w tej czesci, to zaplanowano je na poziomie 21 milion6éw
807 tysiecy zt. Z tego znaczaca cze$¢, bo prawie 5 milionow zt, przeznaczono na dota-
cje do przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z optat. To sa przesytki dla
ociemniatych i przesyiki tak zwanych obowiazkowych egzemplarzy bibliotecznych. Na
ten cel przewidziano kwote 1 miliona 700 tysiecy zit.

Na zadania z zakresu telekomunikacji przewidziano: na finansowanie opinii
I opracowan w zakresie dziatan rynku telekomunikacyjnego — 250 tysiccy zt, na realizacje
programu wieloletniego ,,Rozwoj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego na lata 2005-2008” — 3 miliony z4, na administracje publiczna — 16 milionéw
102 tysiace zt, to jest kwota zwigzana z utrzymaniem odpowiedniej czesci Ministerstwa
Transportu, ktora zarzadza tacznoscia i poczta. W dziale ,,Obrona narodowa” przewidzia-
no wydatki na poziomie 755 tysiecy zt, ktore sa zwiazane z finansowaniem zadan obron-
nych ujetych w programie pozamilitarnych przygotowan obronnych w latach 2007-2012,
przewidzianych do realizacji w roku 2007. To tyle. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Gotas chce zabra¢ gtos w tej sprawie, bardzo prosze.

Senator Andrzej Gotas:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Na wstepie uwaga ogolna. Poréwnywanie czesci ,,tacznos¢” z czescia ,, Trans-
port” jest poréwnywaniem muchy ze stoniem, bo to jest 5%o budzetu czesci ,, Trans-
port”, a zatem mozna byloby powiedzieé¢, ze to jest rzecz mieszczaca si¢ W granicy
btedu wydatkow. Jezeli natomiast chodzi o odniesienie do catego budzetu, to stanowi
to 0,1%o catego budzetu. A zatem zwracam uwage na rozbieznos¢ w zakresie istotnosci
problemow, ktérymi sie zajmujemy. Problem wynika takze z pewnej niejednorodnosci
budzetu, bo obok pozycji wielomiliardowych znajduja sie pozycje rzedu 1 tysiaca zi.
A wigc chciatoby si¢ zapytaé, dlaczego przy tej pozycji 1 tysiaca zt nie podaje si¢
imienia i nazwiska osoby, do ktorej to jest adresowane, bo to miesci si¢ ha ogot w po-
zycji — s$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych.

Skoro wystepuje jako recenzent, to pozwolg sobie troche powybrzydzaé¢ na ten
budzet, majac swiadomos¢, ze z punktu widzenia szukania o0szczednosci na pewno
0szczednosci na rzecz transportu, gdzie potrzeba 1 miliarda zt, akurat w tym dziale si¢
nie znajdzie. Trzeba powiedzie¢, prosze panstwa, ze ten budzet — i to wymaga wyja-
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$nienia — w stosunku do roku poprzedniego rosnie prawie o 30%. W poprzednim roku
przewidziane byto 15 milionow zt, przy czym, jezeli si¢ podchodzi do tego literalnie,
troszeczke tagodzac wypowiedz pana ministra, to zadania w zakresie telekomunikacji
sa w tym roku dokiadnie na takim samym poziomie jak w roku ubiegtym -
250 tysiecy zt. Mozna powiedzie¢, ze na pozycje — zadania w zakresie telekomunikacii,
to jest zadna kwota, bo c6z to jest 250 tysiecy zt.

Rosnie natomiast 0 30% dotacja do operatorow pocztowych. Prositbym o wyja-
$nienie, Panie Ministrze, skad ten wzrost az 0 30%, jak rowniez skad wzrost na admi-
nistracje publiczna, czyli urzedy naczelnych i centralnych organoéw administracji rza-
dowej, 0 14%. Wymagatoby wyjasnienia to, dlaczego ten wzrost, o okoto 5%, jest
znacznie wigkszy anizeli wzrost przewidziany w innych dziatach na zadania z zakresu
administracji publicznej.

W stosunku do budzetu roku poprzedniego pojawia si¢ w rozdziale 695 pozycja
— pozostata dziatalnos¢. W swoim wystapieniu pan minister sprecyzowat, ze kwota
w wysokosci 3 miliondw zt przewidziana jest na projekt badawczy. Nie jest to duza
kwota, ale stanowi ona 14% catego budzetu. Umiejscowiono pozycje — pozostata
dziatalnos¢, obok pozycji — zadania w zakresie telekomunikacji, na ktéra przewidziana
jest kwota 250 tysiecy zt, i na te pozycje — pozostata dziatalnos¢, niezdefiniowana,
przewidziano 3 miliony zt. W dodatku to jest nowa pozycja.

Reasumujac, na czesé ,,£acznos¢” nie szastamy pieniedzmi, bo jest to, jak powie-
dziatem na poczatku, stosunkowo skromna kwota w poréwnaniu z kwota w czesci
,» rransport” czy w czesci dotyczacej gospodarki. To jest doktadnie taka sama, czy prawie
taka sama, kwota jak na prokurature i Prokuratoric Generalna, ale wzrost wynosi 30%,
w tym na administracje publiczng — 14%. Prositbym o wyjasnienie, skad si¢ to bierze.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze mam pytanie: czy kto$ z panstwa senatorow chciatby o co$ zapyta¢ pana
ministra? Nikt. Dzickuje.

Panie Ministrze, bardzo prositbym o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski:

Dziekuje bardzo.

Pierwsza sprawa. Jezeli chodzi o wzrost dotacji do przesytek pocztowych usta-
wowo zwolnionych z opfat, to jest to zwiazane z realizacja ustawowego obowiazku.
Okazato sig, ze poczta w roku ubiegtym zrealizowata wigcej przesytek, dlatego w ro-
ku 2007 potrzebne jest wyréwnanie z budzetu panstwa adekwatne do sytuacji, jaka ma
miejsce na rynku. W ogdle to zjawisko jest zwiazane z procesem liberalizacji ustug
pocztowych w Unii Europejskiej, gdzie zaktada sig, ze bedzie istniata konkurencja
podmiotow swiadczacych ustugi pocztowe. Jest oczywiste, ze ta konkurencja moze si¢
rozwija¢ tam, gdzie ustugi te przynosza dochody. Wiemy jednak, ze sa pewne ustugi
0 znaczeniu publicznym, ktore sa deficytowe.

Zgodnie z dyrektywa unijng na panstwa cztonkowskie jest natozony obowiazek
rekompensaty wybranym operatorom pocztowym, ktdrzy realizuja te deficytowa dzia-
falnos¢, kosztow. Miedzy innymi z powodu trudnego do oszacowania, ale przewidy-
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wanego W przysztosci zwigkszenia w tej pozycji potrzeb i naktaddéw ze strony budzetu
panstwa wystapilismy do Komisji Europejskiej o przesuniecie terminu liberalizacji
ustug pocztowych w Polsce o dwa lata, jednak to zjawisko wystepuje i na tym przykia-
dzie mozemy je obserwowaé¢. Musimy zapewni¢ realizacje tych ustug powszechnych,
bo to jest jeden z elementdéw funkcjonowania panstwa. Bez tego trudno sobie wyobra-
zi¢, aby te ustugi, ktdre wiaza sie z prawami obywatelskimi, mogty by¢ zrealizowane.

Druga sprawa dotyczy wydatku w kwocie 3 milionéw zt. Zwiazany jest on z re-
alizacja programu wieloletniego ,,Rozwoj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczen-
stwa informacyjnego”. Program ten przewidziany jest na lata 2005-2008. t.aczna war-
tos¢ zadan przewidzianych w ramach tego programu wynosi prawie 30 milionow zit.
3 miliony zt to jest to, co planujemy wyda¢ w roku 2007. W ramach tego programu
przede wszystkim planuje sie przygotowanie studium wykonalnosci dla réznych pod-
miotdw zwiazanych z réznymi projektami, ktdre stuza rozwijaniu spoteczenstwa in-
formacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Wymienie tu Strategie Lizbonska, sta-
wianie na unowoczesnienie infrastruktury, ktéra umozliwia rozwijanie nowoczesnej
gospodarki. Jezeli panstwa senatorOw to interesuje, to oczywiscie moge szczegotowo
omowic¢ ten program. Jestem do tego przygotowany, ale wydaje mi sie, ze nie ma takiej
potrzeby.

Wzrost naktaddéw o 14% w administracji publicznej jest zwiazany, po pierwsze,
z odprawami dla osob, ktére odchodza, bo w tym zakresie cze$ciowo zostato ograni-
czone zatrudnienie, a po drugie, z regulacja ptacowa w catym Ministerstwie Transpor-
tu. Mowilismy przy omawianiu czesci ,, Transport” o potrzebach w zakresie unowocze-
$nienia administracji. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej bytyby regulowane
ptace tylko w pewnych komérkach, a w pozostatych, na adekwatnych stanowiskach,
nie. To jest wynik zaniedban, przy czym przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
przewidziane dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej wynosi 4 tysiace 900 zt, a wigc to
nie jest kwota, ktdra w sposob znaczacy wykraczataby poza standardy, jakie sa przyjete
w innych ministerstwach. Tak chciatbym odpowiedzie¢ na te pytania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje panstwu.

Prosze panstwa, przystepujemy do omowienia czesci 18 ,,Budownictwo, gospo-
darka przestrzenna i mieszkaniowa”.

Witam pana ministra Slusarczyka i witam serdecznie panstwa towarzyszacych.

Prosze o przedstawienie tej czesci budzetu, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Piotr Slusarczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kwota zaplanowana na wydatki budzetowe w resorcie budownictwa, czyli
w czesci 18, w tym roku wynosi 1 miliard 280 milionow 74 tysiace zt. Nalezy podkre-
sli¢, ze nie jest to kwota, ktora w petni zaspokajataby nasze potrzeby. Zgtaszalismy
faktyczne potrzeby w wysokosci ponad 1,5 miliarda zt. W zwiazku z tym ta kwota zo-
stata pomniejszona o0 19%. Jest ona mniejsza o prawie 300 milionéw zt od kwoty zgta-
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szanej w poczatkowej fazie. Jezeli pomniejszymy limit wydatkdw budzetowych
0 kwote srodkéw unijnych w wysokosci 21 milionow 673 tysiccy zt, to faktyczne
zmniejszenie planowanych wydatkow w stosunku do potrzeb wynosi 314 milionow zi.

Zmniejszenie tych srodkdéw spowodowato, iz musieliSmy dokona¢ w ramach
przygotowywanych prac nad budzetem zmniejszenia wydatkdbw w nastepujacych
punktach: refundacja premii gwarancyjnej od wkiadow mieszkaniowych -
0 20 milionéw zt, wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych — o 30 milionéw zi,
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — o 90 milionéw zt, Fundusz Termomodernizacji —
0 100 milionéw zt, Fundusz Doptat — o 65 milionéw zt, nadz6r budowlany -
0 4 miliony 400 tysiecy zt i urzedy naczelne i centralne organdéw administracji rzado-
wej — prawie 0 4 miliony zt.

Kwota, ktéra zostata zaplanowana w wysokosci 1 miliarda 280 milionow zi,
prawie zapewni realizacje zadan stojacych przed resortem w obszarze, ktory zaktada-
my, niemniej jednak zmniejszy si¢ liczba osob, dla ktérych byty pierwotnie zaplano-
wane swiadczenia finansowe wynikajace z ustaw w zakresie realizacji zadan w roz-
dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”.

Ograniczone zostanie wsparcie finansowe tworzenia przez gminy lokali socjal-
nych, noclegowni i domow dla bezdomnych ze srodkow Funduszu Doptat. Zmniejszo-
ne zostana mozliwosci finansowania doptat do odsetek od kredytéw udzielonych towa-
rzystwom budownictwa spotecznego na przedsi¢wziecia inwestycyjno-budowlane ma-
jace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, doptat spotdzielniom mieszka-
niowym do przedsiewziec¢ inwestycyjno-budowlanych majacych na celu budowe lokali
mieszkalnych udostepnianych na warunkach najmu lub spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu oraz gminom do realizacji komunalnej infrastruktury technicznej to-
warzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

Zmniejszy sie rowniez finansowa mozliwos¢ udzielania wsparcia panstwa
przedsigwzigciom termomodernizacyjnym, migdzy innymi w zakresie zmniejszenia
zuzycia energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego za-
mieszkania i budynkdw stuzacych do wykonywania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego zadan publicznych na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytko-
wej. Ograniczone zostana mozliwosci zmniejszania strat energii w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz finansowania catkowitej lub czesciowej zmiany konwencjonal-
nych zrédet energii na zrodta niekonwencjonalne, w tym zrédta odnawialne.

W roku 2007 srodki budzetowe na wsparcie nhowego budownictwa mieszkanio-
wego zostaty zaplanowane w kilku czesciach: ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna
I mieszkaniowa”, to jest czes¢ 18. Niemal wytacznie na finansowanie wsparcia nowego
budownictwa mieszkaniowego przeznaczone beda srodki Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego, zaprojektowanego na poziomie 280 miliondw zt. Rowniez temu celowi
stuzy¢ beda srodki finansowe zgromadzone w Funduszu Doptat. Przewidywane zasile-
nie z budzetu panstwa w czesci 18 wyniesie 185 milionow zt.

Od roku 2007 srodki finansowe Funduszu Doptat stuzy¢ beda realizacji zobo-
wigzan budzetu panstwa wynikajacych z uruchomienia trzech nowych instrumentéw
finansowania mieszkalnictwa: z planowanej w budzecie panstwa na 2007 r. kwoty
185 milionéw zt ponad 55%, to jest 102 miliony zt, zostanie skierowane na realizacje
systemowego programu wsparcia budownictwa dla najubozszych, przygotowanego
w oparciu o doswiadczenie programu pilotazowego. Pozostate srodki, w wysokosci
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83 miliondw zi, zostaty zaplanowane w zwiazku z realizacja nowego programu wspar-
cia remontow budynkéw mieszkalnych, obecnie przygotowywanego przez nasze mini-
sterstwo. Trzecim programem realizowanym w 2007 r. ze srodkow Funduszu Dopfat
bedzie nowy program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych, uruchomionych
w trybie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wiasnego mieszkania.

Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy w 2007 r. na sfinansowanie tego programu
zostana wykorzystane srodki z Funduszu Doptat, ale niepochodzace z wptat do budzetu
panstwa okreslonych w czesci 18. Beda to srodki finansowe pochodzace z zagospoda-
rowania wolnych srodkow Funduszu Hipotecznego Banku Gospodarstwa Krajowego.
Srodki tego funduszu w praktyce od kilku lat nie byty wykorzystywane. My postano-
wilismy w koncu je uruchomié. Minister budownictwa zawart z prezesem Banku Go-
spodarstwa Krajowego stosowna umowe w sprawie przeniesienia okoto 60 milionéw zt
z Funduszu Hipotecznego do Funduszu Doptat.

W praktyce srodki tego funduszu na realizacje programdw polityki mieszkanio-
wej wyniosa okoto 245 milionow zt, w tym kwota pochodzaca z wptat z budzetu pan-
stwa — 185 milionow zt. Niezaleznie od tego na finansowanie nowego budownictwa
mieszkaniowego zaplanowane zostaty pieniadze w grupie wydatkow na refundacje
premii gwarancyjnej. Jak wynika z prowadzonych analiz, okoto 50% refundowanych
bankom premii gwarancyjnych to premie wyptacane wiascicielom likwidowanych
ksiazeczek mieszkaniowych w zwiazku z realizacja celébw mieszkaniowych zwiaza-
nych z nowym budownictwem.

W projekcie zaplanowano na ten cel 350 milionéw zt, z czego okoto
175 miliondéw zostanie przeznaczone bezposrednio na budownictwo mieszkaniowe.
Z tacznej kwoty w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” okoto 506 milionow zt be-
dzie skierowane wytacznie na wsparcie nowego budownictwa. Przy tej okazji nalezy
zwr0ci¢ uwage na nowe inwestycje na tym rynku zwiazane z poprawa stanu technicz-
nego zasobow mieszkaniowych, w tym wspieranie dziatan termomodernizacyjnych, na
taczna kwote 250 milionéw zt.

Jak powiedziatem wczesniej, potrzeby zgtaszane przez Ministerstwo Budownictwa
byty znacznie wigksze, o 100 milionow zt. Budzet, jaki realnie otrzymalismy, jest nieco niz-
szy od proponowanego, w zwiazku z tym niektdre przedsiewziecia zostaty ograniczone.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to tyle tytutem wstepu. Prosze
0 ewentualne, juz bardziej szczegétowe uwagi i pytania.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Berent chciatby skomentowac¢? Bardzo prosze.

Senator Przemystaw Berent:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Prosze Panstwa!

W zasadzie trudno racjonalnie komentowa¢ ten budzet, poniewaz trzeba bytoby
wypowiedzie¢ wiele krytycznych stow, a nie nalezy kopa¢ lezacego. Najpierw chcial-
bym zada¢ fundamentalne pytanie: ile mieszkan wybudowano w roku ubiegtym, a ile
miano wybudowac? | ile ma powsta¢ w tym roku?
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Nie bede wracat do planéw wybudowania trzech milionéw mieszkan, bo rzad,
jak sie zdaje, o tym programie w ogdle zapomniat. Przynajmniej tak wynika ze $rod-
kow, jakie przeznaczone sa na budownictwo. Co prawda, jak mowi pan minister, jest
ich wiecej niz w roku ubiegtym, i to prawda, o ponad 200 milionow, ale wynika to
przede wszystkim z realizacji ustawy uchwalonej przez parlament pod koniec ubiegte-
go roku. Ponad 155 milionow zt znajduje si¢ w Funduszu Doptat, wynika to z obo-
wiazku ustawowego. Wiec tak naprawde mozna powiedzie¢, ze budzet, ktéry otrzy-
mujemy w tym roku, jest podobny do tego z roku ubiegtego, z uwzglednieniem tego
ograniczenia niemalze o 300 milionéw zt potrzeb zgtoszonych przez resort budow-
nictwa i cig¢ dokonanych przez panstwo. | okazuje sig, niestety, ze na nowe budow-
nictwo mieszkaniowe jest mniej niz w roku ubiegtym.

Popatrzmy, jak zostaty obcicte pieniadze. Wykup odsetek od kredytow miesz-
kaniowych, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy i Fundusz Dopftat to gtéwne instrumenty,
ktore decyduja o tym, iz beda powstawaty nowe mieszkania, nowe substancje i klienci
beda korzysta¢ z ustug budownictwa. Tu mamy obciecie o 200 milionéw zt. Jak to sie
ma do innych pozycji w budzecie? W Funduszu Termomodernizacji jest 250 milionow,
a w Krajowym Funduszu Mieszkaniowym — 280, w Funduszu Doptat — 180, z czego
zabrano 65 milionéw. To chcemy remontowac czy budowac? To podstawowe pytanie.

Jezeli chodzi o watpliwosci co do poszczegdlnych decyzji, to prositbym, Panie
Ministrze, o ustosunkowanie si¢ tego, iz w Krajowym Funduszu Mieszkaniowym jest
0 90 tysiecy mniej niz panstwo zakladali. Pamictam dyskusj¢ w czasie akceptowania
ubiegtorocznego budzetu, gdy rozmawialismy o formule TBS. Padto wtedy ze strony
panstwa resortu stwierdzenie, ze w zasadzie na t¢ forme nalezy juz troche mniej sta-
wiac, poniewaz nie sa to, jak byto wczesniej, instytucje konkurencyjne. Mieszkania sa
zbyt drogie, co roku jest spadek korzystania z ustug TBS, zmniejsza si¢ liczba lokali,
jest coraz mniej kredytow. W zwiazku z tym nie nalezy tego budownictwa nagle skon-
czy¢, ale stopniowo je wycisza¢. Chciatbym ustysze¢ informacje na temat, jakie jest
obecnie stanowisko ministerstwa, bo tak naprawde planowane przez panstwa wydatki
w wysokosci 370 miliondw niekoniecznie $wiadcza o checi wyciszenia tej idei. A gdy-
by TBS miaty dalej funkcjonowa¢, to czy moga panstwo cos powiedzie¢ o programie
zmodernizowanych zasad finansowania spotecznego budownictwa czynszowego, na
przyktad o mozliwosci zmniejszenia oprocentowania w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego? Te 3,5% juz jest mato konkurencyjne, a wiadomo, ze bank nie moze tego zmie-
ni¢. Ewentualnie moze wchodzi w gre wydtuzenie okresu sptaty? Czy takie rozwazania
sa W 0g0le przez panstwa podejmowane?

Wracam do Funduszu Termomodernizacji. W ubiegtym roku bylo w nim
100 miliondw, teraz jest 250, miato by¢ 350. Pojawiaja sie dyskusje, czy te srodki sa
nalezycie wykorzystywane. W zwiazku z tym chciatbym zapytaé: czy panstwo prowa-
dza jakikolwiek nadzor nad tym, czy te pieniadze nie sa marnotrawione, czy nie sa Wy-
dawane w niewfasciwy sposob?

Fundusz Doptat. Jak wyglada sytuacja z aktami wykonawczymi do systemowe-
go programu wsparcia, do ustaw, ktore uchwaliliSmy? To jest warunek ich realizacji
i w ogole warunek tego, by Fundusz Doptat nalezycie funkcjonowat.

Jesli chodzi o pozostate wydatki, to zadam jeszcze takie krociutkie pytanie.
Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii — potezny wzrost kosztow, o ponad 400%. Do-
myslam si¢, ze wynika to z finansowania projektow z udziatem srodkéw Unii Europej-
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skiej, ale nawet jezeli wezmiemy to pod uwagg, to i tak jest to, moim zdaniem, okoto
15% wiecej. Skad to si¢ bierze? Ewentualnie prosze sprostowaé¢ moje kalkulacje.
Przechodze do kwestii zwiazanych z ostatnimi pozycjami w budzecie, ktore co praw-
da nie sa tak duze, jak administracja publiczna... Administracja publiczna to 27 milionéw z4,
obrona narodowa oraz oswiata i wychowanie — przy tej ostatniej pozycji nie, ale przy obronie
narodowej i administracji publicznej widzimy kilkunastoprocentowy wzrost. Chciatbym
wiedzie¢, skad on sie wziat. Przeciez wszyscy pamigtamy — podkreslam to — ,, Tanie pan-
stwo”, ktore, jak si¢ okazuje, wcale takie tanie nie jest. Czy sa jakies zasadne powody zwigk-
szenia kosztow administracji publicznej, na przykiad o 16%? Dziekuje bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Jacek Whosowicz)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wihosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa ma jeszcze jakies pytania?

Pan senator Szmit, potem pan senator Chmielewski.
Prosze bardzo.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym zapyta¢ o — tak to nazwijmy — druga stron¢ medalu w budownictwie.
Do tej pory rozmawialismy o poprawianiu popytu, czyli zwigkszaniu mozliwosci zaciaga-
nia kredytow, utatwianiu sptat, zakupu mieszkan czy budowy dla okreslonych organizacji,
na przyktad TBS, a takze o termomodernizacji. Tymczasem chyba coraz lepiej zdajemy
sobie sprawe z tego, ze gigantyczny wzrost cen mieszkan w Polsce wynika w znacznym
stopniu z ograniczen podazy, ktdra jest hamowana przez brak dostepnosci terendw i barie-
ry w prawie budowlanym. Chodzi o przeksztatcenia gruntéw i zmiany kwalifikacji.

Czy ministerstwo przygotowuje lub przygotowato juz propozycje zmian w tym
zakresie, ktore mogtyby rozwiaza¢ problem tej drugiej strony budownictwa mieszka-
niowego? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Pan senator Chmielewski, potem pan senator Biela.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Senator Szmit zadat takie pytanie, jakie ja miatlem zamiar, wiec juz krétko: jak
zaawansowane Sa prace pana ministra nad ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,
nowelizacja starej, ewentualnie nowa? Czy ustawa jest juz na etapie uzgodnien mig-
dzyresortowych? To jedno pytanie.

| drugie. Gdy patrzymy na budzet, widzimy zwyczajne administrowanie tym, co
sie¢ zastato. Gtéwna kwota sa rozliczenia z bankami, wiadomo, to tylko utatwia zycie,
ale ani nie poprawi koniunktury na rynku, ani nie zwickszy podazy na mieszkania,
aceny rosna i sa juz astronomiczne. Czy panstwo przygotowuja jakis realny program
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budownictwa, na przyktad z zastosowaniem systemu inwestycyjnego na wzér francu-
skich HLM? Na pewno jest to dobrze znane panu ministrowi. Czy istnieje jakis pro-
gram realizowany ze srodkdéw unijnych? Bo tych zaréwno na budownictwo drogowe,
jak i mieszkalnictwo mamy pod dostatkiem, jak wynika z budzetu. Czy panstwo maja
w zwiazku z tym jakies plany? Dzigkuje.

(Przewodnictwo obejmuje przewodniczqgcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Z zainteresowaniem wystuchatem wystapienia pana ministra. Zaciekawit mnie
program pilotazowy, ktory prowadzi resort w zakresie taniego budownictwa — jakos tak
pan minister to nazwat. Jaka jest skala tego projektu i co ma z niego ciekawego wynik-
na¢? To, co pan minister przedstawit, jest niezwykle interesujace, ale pan tylko o tym
napomknat, wobec tego chciatbym sie troche wiecej na ten temat dowiedziec.

Chciatbym jeszcze poruszy¢ taki szczeg6t jako osoba zajmujaca Sie sprawa prze-
ksztatcen w spétdzielniach mieszkaniowych. Otdz w punkcie pod tytutem ,,Dochody budze-
towe” w dziale 700 pkt2 ,,Umorzenie kredytdw mieszkaniowych” panstwo przewiduja
w tym roku 35 milionobw wzorem roku ubiegtego. Tymczasem nie uzyska si¢ srodkow
z przeksztatcenia spdtdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w prawo wiasnosciowe, tyl-
ko w prawo wiasnosci lokalu mieszkalnego, jak czytamy dalej, gdyz tak przewiduje ustawa
z dnia 15 grudnia. Ale tym nie warto si¢ przejmowac¢. Wyrazam nadzieje, ze te kwoty beda
wieksze, gdyz wreszcie doczekatem si¢ projektow ustaw nowelizujacych ustawe o spétdziel-
niach mieszkaniowych. Musze powiedzie¢, ze stworzyt si¢ pewien rynek. W tej chwili
w Sejmie jest az piec¢ projektdw dotyczacych tej samej materii, ale mam nadzieje, ze komisje
wreszcie zakoncza prace i w styczniu lub w lutym ustawa wejdzie w zycie.

Gdy nowelizacja zacznie funkcjonowag¢, dojdzie do tych przeksztatcen. Dotych-
czas nie styszatem, by gdzies przeksztatcono spotdzielcze lokatorskie prawo w prawo
odrebnej wihasnosci, co najwyzszej oszukiwano ludzi, przeksztatcano je w prawo spot-
dzielcze wiasnosciowe i kazano ptaci¢ nienalezne pieniagdze. Zatem jesli to faktycznie
ruszy, nalezatoby sie spodziewa¢ wiekszych dochodow niz 35 miliondw, ale od przy-
bytku gtowa nie boli. To tak na marginesie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy pan minister chciatby skomentowac lub odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Piotr Slusarczyk:

Z przyjemnoscia.
Pan senator Biela poruszyt temat nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych. Prace nad tym trwaja juz bardzo dtugo, rzeczywiscie jest az pie¢ projektow.
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Tak naprawde podkomisja dopiero konczy prace. Stety i niestety, wigckszos¢ to sa pro-
jekty poselskie, ktére wywotuja liczne kontrowersje. Ale rowniez mam nadzieje, ze te
prace w miare szybko dobiegna konca i ta kwota rzeczywiscie bedzie znacznie wyzsza.

Co do uwag pozostatych panéw senatorow, przypomne — nie mowitem o tym
w moim wystapieniu — ze Ministerstwo Budownictwa powstato w potowie ubiegtego
roku, wyodrebnito sie wtedy jako odrebna jednostka. Przystapilismy do organizacji
pracy i przygotowania struktury ministerstwa do petnienia roli samodzielnego organu.
Od razu przedstawilismy kilka projektow, ktdre miaty na celu zwigkszenie liczby bu-
dowanych i oddawanych nowych mieszkan. Dzieje si¢ to nie na zadowalajacym nas
poziomie, chcielibysmy, aby on byt wyzszy.

Uruchomienie budowy nowych mieszkan jest bardzo trudne, gdyz w ostatnich
latach mielismy do czynienia z wielkimi niedociagnieciami jezeli chodzi o same moz-
liwosci budowy. Dlatego ministerstwo przygotowuje szereg ustaw, ktore maja utatwié
powstawanie nowych budynkow i nowych lokali mieszkalnych. Wymaga to pewnych
zmian strukturalnych. Dodatkowym obciazeniem, jak wczes$niej wspomniatem, byto
zmniejszenie kwoty budzetu, ktory zaktadalismy. To spowodowato — odpowiadam na
pierwsze pytanie — proporcjonalne zmniejszenie kwot przydzielonych na poszczegolne
rozdziaty. Stad mniejsza kwota na Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, na Fundusz Do-
phat i tak zwana premie termomodernizacyjna, ktéra notabene zostata wykorzystana
w potowie ubiegtego roku, cho¢ byta przeznaczona na caty rok budzetowy.

W tamtym roku oddano prawie sto tysiecy mieszkan — to sa dane do listopada,
gdyz nie mamy jeszcze liczb z ubiegtego miesiaca. W przysztym roku planujemy bu-
dowe na podobnym poziomie, ale nie jesteSmy w stanie do konca tego przewidziec,
gdyz po czesci reguluje to sam rynek.

Co do TBS, nie odchodzimy od tego programu, ale rzeczywiscie jest bariera jesli
chodzi o udzielanie gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Nastapit dos¢ duzy
wzrost liczby mieszkan oddawanych w tej formule, a mozliwosci ministerstwa i Banku
Gospodarstwa Krajowego w zakresie udzielania kredytdw sa ograniczone. Bardzo bysmy
chcieli, aby prowizja od kredytow byta nizsza, na pewno bedziemy o tym rozmawiaé
z prezesem BGK, ale trudno powiedzie¢, na jakim etapie zostana zakonczone negocjacje.

Jezeli chodzi o mozliwosci budowy nowych mieszkan, pojawiaty si¢ pytania,
czy mamy jakis plan. Oczywiscie tak, nasze ministerstwo powotano po to, by nastapit
wyrazny wzrost liczby budowanych mieszkan. Przygotowujemy duza nowelizacje
prawa budowlanego, ktéra to utatwi. Miedzy innymi pracujemy nad szybszym uzyski-
waniem pozwolenia na budowe. Mamy nadzieje, ze te regulacje przyspiesza budowe
i zatatwianie wszelkich formalnosci przy jej planowaniu.

Przygotowalismy nowelizacje¢ ustawy o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego. Przewiduje ona wykup bytych mieszkan zaktadowych, wzro-
$nie zatem ta masa na rynku. Planujemy znowelizowa¢ ustawe — bo ona juz jest, odpo-
wiadam na pytanie pana senatora — 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Jest ona na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Mamy nadzieje, ze szybko zostanie
uchwalona, tak aby plany zagospodarowania przestrzennego byty realnie uchwalane
przez gminy, bo w miastach, gdzie to jest uporzadkowane, widzimy wyrazny wzrost
budownictwa mieszkaniowego.

Jest w planach — mamy dopiero pewne koncepcje, pewien zarys — nowelizacja usta-
wy 0 gospodarowaniu nieruchomosciami, ktdra pozwoli przeja¢ czes¢ ziemi wykorzysty-
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wanej przez inne resorty, ale nie do ich dziatalnosci resortowej, i przeznaczy¢ ja na budow-
nictwo mieszkaniowe. To pozwoli zmniejszy¢ koszty poprzez obnizenie optat za ziemie.

Dodatkowo zamierzamy — cho¢ moze nie wiaze to si¢ bezposrednio ze wzro-
stem liczby mieszkan — znowelizowa¢ ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, tak by ten
problem spoteczny zostat w petni rozwiazany. Poza tym przygotowujemy regulacje,
ktora pozwoli na remonty substancji mieszkaniowych, ktére tego wymagaja.

Pan senator mowit o tym, ze spora czes¢ pieniedzy przeznaczamy na remonty,
a nie na budowe nowych lokali. Tak, to jest prawda. Gros mieszkan wymaga remontu
I mamy nadzieje, ze dzigki tej ustawie i pewnym gwarancjom, ktore przygotowujemy,
a ktdre — mamy nadzieje — beda wykorzystywane przez mieszkancow, podniesiemy
standard mieszkania w tych budynkach.

To taki wstep, a 0 bardziej szczeg6towa wypowiedz prositbym panéw dyrekto-
row. Jesli moge, prosze pana dyrektora o uzupetienie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Budownictwa
Stanistaw Kudron:

Dzien dobry.

Stanistaw Kudron, Departament Strategii i Rozwoju Mieszkalnictwa...

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Bardzo prosze blizej mikrofonu.)

Na posiedzeniu komisji padto pytanie, czy sa w mieszkalnictwie programy re-
alizowane ze $rodkdw Unii Europejskiej. Informuje, ze w obecnym okresie budzeto-
wym mozliwosci wykorzystania srodkow na mieszkalnictwo, na projekty tak naprawde
nie ma. To sa regulacje obowiazujace na poziomie Wspolnoty. W nowym okresie bu-
dzetowym taka mozliwo$¢ sie otworzy, przy czym w rozporzadzeniach Komisji Euro-
pejskiej, w aktach wykonawczych sa konkretnie sprecyzowane kategorie przedsie-
wzieé, ktére moga uzyska¢ wsparcie ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Co do zasady sa to przedsiewziecia remontowe oraz polegajace na ad-
aptacji budynkow niemieszkalnych na cele mieszkalne. Konkretnie chodzi o lokale
o charakterze spotecznym, chronione, mieszkania socjalne. Bedzie to realizowane na
poziomie regionalnych programow operacyjnych. To jest miejsce, gdzie te srodki beda
wydawane, i jest to uzupetnienie dziatan, o ktérych mowit pan minister, w zakresie
wsparcia remontow, czyli programéw centralnych.

Padto pytanie pana senatora Bieli dotyczace programu pilotazowego. Swoja pi-
lotazowos¢ program ten zawdziecza zdefiniowanemu w ustawie dwuletniemu okresowi
oddziatywania, na jego podstawie oparte zostaty przepisy dotyczace systemowego
rozwiazania, ktére 8 grudnia ubiegtego roku zostaty przyjete przez Sejm i byty przed-
miotem prac Senatu. Jak pan minister powiedziat, to sa pierwsze kroki, tam efekty mie-
rzone liczba lokali socjalnych sa zdecydowanie mniejsze. Wspomne, ze zgodnie z oce-
na skutkow regulacji ustawa pilotazowa przyjeta 8 grudnia ma spowodowaé powstanie
w ciagu najblizszych lat ponad stu, stu dwudziestu tysiecy nowych lokali socjalnych
lub miejsc w domach dla bezdomnych. To jest ten drugi aspekt oddziatywania.

Padto pytanie o nadzér nad zakresem finansowania przedsiewzie¢ termomoder-
nizacyjnych. Odpowiadajac panu senatorowi, chce poinformowaé, ze taki nadzor
oczywiscie jest prowadzony, jest zapewniony ustawowo, a dotyczace go rozwiazania
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znajduja sie w rozporzadzeniach. Mam na mysli konkretnie wymdg posiadania audy-
tow energetycznych, co zapewnia, ze srodki nie sa marnotrawione. Dzigki temu za-
pewnione jest finansowanie przedsiewzie¢, ktore przynosza realne oszczednosci ener-
getyczne, i tylko w strumieniu generowanych oszczednosci pozwalaja na splate zadtu-
zenia. To z mojej strony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos...

(Gtos z sali: Jeszcze pan Wiestaw Potrapeluk.)
Jeszcze pan minister, tak?

Glowny Geodeta Kraju Wiestaw Potrapeluk:

Wiestaw Potrapeluk, gtowny geodeta kraju.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym si¢ ustosunkowa¢ do pytania pana senatora. Rzeczywiscie, patrzac
na ten czterystuprocentowy wzrost wydatkéw, mozna by¢ bardzo usatysfakcjonowa-
nym, ale jak pan senator zauwazyt, realny wzrost jest na poziomie kilkunastu procent.
To sie wigze W znacznej czesci z realizacja projektow unijnych, Gtéwny Urzad Geode-
zji i Kartografii absorbuje znaczace srodki. I o ile do tej pory mozna byto prowadzi¢
pewne dziatania bez wydatkow majatkowych, o tyle w pewnym momencie pojawity sie
bariery. Jezeli nie poczynimy inwestycji w infrastrukture, to po pierwsze, nie bedziemy
mieli mozliwosci absorbowania srodkéw unijnych, po drugie, nie bedziemy mogli
w petni zarzadzac tym, co zostanie wytworzone, i po trzecie, nie podtrzymamy efektoéw
dziatan. Czyli tak naprawde mogtoby to nas narazi¢ na koniecznos¢ zwrotu srodkow
unijnych w ramach realizacji projektow.

Te kilkanascie procent to tak naprawde jest jedna kwota — wydatki majatkowe
biezace, 1 milion zt. Pozostate kwoty zwiazane z funkcjonowaniem Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii nie ulegty zmianie od trzech lat. Jesli wezmy pod uwage pewne
procesy gospodarcze i inflacje, to okaze sie, ze w rzeczywistosci mamy kilkuprocen-
towy spadek realnych naktadow na geodezje i kartografie.

Jesli spojrzymy na to szerzej z punktu widzenia realizacji zadan panstwa w za-
kresie geodezji i kartografii i zbilansujemy ten realny spadek, ktéry nastepuje od Kilku
lat, to niestety juz nie wyglada to tak r6zowo. Dlatego sa prowadzone bardzo inten-
sywne dziatania zwiazane z pozyskiwaniem srodkow, tak bysmy mogli w znaczacy
sposéb odciazy¢ budzet panstwa, a mimo wszystko realizowaé zadania przewidziane
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Prosze panstwa, realizujemy bardzo duzo projektow unijnych. Sa to projekty
zwiagzane z funkcjonowaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest
to PHARE 2003 faza trzecia, ktéry tak naprawde jest na koncowym etapie i spodzie-
wamy sie tylko podtrzymywania jego efektow, PHARE 2003 ,,Wektoryzacja map kata-
stralnych w Polsce”. Wczoraj zostata podpisana umowa na realizacje sieci satelitarnego
pozycjonowania ASG/EUPQS, ktéra sprawi, ze przestaniemy by¢ biata plama na pla-
nie Europy jesli chodzi o wykorzystanie nowoczesnych technologii dla potrzeb cywil-
nych, i zapewne nie tylko. Realizujemy wreszcie projekt ,,Geoportal”.
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Mysle, ze tak naprawde nie mam innego wyjscia, ale czynie to z prawdziwa sa-
tysfakcja: mianowicie mam dzisiaj okazje zwrdcic si¢ do panstwa 0 wsparcie naszych
staran o fundusze, aby w znaczacy sposéb zwickszy¢ implementacje srodkdw unijnych.
Jest to niebywata okazja, aczkolwiek przy realizacji zadan Gtowny Urzad Geodezji
I Kartografii juz w tej chwili staje przed bariera kadrowa, lokalowa, finansowa. Nadra-
biamy to duzym nakladem pracy i mam nadzieje, ze przy znaczacym udziale naszym
I panstwa uda nam sig to zrealizowac. Dzigkuje.

Jesli sa szczegdtowe pytania, prosze bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan dyrektor Korocinski, prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Budownictwa
Krzysztof Korocinski:

Wysoka Komisjo!

Chciatbym si¢ odnie$¢ do dwdch kwestii.

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Po pierwsze, zwickszenie wydatkow w rozdziale 75212 ,,Pozostate wydatki
obronne”. Faktycznie, wskaznik wzrostu jest tu na poziomie 27,8%, jednak w wymia-
rze wartosciowym jest to zwigkszenie jedynie o 5 tysiecy zt. Gwoli wyjasnienia, srodki
te sg przeznaczone przez nowo utworzone ministerstwo — chce to podkreslic — na fi-
nansowanie niezaleznych zadan obronnych, wynikajacych ze strategii panstwa, a uje-
tych w ,,Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2005-2010". Re-
sort budownictwa jest rowniez zobligowany do stosownych zadan o takim charakterze.

Po drugie, wzrost wydatkow w rozdziale 75001 ,,Wydatki na urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej”. Chce powiedzie¢, ze jest on spowodo-
wany tylko i wytacznie faktem utworzenia Ministerstwa Budownictwa jako nowej au-
tonomicznej jednostki budzetowej. Musiato ono utworzy¢ swoje stuzby administracyj-
ne, gospodarcze i finansowe, przygotowanie tego projektu budzetu jest miedzy innymi
tego efektem, gdyz te stuzby tym si¢ paraty na poczatku swej pracy.

Proces tworzenia zaplecza logistycznego w Ministerstwie Budownictwa nie jest
zakonczony, mozemy zatem zaobserwowa¢ minimalny wzrost zatrudnienia z tym zwia-
zany. Na przyklad w korpusie stuzby cywilnej doszto jedynie pie¢ etatow kalkulacyj-
nych, czyli resort musiat podja¢ trud organizacyjny takiego przeksztatcenia wzajemnych
struktur kadrowych, zeby biura administracyjno-gospodarcze, Departament Budzetu i
inne zostaty wykrystalizowane i mogty z powodzeniem wykonywa¢ swoje zadania.

Wzrosty réwniez naktady na pensje dla grupy os6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. Dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze w poprzedniej
strukturze organizacyjnej, czyli w Ministerstwie Transportu i Budownictwa, zadania
zwiazane z obstuga logistyczna w zakresie transportu realizowane byly przez gospo-
darstwo pomocnicze, ktore, jak dzisiaj styszelismy, zostato postawione w stan likwida-
cji. To rowniez zmusito nasz resort do poszukiwania innych rozwiazan, w tym przesu-
niecia srodkow z biezacych wydatkow logistycznych na zatrudnienie kierowcow.

Konsekwencja tworzenia nowego resortu jest nowa pozycja o takiej skali, mia-
nowicie 1 milion 500 tysiecy zt — wydatki majatkowe zwiazane z pozyskiwaniem no-
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wej substancji lokalowej i jej przystosowaniem na potrzeby funkcjonowania jednostki
w zwiazku z zadaniami obstugowymi ministra jako dysponenta czesci budzetowej.
W tej kwocie sa zabezpieczone przede wszystkim srodki na zakup sprzetu komputero-
wego — 550 tysiecy, rozbudowa sieci komputerowej — 100 tysiecy zt. Jest uwzglednio-
na réwniez modernizacja korytarzy i pomieszczen biurowych w budynku ministerstwa
przy ulicy Wspolnej 2/4 — okoto 1 milion 500 tysiecy zt.

Zatem ten wzrost naktaddéw na nasza jednostke budzetowa, ktéra — podkreslam
— stata si¢ samodzielna i autonomiczna, wynika z przyczyn, o ktérych powiedziatem
wczesniej, czyli z faktu utworzenia i organizacji Ministerstwa Budownictwa, nie kryje
si¢ za tym podwyzka wynagrodzen i tym podobne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Piotr Slusarczyk:

Panie Przewodniczacy, byto pytanie o rozporzadzenia, o akty wykonawcze.
Otéz zostato wydane rozporzadzenie do ustawy o finansowym wsparciu rodzin i mam
przyjemnos¢ poinformowac panstwa, ze wczoraj zostata podpisana umowa pomigdzy
PKO a BGK dotyczaca udzielania preferencyjnych kredytow mieszkaniowych. Jest
przygotowany projekt rozporzadzenia w sprawie wsparcia tworzenia lokali socjalnych,
i wkrotce — po uzgodnieniach — akt ten zostanie wydany.

To tyle. Widze, ze jeszcze sa pytania.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wiasciwie rezygnuje z pytania, ktore chciatem zadac¢. Pragne jednak zapewnic¢ pana
ministra — rozmawiatem o tym z cztonkami Komisji Gospodarki Narodowej — ze zawsze
jestesmy do dyspozycji pana i catego ministerstwa. Musimy stwierdzi¢, ze wzrost wydat-
kéw budzetowych o prawie 200 milionow zt, ktdry ma skutkowa¢, jak pan minister raczyt
powiedzie¢, wybudowaniem zaledwie stu tysiecy mieszkan w 2007 r., jest porazajacy.

Jezeli pan minister i panstwo beda chcieli skorzystac z naszego doswiadczenia,
z naszej rady, z naszej energii i ochoty do pracy, serdecznie zapraszamy. Bardzo chetnie wes-
przemy panstwa w pracach nad ustawami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz Prawo budowlane. Powtarzam, jezeli pan przewodniczacy wyrazi taka gotowos¢ w sto-
sunku do pana ministra, to chetnie wesprzemy Ministerstwo Budownictwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Jest petna deklaracja, Panie Ministrze.
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Sa jeszcze do omdwienia dwie czesci, ,,Gospodarka morska” i ,,UKE”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witamy pania prezes.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zada¢ pytanie do czesci ,,Budownictwo”? Nie
widze. Dziekuje bardzo.

Witam serdecznie pana ministra Wiecheckiego. Przechodzimy do czesci 21.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze. Dziekuje panstwu. (Rozmowy na sali)

Minister Gospodarki Morskiej Rafat Wiechecki:

Wdarto si¢ tu pewne zamieszanie, wiec chwile poczekam.

Szanowni Panstwo!

W tym roku budzetowym na czesé¢ 21 ,,Gospodarka morska” przeznaczona jest
kwota 402 milionow 556 tysiecy zt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem jest to wzrost
0 16,38%, przy czym na inwestycje — 0 22,18%, czyli jest on znaczacy, z czego nalezy
Sig cieszyc.

W ramach czesci sa poszczegblne dziaty. ,, Transport i faczno$¢”, gdzie mieszcza
si¢ urzedy morskie — 259 milionow zt, z czego wydatki majatkowe — 32 miliony
684 tysiecy zt. Gtowna inwestycja bedzie realizowana w porcie w Kotobrzegu, prawie
19 milionow zt. Praktycznie beda zrealizowane wszystkie wydatki inwestycyjne, ktore
chcielismy. Chodzi miedzy innymi o przebudowe falochronu wschodniego w basenie
zeglarskim w Gdyni, o budynek warsztatowy do remontu ptaw w Elblagu, zakup no-
woczesnych ptaw morskich oznaczajacych drogi, ptaw zimowych i innych urzadzen
nawigacyjnych, latarni, btyskaczy. Przewidziany jest rdwniez zakup nowej jednostKi
hydrodryficznej — 3 miliony zt. Kwota wydaje si¢ dosy¢ znaczna i mysle, ze w duzej
mierze pokryje wydatki inwestycyjne urzedéw morskich na rok 2007, chociaz oczywi-
scie gdyby byto wiecej srodkdw, to bysmy sie nie pogniewali. Bo zawsze potrzeb jest
wiecej anizeli zasobow.

Nastepna sprawa to ratownictwo morskie. Czg¢sto styszymy o ratownictwie me-
dycznym, szczegOlnie ostatnio, a takze o gdrskim, a zapominamy, ze mamy w Polsce
rowniez ratownictwo morskie, czyli ludzi, ktdrzy ratuja innych na morzu w czasie nie-
bezpiecznych zjawisk przyrodniczych i nie tylko, wspomagaja tez ochrone $rodowiska,
chronia morze przed zanieczyszczeniami. W roku 2007 na ratownictwo morskie prze-
znaczona jest kwota 41 milionow 695 tysiecy zt, z tego 20 milionéw 536 tysiecy na wy-
datki inwestycyjne. 19 grudnia 2006 r. rzad przyjat wieloletni ,,Program rozwoju stuzb
ratownictwa morskiego” na ogolna kwote 81 miliondw zt. Znajduje to odzwierciedlenie
w budzecie na rok 2007, gdzie na wydatki inwestycyjne przewidziane jest 20 milionow
500 tysiecy zt. Obejmuje on budowe dwoch nowych jednostek ratowniczych, bardzo
nowoczesnych. Podam, ze obecnie jest siedem jednostek ratowniczych, ale one maja
jedna zasadnicza wade: moga operowa¢ samodzielnie tylko szes¢ godzin, te dwie nowe
jednostki w zaleznosci od tego, jaka konstrukcje wybierzemy, beda mogty od pieciu do
siedmiu dni w kazdych warunkach pogodowych. Przewidywana jest réwniez budowa
dwoch stacji brzegowych ratownictwa morskiego w Dartowie i w Stupsku oraz bazy
zwalczania zanieczyszczen morskich w Swinoujsciu za ponad 21 milion6w.

Rdéwnie istotne w naszej czesci budzetowej jest szkolnictwo wyzsze, gdyz pod-
legaja nam dwie akademie morskie: w Szczecinie i w Gdyni. tacznie jest to kwota
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102 miliondw 193 tysiecy zt. Pragne zauwazy¢, ze przez wiele lat udato nam sie wygo-
spodarowa¢ 6 milionow zt na inwestycje. Jest to 3 miliony zt dla Akademii Morskiej
w Szczecinie na remont zabytkowego dachu budynku, w ktérym szkofa sie znajduje,
oraz statku szkolnego ,,Nawigator XXI”, i 3 miliony dla Akademii Morskiej w Gdyni
na catkowita modernizacje ,,Daru Miodziezy”. Mysle, ze w tym roku te jednostki
otrzymaty taka kwote, ze zapewni ona ich funkcjonowanie na wiele lat. Szczerze mo-
wiac, Akademia Morska w Gdyni chyba si¢ nawet tego nie spodziewata.

Kolejna istotna czes¢, 26 milionow z+ na realizacje programu wieloletniego
»Program ochrony brzegéw morskich”. Wystarczy chociazby zobaczy¢, co sie dziato
w ostatni weekend, jakie byty sztormy. Moge poda¢ jako ciekawostke, iz potwysep Hel
zostat w ten weekend ponownie przerwany. Stad te kwoty, stad wieloletni program do
2024 r., gdyz musimy walczy¢ z morzem, z zywiotem. Na rok 2007 jest to
26 milionéw zt.

Mysle, ze to sa wszystkie gtdwne informacje. Jezeli beda szczegétowe pytania,
to postaram si¢ odpowiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z pandw senatoréw ma pytania lub uwagi ? Nie. Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze. Dzigkuje pani.

Prosze panstwa, przechodzimy do czgsci 76.

Jak zawsze z radoscia witamy pania prezes w naszej komisji. Prosimy o przed-
stawienie tej czesci.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezynska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwola panstwo, ze podam Kilka istotnych cyfr z naszego budzetu, a w szcze-
gotach opowie o nim dyrektor generalny urzedu, pan Mariusz Czyzak.

Chce przypomnie¢, ze z dniem 14 stycznia ubiegtego roku, czyli prawie rok te-
mu, na podstawie tak zwanej ustawy medialnej, czyli ustawy z 29 grudnia 2005 .
0 przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji, 6wczesny urzad regulacyjny,
Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty, zostat przeksztatcony w Urzad Komunika-
cji Elektroniczne;j.

Charakterystyczne dla funkcjonowania UKE, podobnie jak jego poprzednikow,
jest to, ze rokrocznie poziom naszych wydatkdw jest znacznie mniejszy niz poziom
dochodoéw, ktore generujemy do budzetu panstwa. W 2005 r. mielismy najlepsze efek-
ty, poniewaz zostata wowczas przyznana koncesja na telefonie UMTS. Wydatkowali-
smy wtedy 81 milionéw, a pozyskalismy 631 milionéw. W roku 2006 wydatki zostaty
zaplanowane na 70 milionow zi, a plan dochodoéw wykonalismy w 114% i odprowa-
dzilismy do budzetu panstwa 319 milionéw zt. Zatem nalezymy do tych, pewnie nie-
licznych, urzedow, ktdre nie tylko zarabiaja na swoje utrzymanie, ale jeszcze przyno-
sza liczace si¢ dochody.

Projekt budzetu na rok 2007 zaktada, ze urzad pozyska prawie 460 milionow zt
dochodbw przy wydatkach w wysokosci 88 milionéw. O tych wydatkach, ktére w sto-
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sunku do roku ubiegtego rosnag o 18 milionéw zt, chce za chwile powiedzie¢ szczego-
towo kilka stow.

W latach 2000-2006 urzad poczynit wiele oszczednosci, migdzy innymi zredu-
kowalismy koszty ustug telekomunikacyjnych w urzedzie o 40%, dokonalismy tez
znaczacych inwestycji jesli chodzi o koszty najmu lokalu — zrezygnowalismy z czesci
najmowanej powierzchni i obnizylismy stawki czynszu o 20%. Zlikwidowany zostat
srodek specjalny, ktory funkcjonowat w 2004 r. W ciagu ostatnich czterech lat nasta-
pita redukcja zatrudnienia 0 33%, czyli o dwiescie pigc¢dziesiat trzy etaty. W ten sposob
staramy sie podnosi¢ efektywnosé¢ funkcjonowania urzedu.

Inwestycje, o ktorych wspomniatam, spowodowaty wzrost budzetu z ubiegto-
rocznych 70 milionéw do obecnych 88 milionéw. Powinny one zosta¢ dokonane przez
ostatnie dwa lata — w 2006 i 2007 r., jednak w 2006 r. musieli$my z nich zrezygnowac,
poniewaz nasz budzet w tej czesci zostat obciety o 10 miliondw. Tak wiec te wydatki
z dwoch lat si¢ teraz kumuluja.

Inwestycje te zwiazane sa z monitoringiem widma radiowego, z kontrola bez-
pieczenstwa funkcjonowania czestotliwosci radiowych i przeciwdziataniem zaktoce-
niom. Dotyczy to nie tylko czestotliwosci wykorzystywanych przez przedsiebiorcow
i uzytkownikow, ale rowniez przez organy administracji panstwowej. Mozna powie-
dzie¢, ze te inwestycje sa z rodzaju takich: kto nie smaruje, ten nie jedzie. Jezeli sprze-
dajemy widmo radiowe, pozyskujemy co roku bardzo wysokie przychody z tytutu jego
zagospodarowania, to musimy wszystkim uzytkownikom zapewni¢ bezpieczenstwo
korzystania z niego. Jest to powinnos¢ administracji i jest to wazne zaréwno dla przed-
siebiorcow, ktérzy za to widmo ptaca, jak i dla klientéw, ktorzy z niego korzystaja.
Niedawno miatam sposobnos¢ mowi¢ Wysokiej Komisji, jak wazna i przysztosciowa
dziedzina rozwoju telekomunikacji jest telekomunikacja radiowa.

Te 18 milionéw ma by¢ przeznaczone na zakup szesciu sztuk ruchomych stacji
pomiarowych. Koszt jednostkowy wynosi 3 miliony zt. W ten spos6b zakonczymy
wieloletnia inwestycje w sprzet kontrolno-pomiarowy, ktéry pozwala nam na egzeku-
cje czystosci wykorzystywania widma. Cze¢s¢é naszego obecnego sprzetu juz ulegta
znacznemu zuzyciu i nie odpowiada wspotczesnym potrzebom. Inne wazne inwestycje
zZwiazane sa z budowa systemu radionamierzania, przede wszystkim w Warszawie,
poniewaz jest to jedyna europejska stolica, ktora nie ma systemu monitoringu widma,
a tutaj jest najwiecej przedsiebiorcow korzystajacych z czestotliwosci i ten brak jest dla
nich szczegdlnie uciazliwy.

| jeszcze trzy istotne informacje dotyczace tegorocznego budzetu, w pewnym
sensie poréwnawcze. Srednia ptaca w UKE w roku 2006 wedtug ustawy budzetowej
wyniosta 3288 zt, i jest to dla nas duzy problem. Jestesmy kuznia kadr dla biznesu,
miodzi wykwalifikowani pracownicy sa z nami srednio okoto dwoch lat i odchodza na
rynek, gdzie dostaja dwa, trzy razy wigksze wynagrodzenia. To nam istotnie utrudnia
wykonywanie zadan regulacyjnych.

Kolejna sprawa dotyczy kar, ktére urzad naktada na przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych nieprzestrzegajacych prawa telekomunikacyjnego. Gdy budzet byt konstruowa-
ny, moglismy uwzgledni¢ troche powyzej 8 miliondw zt przewidzianych kar, a pozniej
zostaty natozone — i jak panstwo wiedza, beda jeszcze nakladane — kolejne kary. W tej
chwili dochdd budzetu panstwa z tego tytutu to prawie 107 milionéw 500 tysiecy zt. Jezeli
uda si¢ obroni¢ stanowisko urzedu w sadach, to bedzie to kolejny dochdd panstwa.
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Urzad przejat rowniez $ciaganie zalegtosci z tytutu optat koncesyjnych oraz
scigganie naleznosci dtugoterminowych z tytutu udzielonych jeszcze w 2001 r. konce-
sji UMTS, ktére otrzymali trzej zasiedziali operatorzy komdarkowi.

To pokrotce najwazniejsze cyfry. Teraz poprosze pana dyrektora Czyzaka
0 omoOwienie wydatkoéw i dochoddw urzedu.

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie pokrotce przedstawi¢ poszczegolne pozycje skiadajace sie na bu-
dzet Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rok 2007, poczynajac od dochodow.

Jak pani prezes wspomniata, opiewaja one na kwote prawie 460 milionow zi.
Skfadaja sie na to grzywny i inne kary pieniezne, 8 milionéw 500 tysiecy zt, oraz —
451 milionow 137 tysiecy zt — wptywy z r6znych opfat: telekomunikacyjnej, za prawo
do wykorzystywania zasobow numeracji, za prawo do dysponowania czestotliwoscia
w rezerwacji, za prawo do wykorzystywania czestotliwosci, za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci oraz optaty koncesyjnej. Poza tym drobne, mierzace kilka tysiecy zto-
tych wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych, ktore stanowia wiasnosé
Skarbu Panstwa, a znajduja si¢ w zasobach Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Gtowna pozycje dochodow stanowia optaty za prawo do dysponowania czesto-
tliwosciami. Zostaty one zaplanowane na 215 milionéw 220 tysiecy zt. Dalej, dochody
budzetowe z tytulu jednorazowych optat za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
w drodze przetargdw — 8 milionéw zt, 60 miliondw 527 tysiecy zt — optaty za prawo do
wykorzystywania zasobow numeracji i 150 milionow — naleznosci budzetowe zostaty
przejete przez urzad w ramach prawomocnego wyroku wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego, ktory uznat prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej za organ posia-
dajacy uprawnienia merytoryczne do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach zezwo-
len telekomunikacyjnych.

Co do wydatkow, jak pani prezes wspomniata, budzet wzrést o 18 milionow
w poréwnaniu z rokiem 2006. Pozwole sobie przedstawi¢ wazniejsze pozycje. Na te
88 miliondw 44 tysiace zt skiadaja si¢ wydatki niemajatkowe, czyli nieinwestycyjne:
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 34 miliondw 276 tysiecy zt przy srednim plano-
wanym wynagrodzeniu 3286 zt, zakup materiatdw i wyposazenia stuzacych bezpo-
sredniemu wykonywaniu zadan statutowych, zakup ustug remontowych — 1 milion zi,
zakup ustug pozostatych, w szczegdlnosci optat za ustugi pocztowe, bankowe, utrzy-
manie systemu tacznosci pomiedzy sieciami lokalnymi poszczegélnych delegatur
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii stuzacych skutecznemu i kompetentnemu realizowaniu zadan regulacyj-
nych przez prezesa UKE, wreszcie optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe
w zwiazku z tym, ze czes$¢ lokali zajmowanych przez centrale i delegatury jest wynaj-
mowana — 9 milionow 396 tysiccy zt. Pozostate wydatki — 2 miliony 27 tysiecy zt. Po-
kazna kwota sa wydatki na szkolenia — 520 tysiecy zt, niemniej jednak wypada tu
okoto kilkuset ztotych na osobg, a nie, jak w innych urzedach, kilka tysigcy.

Wsrod wydatkow majatkowych oczywiscie najwicksza grupe stanowia wydatki
zaplanowane na zakup szesciu sztuk ruchomych stacji pomiarowych, to sa specjali-
styczne samochody, na ktorych zamontowano radionamierniki. Jednostkowa cena ta-
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kiego sprzetu czesto wynosi nawet Kilkaset tysiecy euro, w zwiazku z tym zakup tych
szesciu sztuk to jest az 18 milionow zt.

Poza tym kontynuujemy budowe systemu radionamierzania w Warszawie, o ktorym
rowniez wspomniata pani prezes. W tym roku udato nam si¢ wygospodarowa¢ kwote ponad
500 tysiecy zt, w przysztym roku tez chcielibysmy taka kwote na ten cel wydac.

Budowa systemu informatycznego MARTA pocztowa, rozbudowa systemu
umozliwiajacego obstuge kontroli czy monitoringu widma radiowego, systemu PE-
WIT, zakup aparatury kontrolno-pomiarowej — 800 tysiecy zt, rowniez zakup osmiu
samochoddw dostawczych stuzacych do przewozu aparatury kontrolno-pomiarowej za
400 tysiecy z+ i rozne wydatki dotyczace infrastruktury informatycznej -
980 tysiecy zt.

Takie sa najwicksze kwotowo wydatki, dlatego pozwolitem je sobie przyblizy¢
Wysokiej Komisji. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa senator6w ma pytania, uwagi?
Pan senator Biela.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Biela:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zostatem zapisany, wobec tego zapoznatem si¢ z tym troche doktadniej.

Mozna tylko pogratulowac¢, jesli chodzi o program oszczednosciowy, ktéry pan-
stwo przygotowali i zrealizowali, on jest widoczny w tym projekcie budzetu.

Zanim przejde do szczegotow, mam pewna uwage generalna, ze wasz urzad od-
grywa chyba, no, mata jednak role w stosunku do potrzeb, ktore w tym zakresie — zakre-
sie ustug zwiazanych z elektroniczna komunikacja — istnieja,. Takze i ten budzet swiad-
czy o tym, ze to jest co$ bardzo skromnego. Naturalnie, trzeba to robi¢ oszczednie, ale
czy nie dotyczy to pytania... Moze to wynika z przepisow, na ktérych opiera si¢ funk-
cjonowanie waszego urzedu, ale brakuje mi w nim jednak jakiegos rozmachu w stosunku
do potrzeb w tym zakresie. To jest moja generalna uwaga odnosnie do funkcjonowania
tego urzedu, ktéra nasuneta mi sie przy tej prezentacji budzetowej. Wobec tego zache-
catbym panstwa do tego, zeby pomysle¢ o jakiejs ekspansji, ktdra chyba jest konieczna
w spoteczenstwie informatycznym czy informacyjnym, jak tam sie¢ to nazywa, gdzie
elektronika coraz bardziej nabiera podstawowego znaczenia. To jest pierwsza uwaga.

W zwiazku z tym powiem jeszcze, ze panstwo w ogdle nie maja nawet w swo-
ich planach wydatkow takich pozyciji, jak szkolnictwo wyzsze, a przeciez gdzies trzeba
ksztatci¢ kadry. Ten urzad mégtby tez podejmowac taka role, robia to politechniki, ale
musi sie¢ to odbywac¢ troche z waszym udziatem, wy powinniscie promowac¢ tego ro-
dzaju ksztatcenie, specjalizacje, a nie jest to tu w ogdle widoczne. Tak samo jesli cho-
dzi o inicjowanie, moze przy okazji tych studiéw wyzszych, kierunkow badan nauko-
wych zwiazanych z elektronika, z nowymi technologiami w tym zakresie. Przeciez
chodzi nie tylko o to, zeby naktada¢ kary, ale zeby ten kierunek rozwijat sie¢ dynamicz-
nie, zeby naszej gospodarce przynosit jak najwicksze korzysci, gdyz jest to pewnego
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rodzaju koto zamachowe dla rozwoju polskiej gospodarki. Nasi elektronicy i informa-
tycy sa przeciez bardzo zdolni, oni sa poszukiwani. Jest to ten szczegdlny rodzaj ludz-
kiego kapitatu intelektualnego, na ktory liczymy i ktory gdzie indziej jest poszukiwany,
i trzeba to tez jakos zauwazac.

A teraz przejde do szczeg6tdw, ktdre przy okazji tego przegladu mi sie nasunety.

Nie bardzo wiem, na jakiej podstawie sa panstwo w stanie przewidywac nakia-
danie kar na rok 2007. Nie wiem, czy Policja tez przewiduje kary?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tez przewiduje Kkary, to znaczy, ze jest to zjawisko o charakterze statystycznym,
prawda? Tak to rozumiem.

Podobnie miatem pewna trudnos¢ z pozycja 215 miliondw 228 tysiecy zt, ktora zo-
stata zaplanowana na 2007 r. jako opfata za dysponowanie czestotliwosciami. Czy to ze
wzgledu na obecnych uzytkownikow panstwo tez planuja? Co jest podstawa tego planowa-
nia? Czy naprawde nie bedzie wiecej tych, ktorzy chcieliby jakos z tych ustug korzysta¢?

Nie udato mi si¢ dowiedzie¢, czym zajmuje si¢ wasze gospodarstwo pomocnicze.
Wydaje mi sig, ze to, co ono robi, jest bardzo skromne w stosunku do jego mozliwosci —
8 tysiecy zt. Rozumiem, ze to jest jednostka organizacyjna w ramach urzedu, ktéra nie tylko
nie ma osobowosci prawnej, bo o tym nie ma mowy, ale dos¢ skromnie si¢ porusza, skoro
tak to wyglada. Czy panstwo nie mogliby nada¢ temu jakiegos wickszego rozmachu?

Nie mam zadnych uwag co do tych czesci wydatkdw, jedynie taka, ze brak nie-
ktorych pozycji, a wydaje mi sie, ze powinny tu by¢, ale to wynika z pewnej formuty
czy wizji funkcjonowania urzedu. Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Zgtaszat sie jeszcze pan senator Szymura z krétkim pytaniem.
Bardzo prosze.

Senator Jerzy Szymura:

Rzeczywiscie, z krotkim.

Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie pewnej kwestii. Ot6z w mediach czesto poja-
wiaja sie informacje dotyczace kar naktadanych przez UKE na Telekomunikacje Pol-
ska SA. Padaja bardzo wysokie kwoty, dotyczy to roOwniez postepowan, ktére chyba
jeszcze w tej chwili trwaja. Te kwoty nie sa widoczne ani w budzecie za rok 2006, ani
za rok 2007. Dlaczego tak jest? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos? Dziekuje.

Pani Prezes, bardzo proszg.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezynska:

Dzigkuje bardzo.
Moze zaczng tak: pan senator Biela lat miod na moje serce, bo ja oczywiscie tez
widze wiele zadan, jakie urzad powinien mie¢, takich zadan, ktorych w tej chwili jesz-
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cze nie realizujemy. Ten brak rozmachu w stosunku do potrzeb, rzeczywiscie gigan-
tycznych, wynika troche z tego, jakie w tej chwili sa przyznane ustawami nasze kom-
petencje, troche réwniez z tego, jak zdeterminowat nas ubiegtoroczny budzet, i oczy-
wiscie z tego, w jaki sposob regulator funkcjonat przez poprzednie lata. Sadze, ze w tej
chwili funkcjonowanie regulatora jest o wiele lepszej jakosci i przynosi znacznie wig-
cej satysfakcji jego klientom. Mysle, ze w 2007 r. odczujemy prawdziwe efekty naszej
catorocznej pracy, bo strategia regulacyjna zostata w stu procentach wykonana i w tej
chwili mozemy juz czekaé¢ na owoce.

Jest jednak jeszcze masa rzeczy, o ktére bedziemy walczy¢, zeby mozna byto je
realizowa¢. Prosze na przyktad zauwazy¢, ze regulator zajmuje si¢ i rynkiem poczto-
wym, i rynkiem telekomunikacyjnym, ale proporcje pomigdzy naszymi uprawnieniami
na rynku pocztowym a uprawnieniami na rynku telekomunikacyjnym sa mniej wiecej
takie, jak proporcje w zatrudnieniu: w centrali telekomunikacja zajmuje si¢ merytorycz-
nie okoto stu 0sdb, a poczta dziesiec. | to jest ta roznica w kompetencjach. Kiedy bedzie
liberalizacja tego rynku, i jezeli jeszcze przed liberalizacja zostana uwzglednione nasze
postulaty o rozszerzenie uprawnien regulatora w zakresie kontroli stosunkow operatorow
pocztowych z klientami, bo to jest najwazniejsze, wowczas, wydaje sie, bedzie bardzo
wazne zadanie w zakresie ochrony konsumentow ustug pocztowych i z pewnoscia tutaj
rola regulatora powinna wzrosna¢. Mamy nadzieje, ze ten rok to przyniesie.

Projektowana w tej chwili — juz jest w koncowece prac rzadowych — nowelizacja
prawa telekomunikacyjnego przewiduje obciazenie Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej obowiazkami w zakresie kontroli spamu. To tez bedzie potezna praca do wykona-
nia, bo jest to wielowatkowe zadanie zwiagzane z naruszeniami rozmaitych dobr praw-
nie chronionych. Wéwczas tez trzeba bedzie mysle¢ o rozwoju urzedu.

Ochrona konsumentow w telekomunikacji, co rowniez jest przedmiotem pro-
jektowanej nowelizacji i co jest nasza szczegdlna troska, bedzie zaktadac, ze w jeszcze
wiekszym stopniu niz dotychczas — bo w UKE po raz pierwszy ochrona konsumentéw
zostata przeniesiona do delegatur, czyli blizej klienta, i w ten sposob ta ochrona jest
lepsza — zadania te tez beda wzrasta¢. Projektowana zmiana ustawy zaktada, ze bardzo
wzrosna uprawnienia prezesa UKE w zakresie regulowania stosunkéw klientow ustug
telekomunikacyjnych z operatorami. Chcemy miedzy innymi, zeby regulator mogt
w formie decyzji administracyjnej rozstrzygac¢ spory miedzy klientami a operatorami
z tytubu naruszenia prawa telekomunikacyjnego. Jest to bardzo klientom potrzebne, bo
inaczej bezradnie grzezna oni w wieloletnich procesach sadowych. Jesli nam sig to uda,
to bedzie kolejny etap rozwoju urzedu.

Jezeli chodzi o cze$¢ kontrolna i egzekucyjna, to pewnie panstwo widza, ze
urzad dziata w uktadzie: centrala i szesnascie delegatur. Jeden departament w centrali
i szesnascie delegatur w kraju prowadza dziatalnos¢ kontrolna i egzekucyjna. Poniewaz
dziatalnos¢ w zakresie widma i numeracji ma ogromna skalg, to zeby te delegatury po-
rzadnie wykonywaty swoja prace przy coraz wigkszym rozwoju rynku radiowego, mu-
sza pomatu doskonali¢ swoja prace i moze nie tyle nawet zwigksza¢ stan zatrudnienia,
ile poprawiac¢ jego jakos¢ i jego zwiazanie z urzedem.

Pan senator wspomniat o ksztatceniu kadr. U nas kadry ksztalca sie w boju, za te
pieniadze mozemy zatrudnia¢ studentow. Przychodza ludzie po studiach, przez dwa lata
w praktyce ucza sie¢ wszystkiego i odchodza. Oczywiscie czynnikiem, ktory przytrzy-
muje ich na dtuzsza chwile w urzedzie, sa niewatpliwie kursy i inne sposoby ksztatcenia,

98 551/VI



w dniu 3 stycznia 2007 r.

jakie mozemy im zapewni¢. My staramy sie za pomoca umow wiaza¢ ich na diuzej z
tym urzedem. Prébowalismy takze w tym roku nawiaza¢ wspotprace z Uniwersytetem
Warszawskim, zeby powota¢ studia podyplomowe, ktore rowniez silniej zwiazatyby na-
sza kadre z urzedem, a jednoczesnie podniosty jakos$¢ funkcjonowania urzedu.

Jesli chodzi o badania naukowe, uczestniczymy w projekcie wieloletnim, o kté-
rym mowit tu pan minister Kowalski. Projekt jest prowadzony przez Ministerstwo
Transportu i przez ministerstwo finansowany, ale pozytki z tego programu ma rowniez
UKE, uczestniczymy wiec czynnie w ksztattowaniu tematyki tego programu, a nastep-
nie w odbiorze i wykorzystywaniu tych prac.

Stusznie moéwiono tu, ze nie kary sa najwazniejsze na tym rynku, tylko rozwoj.
Kary rowniez dla nas nie sa zadna przyjemnoscia ani satysfakcja. Jest to sytuacja bar-
dzo frustrujaca, ze sa one jedynym prawnie dopuszczalnym srodkiem egzekucji dziatan
regulacyjnych. My tez wolelibysmy mie¢ mozliwos¢ prawnego narzucenia pewnych
rozwiazan zamiast naktadania kar, ktore nie zawsze sa skuteczne, a mate kary z reguty
w ogole nie sa skuteczne.

Co do rozwoju, bardzo chetnie bedziemy sie rozwija¢, tylko do tej pory zwykle
budzet nas determinowat w takim stopniu, ze rozwoj urzedu nie bardzo byt mozliwy.
A przy pracach budzetowych najtrudniejszym naszym zadaniem byta raczej obrona
budzetu niz mozliwo$¢ uzyskania jakichs dodatkowych srodkdéw na rozwoj.

Watek kar jest bardzo wazny jeszcze z innego powodu, wspominat o tym pan
senator Szymura, chodzi mianowicie o kary na 2007 r. Kary rzeczywiscie nie pojawity
si¢ w budzecie zesztorocznym, poniewaz moj poprzednik, prezes URTIP, nie byt
sktonny do naktadania kar i one po prostu nie zostaty uwzglednione w budzecie na
2006 r. Poniewaz przysztam do urzedu 16 stycznia ubiegtego roku, wtedy kary zaczety
by¢ naktadane. Poczatkowo byty one nakfadane ostroznie, bo nasza polityka karania
jest taka, ze przy pierwszych przewinieniach sankcje sa mate i dopiero jesli widzimy,
ze ktos jest recydywista, ze ktos uporczywie uchyla sie od wykonywania obowiazkdw,
to kary zwigkszaja si¢ odpowiednio do stopnia przewinienia. Kara, ktora tak podniosta
poziom kar natozonych w 2006 r., czyli 100 milionéw zt, byta natozona na Telekomu-
nikacje Polska za nierozdzielnie abonamentu od Neostrady jednorazowo w ostatnich
tygodniach roku, dlatego nie zostata rowniez uwzgledniona w budzecie na 2007 r. Nie
zostata uwzgledniona rowniez z tego wzgledu, ze kara nie ma rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i trudno przewidzieé, kiedy sad zajmie sic odwotaniem od tej kary. Cza-
sem kara wptywa dopiero po dwoch, trzech latach od jej natozenia. Tak ze uwzgled-
nienie jej w budzecie 2007 r. bytoby pewna nieostroznoscia, bo wyrok w tej sprawie
moze zapas¢ W sposéb ostateczny rownie dobrze w 2008 r. lub 2009 r., bo jest mozliwe
dwuinstancyjne odwotanie od tej kary i trzeba to niestety bra¢ pod uwagg.

Na 2007 r. nie planujemy oczywiscie kar w jakis usystematyzowany sposob.
Widzimy, co si¢ dzieje, jakie mamy problemy z niewykonywaniem przez TP r6znych
dziatan regulacyjnych i spodziewamy sie, ze kary beda, i to w dos¢ powaznej wysoko-
sci, ale tym trudniej jest przewidzie¢, ile ich bedzie, jakie beda i w jaki sposdb czy
w jakim tempie beda $ciagane, bo one rowniez beda przedmiotem odwotan do sadu,
a wigc moga by¢ sciagnicte dopiero w 2008 r. czy w 2009 r.

W tej chwili nasza wspotpraca z sadem bardzo sie poprawia i terminy spraw
zmienity sie z wieloletnich na wielomiesieczne, jest wiec pewna nadzieja, ze rowniez
w sprawach zwiazanych z karami poprawi sie orzecznictwo i sciagalnos¢ tych Kar.
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Jeszcze jeden watek byt tu poruszony — optaty za czestotliwosci, skad si¢ wzicta
prognoza na poziomie okoto 200 milionéw zt. To sa te szacunki, ktérych mozna,
ostroznie szacujac, dokona¢, poniewaz wiemy, kto uzytkuje czestotliwosci i na jakie
okresy ma przyznane to uzytkowanie. WWnoszone optaty sa dwojakiego rodzaju: optaty
za uzytkowanie czestotliwosci i optaty uzyskiwane w drodze przetargdw. Przy przetar-
gach, gdzie jest swobodna gra konkurencyjna, optaty sa deklarowane przez graczy ryn-
kowych, sa nieprzewidywalne i nie moga by¢ w peini uwzgledniane w budzecie.
Optaty za uzytkowanie natomiast sa okreslone w rozporzadzeniu i mozna je oszacowac
na podstawie obecnej bazy uzytkownikdéw widma, przewidujac oczywiscie okreslony
wzrost tych uzytkownikow, bo wiemy, co jeszcze mamy w dyspozycji z tego widma
i co jestesmy w stanie odda¢ operatorom — w ten sposob powstaje dajaca sie oszacowaé
czes¢ przychoddw za czestotliwosci.

Jezeli 0 czyms zapomniatam, to prosze mi przypomniec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze jedna odpowiedz na pytanie
pana senatora, dotyczace gospodarstwa pomocniczego i skali dziatalnosci tego gospo-
darstwa. Otdz jest to niewielkie gospodarstwo, nie takie jak przy niektorych urzedach
wojewaddzkich, gdzie jest zatrudnionych dwiescie, trzysta czy czterysta 0so6b, bo w na-
szym gospodarstwie zatrudnionych jest srednio tylko dwadziescia osob. Prowadzi ono
Centralne Laboratorium Badan Technicznych, w ktérym dokonuje pomiaréw réznych
parametrow, czy wszystkie urzadzenia spetniaja te parametry czy nie, i realizuje zada-
nia z zakresu nadzoru rynku wyrobdw, zgodnie z ustawa w systemie oceny zgodnosci
z 2002 r. Dlatego tez skala jest niewielka, zadania sa realizowane w znacznej czesci
w ramach realizacji statutowych zadan prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i nie sa to duze kwoty, nie jest tez odprowadzana duza kwota z zysku osiaganego przez
gospodarstwo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma pytan.

Dzigkuje bardzo pani prezes, dziekuje bardzo panu dyrektorowi, dziekuje pani
minister za wytrwate spedzenie z nami przemitego dnia.

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej.

Jutro o godzinie 10.00 rozpoczynamy druga czesé. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 18)
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