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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(36)
3. posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka

| Praworzdnasci
w dniu 7 grudnia 2005 .

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Opinia w sprawie kandydatow na cztonkéw Krajowej Ragtjo@/nictwa.
2. Plan pracy komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpdyzZbigniew Romaszewski)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Pozwoh panstwo, ze rozpocza kolejne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka
| Praworadnasci.

W poradku dzisiejszego posiedzeniatglko dwa punkty, poniewatrzeci punkt,
ktéry byt przewidziany, mianowicie wybor drugiego wiceprzewoditiego, nie bdzie
rozpatrzony ze wzgtlu na toze dotychczas nie zebral@ girezydium i w zwizku z tym
nie ma decyzji w sprawie, ilu wiceprzewodnicgch ma mié nasza komisja, a taki do-
kument musimy mig azeby przeprowadziodpowiednie glosowanie. W zygku z tym
sa dwa punkty poradku posiedzenia. Pierwszy punkt to jest zaopiniowanie kandydatur do
Krajowej Rady gdownictwa, a drugi — oméwienie planu pracy komisiji.

Prosz painstwa, do Krajowej Radyg8ownictwa zostaty zgtoszone kandydatury
trzech senatoréw, mianowicie senatora Jarostawa Chmielewskiego, senatora Witodzi-
mierza Lyczywka i senatora Stanistawa Piotrowicza. No i my mamy w tej sprawie wy-
dat opinig. Prosz paistwa, ja myle, ze kwestia jest tego rodzaju, w jaki sposéb my t
uchwat podejmiemy, w jaki sposéb my obpinic wydamy. Maliwosci, generalnie, s
dwie. W gtosowaniu tajnym niemy wypowiedzié si¢ na temat poszczegolnych kan-
dydatur — mamy karty do gtosowania, w ktorych jest,wyrazam opiné pozytywr”,
LWyrazam oping negatywn”, ,wstrzymuje sie” — no i to kgdzie nasz dzisiejszy uro-
bek, ktéry przedstawimy na nagshym posiedzeniu Senatu. Ale jest iana mali-
wos¢. Mozemy po prostu zapozéaie z kandydaturami i pozostagvivybor Senatowi,
nie zajmujc konkretnego stanowiska, nie dokagmujpcen poszczegoélnych kandyda-
tow, a jedynie weryfikujc prawidiowd¢ ich zgtoszenia. Takieagpropozycje. | mae
paastwo by s¢ wypowiedzieli w te] sprawie. Jak fistwo sobiezycza to zrobi?

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Robert Smoktunowicz:

Nie wiem, czy si nie myk, ale wyraenie opinii chyba nie musi byw trybie
tajnym, bo to nie jest wybor. Ja éhy, ze...

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Wyrazenie opinii? No, nieatpliwie dotyczy ono poszczegolnych osob. Oczy-
wiscie, jezeli wypowiadamy si...
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(Senator Robert Smoktunowiédha.)

...ze generalnie akceptujemy kandydatutg,zostalty one zgtoszone prawidto-
wo, prawda, ze pozostawiamy wybér Senatowi, to w tym wypadku tryb nie musi by
tajny. Ale jezeli my chcemy si ustosunkowa do poszczegdélnych kandydatur, no to
w tym momencie gtosowanie powinnodtajne, zgodnie z zasad:e wszelkie gtoso-
wania personalneagajne, poza przyjmowaniem cztonkéw komisiji.

Senator Aleksander Bentkowski:

Jezeli mazna...

(Glos z sali Przepraszam, prasavtaczy¢ mikrofon.)

Wydaje mi s¢, ze nie,ze gtosowa to bgdziemy na forum catego Senatu. Tutaj
wydajemy oping tak naprawg tylko pod kitem, czy nie ma przeszkod formalnych,
azeby ci trzej panowie byli kandydatami. | nie mamy co gtosowa nawet gdybymy
przegtosowali te kandydatury, to nasze gtosowanie nie miaiadhyej racji bytu.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshlie, oczywicie...)

Wiec w takim razie, skoro nie ma ku termadnych racji, no to po co gtosoiwa
Chodzi tylko o to, czy te osoby majormalne kwalifikacje do tegaeby by czion-
kami Krajowe] Rady &lownictwa, i nic wgcej. To jest w zasadzie zwykta formaddo
Tak mi si wydaje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, jacgyeneralnie przychylam do fiekiej opinii, bo uwaam, ze
jezeli nas jest: raz, dwa, trzy, cztery osoby, to rzecggi®inasza opinia bytaby —¢oi
0s6b jest w tej chwili, tak, pt osOb — powiedziatbym, do&yarbitralna. Generalnie
rzecz biogc, wyboru i tak i tak dokona Senat. Jednak takie gtosowanie ma sens o tyle,
ze w wypadku odbytego przestuchania zgtoszonych kandydatéw, na podstawie szcze-
g6towego zbadania tych oséb, prawda, komisjaerstwierdzt, ze dana osoba jest
bardziej kompetentna, bardziej wiarygodna... no, generalniee nvaypowiedzié
swoje stanowisko w tej sprawie. Ale akurat w tej sytuacji ¢azspanem catkowicie
zgadzam.

(Senator Aleksander BentkowsKiozwamy Regulamin Senatu. Co stwierdza
regulamin?)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata
Mandylis:

To znaczy regulamin méwi jedynie o glosowaniu personalnygeliJehodzi
o ten konkretny przypadek, a mianowicie wskazanie przez koissy prawidtowo
zgtoszonych kandydatur oraz wydanie opinii sformutowanej na podstawie przeprowa-
dzonych przestuclia to rzeczywdcie z regulaminu, tak wgbnie go czytajc, nie wy-
nika obowizek gltosowania przez pstwa senatorow nad ppinia. Przygotowujc sie
do posiedzenia komisji, jedynie zaproponowano gtosowanie poprzezemggozy-
tywnej mdz negatywnej opinii. Mge by tak, ze pastwo senatorowie pozytywnie
badZz negatywnie zaopiniajwszystkich trzech kandydatow, ale nigdzie nie jest powie-
dzianeze pastwo musicie nad tym gtosowaze opinia nie mge by bez stowa ,po-
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zytywnie” czy ,negatywnie”. Nie ma przymusge tak powiemzeby w tak zdecydo-
wany sposob komisjagivyrazata. Dzekuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Czyli ja rozumiemze my s¢ sklaniamy raczej do zgia generalnego stanowi-
ska wobec wszystkich trzech kandydatéw. Ponigeden kandydat jest...

(Gtos z sali Dwdch.)

Dwdéch kandydatow. Wobec tego prositbym zagandw o zafrie stanowisk,
przedstawienie gii...

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Stanistaw Piotrowicz. Urodzitemgw 1952 r. W 1976 r. ukazytem Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu Jagiellskiego w Krakowie. Po ukmzeniu studiéw od-
bytem aplikacg prokuratorsk. Od tego czasu jestem prokuratorem. Przeszediem
kilka szczebli zawodowych, mianowicie bylem patkowo prokuratorem prokura-
tury rejonowej, paniej prokuratorem prokuratury wojewddzkiej, a ostatecznie pro-
kuratorem prokuratury okgowej, po zmianie ustroju prokuratur. Od 1990 r. petni-
tem funkcg szefa prokuratury rejonowej, do czasu wyboru na stanowisko senatora.
Od 1994 do 2002 r. peinitem w prokuraturze, z wyboru, funkejonka Sdu Dys-
cyplinarnego dla prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym. Bylo to przez okres
dwoéch kadenciji.

Cdéz mog: wiecej powiedzié na ten temat? Zazwyczaj niewygodnie jestvgy-
powiad& o sobie. Jeeli panstwo keda mieli do mnie jakié blizsze, szczego6towe pyta-
nia, bardzo cétnie na nie odpowiem.

Udzielam s¢ spotecznie, jeeli to jest interesafe. Zataylem w Krasnie koto
Towarzystwa Pomocy imieniSwictego Brata Alberta. Byto to w 1992 r. Od tamtej
pory jestem prezesem tego kota, prowaklachng i schroniska dla bezdomnych. Je-
stem te prezesem oddziatu podkarpackiego tego towarzystwa, zrzesgajdwana-
scie kot na catym Podkarpaciu, oraz cztonkiem gdwzgtdwnego tego towarzystwa,
ktére ma siedzipwe Wroctawiu.

Tworzytem zwizki zawodowe w prokuraturze, bodejto byt rok 1988, bo-
wiem do tego czasu nie funkcjonowaly tamadne ciala spoteczne. Bylem jednym
z trzynastu cztonkéw tak zwanej grupy inicjatywnej, ktora ostatecznie doprowadzita do
utworzenia zwizkOw zawodowych w prokuraturze. | to w skrécie chyba tyle.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktas z paistwa ma jakig pytania do pana senatora?
Panie Senatorze, ja mam pytanie, poniepan dos¥ krotko st wypowiedziat
0 swoim stosunku do Krajowej Radgd®wnictwa i o jej roli. Jak pan widz instytu-
Cje, jakie pan widzi jej zalety i wady? Jest kwestia rozszerzenia kompetencji rady, two-
rzenia przez i budzetu itd. Takie koncepcje siprzewijaty, chciatbym wic pozna
paaski stosunek do tych spraw.
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Senator Stanistaw Piotrowicz:

Krajowa Rada glownictwa, w moim przekonaniu, stoi na siyraniezawistdci
sedziowskiej. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia ustroju demokratyczniego pa
stwa i trzeba uczyfiwszystko, aeby niezawisté scdziowska miata umocowania nie
tylko natury formalnej, ale réwniefinansowej. Znajc od podstaw pracsadow, bo
przecie przez tyle lat, przez dwadzma dziewec lat, pracowatem jako prokurator,

w zwiazku z czym moje relacje zdami byly bardzo bliskie, a tak problemy, jakie
tam s¢ pojawiap, mysle, ze gwarancje natury materialnej Isardzo istotne dla ksztat-
towania niezawiskri scdziowskiej w ogéle.

Co do rozszerzenia kompetencji rady, to w tej chwili w zasadzie, no, nie chcial-
bym sk wypowiad&. Mysle rbwniez, ze reprezentacja zechyba poki co jest wikgiwa
I nie nasuwaj mi sk tutaj jaki& uwagi. Zwaywszy,ze w zasadzie...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskio, pojawiaty s¢ problemy dyscyplinarne.)

Prosz?

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiam pojawialy si problemy dyscy-
plinarne, nie do pokonania vstawie.)

No tak, ale kompetencja.sWiem, ze wianie Krajowa Rada g@lownictwa mo-
ze inicjow& takie postpowania, mae tez skladd& odwotania od orzeciedyscypli-
narnych, jeeli uzna je za niestuszne. Wi kompetencje s Mysle, ze chodzi tylko
o kweste korzystania w umiejny sposob z tych uprawmieDzickuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Panie Przewodnigey! Szanowni Péastwo!

Jarostaw Chmielewski. Jestem senatorem zgukiopolskiego. Urodzitem i
w 1971 r. w Wieluniu. Wydziat prawa ukozytem we Wroctawiu w 1995 r. Tematem
pracy magisterskiej byta prawna i polityczna ocena konkordatu polskiego z 1925,
Mam otwarty przewdd doktorski na tym uniwersytecie,zeakresu historii prawa.

Co do mojej praktyki zawodowej, od razu po studiach #taoz pracowa w s3-
dzie jako etatowy aplikant. Pdiej ze wzgédu, mazna tak powiedzig na nie do kaca
ciekawe oferty gdowe na terenie wojewoOdztwa opolskiego przeszediem do admini-
stracji. Bytem mgdzy innymi szefem prywatyzacji w opolskim gdzie wojewddz-
kim. Od tysac dziewkcéset... Aha, od 2002r. jestem... bylem na staleazany
z Kancelari Prawra Marcin Piszcz i WspOlnicy — jest to jedna zkézych firm praw-
niczych w Polsce, najwksza w Wielkopolsce — prowadzitem jej oddziat wroctawski.

W listopadzie tego roku ukeozytem aplikagj radcowsk. Po wefciu w zycie
ustawy zmieniajcej ustaw o samorzdach zawodowych radcow prawnych, adwoka-
téw i notariuszy nie musiatem wprawdzie zdévemyzaminu kacowego, jednate do
samego kfaca uczestniczytem w zgjiach aplikacyjnych ie aplikacg ukonczytem.
Wie¢c odnanie i do aplikacji sdowej, i do aplikacji radcowskiej jakby petny wymiar
zostat zachowany.
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W kancelarii prawnej prowadzitem sprawy procesowsedo formatu. Mecenas
Smoktunowicz dziata mniej weej w tym samym zakresie, ahoczywicie kancelaria
mecenasa jest wksza. Uczestniczylem ta& w obstudze diych inwestycji, szczegdl-
nie na potudniu Polski, i w przeksztatceniach w energetyce oraz w doedpiej ob-
studze inwestorow zagranicznych. Jako aplikant i potenjako radca prawny aktyw-
nie uczestniczylem vyciu procesowym kancelarii, tak riea powiedzié.

Dlaczego zdecydowatemeskandydowd na cztonka Krajowej Radya8ow-
nictwa? Poniewaznam bardzo dobrzgodowisko gdziowskie. To byta moja pierw-
sza aplikacja. W tym zawodziecsivyksztatcitem. Miatem bardzo dobrych patronéw,
ktOrzy dzisiaj § na najwyszych stanowiskach wadzie, medzy innymi gdziego Sdu
Najwyzszego Tadeusza Dofaizyka. Im zawdziczam swoje wyksztatcenie prawni-
cze, uwaam, ze bardzo dobre, nie mialem w tym zakremenych probleméw. Drugi
argument, ktéry jakby sam przed gobysurgtem, to jest moj mtody wiek. Znasro-
dowisko gdziowskie teé od tej strony. Nie jest judzisiaj tajemnig, iz jest to mtode
srodowisko ize ma ono w pewnym sensie wiasne problemy, ktore trzebaaznzmac.

Oczywiicie kompetencje Krajowej Rady@wnictwa g paistwu bardzo dobrze
Zznane, nie jest to miejsceehby je powtarzaczy nad nimi & rozwodzé. Chodzi o to,4
w naszym kraju potrzebna jest bardzo gruntowna reforma wymiaru sprawiailliwo
szeroko pajtego, nie tylko sdownictwa, ale przede wszystkirgp®w, chodzi tutaj o ich
szybka¢ dziatania. Nie wystarczy skupisic na kwestiach wynagrodiaeczy jakaci
technicznej pracy sekretariatowdsi, to jest za mato. Trzeba Skupt przede wszyst-
kim na podniesieniu bardzo wysoko poziomu etyki zawodowej. bladyka wiasnie
czuwa te Krajowa Rada @lownictwa. Ona tworzy wcz zasady etyki zawodwe-s
dziowskiego. | na tym musimyesskupt, kwestie finansoweaskwestiami wtornymi.

Druga rzecz, bardzo vma — zreszt funkcja Krajowej Rady §downictwa jest
wydawanie opinii w zakresie wszystkich aktéw prawnych, ktére detggownictwa
— to jest przede wszystkim uproszczenie i zreformowanie procedionwgch. Maemy
bowiem mi€ najlepszych gziéw, mtodych czy starszych, i mpgni by¢ nawet do-
brze optacani, ale eli nasze procesyela funkcjonowalty, jak to kiedybyto w pra-
wie rzymskim, jako procesy formutkowe, przypominam,to byto u schytkiéwietno-
$ci prawa rzymskiego, to po prostu nic nie zrobimy w wymiarze sprawiediwo
W tych kierunkach jakby musimy teraz paec.

Trzecia kwestia to jest podwszenie, mimo wszystko, elitarfw zawodu &-
dziowskiego. Nie zrobimy sprawnej reformy i jakby nie dowanitgemy zawodu &
dziowskiego, jeeli nie stworzymy edziom maliwosci petnego rozwoju zawodowego.
Ma on by ukoronowaniem rinych zawodow prawniczych. Ja to znam z autopsiji. Dla-
czego podkrditem, ze odszediem zadu? Poniewa— bo nie byta to tylko i wycznie
moja wola — po prostu nie byto wtedy dobrych etatow wkszych miastach. W prakty-
ce gdziowie dtugo realizaj swoje kariery bez jakichkolwiek mibwvosci rozwoju, bez
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i jeeli nawet § ambitni i sprawni, pozostajna
tym samym poziomie cocdziowie stabi. To § jakby gtéwne przestanki, ktérymiesi
kierowatem, zgtaszag swop kandydatug do Krajowej Rady &lownictwa.

Oczywicie trudno siebie chwéliczy by dobrym adwokatem w swojej spra-
wie, jednake mam jakby jeszcze jeden plus ze wdgl na przyszt prag, j&sli sie
uda, w Krajowej Radzieg@ownictwa — obecnie uprawiam wolny zawdd, jestemgadc
prawnym, i na pewno, st@ z boku gdownictwa, niektére problemy widzlepiej.
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Wiem na przykladze juz dzisiaj srodowiska gospodarcze staraic omimé¢ sadow-
nictwo, ch@by wstpujac na drog sadu polubownego, ktéry, przyjdzie taki czas; b
dzie s¢ rozwijat bardzo sprawnie. Trzeba tego uniknoczywicie nie wykluczajc,
bron Boze, sdownictwa polubownego, ale ono ma inny cel adbieranie sprawas
downictwu powszechnemu, nie w tym rzecz. Musimy za wgzedke, bo taka te jest
nasza rola, mye, dazy¢ do usprawnienia wymiaru sprawiedlivod. Wieksze déwiad-
czenie, trzeba przyztaw obrocie gospodarczym, w sprawach aaanych z obstug
klientow czy w sprawach procesowych daje mi jakby zgreny oghd ssdownictwa
I pozwala na jego wkziwa ocerg. Musimy tez pamketac, ze ssdownictwo jest bardzo
rozbudowane, i stusznie, ba sie tylko sdy powszechne, ale tadk przecie woje-
wodzkie, Naczelny & Administracyjny, a Krajowa Radaa@wnictwa ma pewien
wplyw takze na Sd Najwyzszy. Wkc jakby w tym kierunku chciatbym dziataa jak
bedzie w praktyce, czydue w tej instytuciji, to ji jest wola Senatu. Dgtuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktoz pastwa...
Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Jezeli mazna, to ja bym jeszcze uzupetnit swayypowied. Ja nie wypowiada-
lem st na temat kierunkéw reformya@ownictwa, ale nie ulega atpliwosci, ze taka
reforma jest konieczna. W szczegdiciopragre podkréli¢, ze kilka lat temu zostalem
przez Ministerstwo Sprawiedliwoi wiaczony do grupy dwudziestu prokuratorow pol-
skich, do tak zwanej sieci, do wspotpracy z orgariaigania krajow Unii Europejskie;.

Przy okazji tych kilkuletnich kontaktow z prokuratoramiedsiami z Unii Eu-
ropejskiej miatem menos¢ zorientowé sie, ze tam proceduryasbardzo proste. Dla
nich, na przyktad dlagsizibw z Francji i z Anglii, z Luksemburga, nieptg byto, jak
polski dzia mae mowt, ze jest przepracowany, skoro rozpoznat czteédzigpraw
w ciagu miesica. U nich gdzia w cagu godziny tyle spraw rozpoznaje. Ale to nie jest
kwestia gdziego, tylko kwestia okéonych procedur. Obserwujegsprzecie zjawi-
sko,ze w drobnych sprawachdzi sk niemal wedle tych samych procedur co w spra-
wach powanych, a to g kosztowne rzeczy. Dla przyktadu bym przytoczyt chioya
sciganie nietrzewych rowerzystow — nieraz jest to kilka rozpraw, i koszty §0$k-
dziowie & obarczeni wignie takimi sprawami.

Odbylem ponadto stana Stowacji, skierowany tam przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w celu zapoznaniaek funkcjonowaniemaglownictwa i prokuratury wia-
snie na Stowacji. Uczestniczytemztav konferencjach mdzynarodowych, nedzy
innymi w konferenciji polsko-ukragskiej na temat wspoétpracy w zakresiggania.

Na zakdczenie che podkréli¢, ze juz prokuratorem nie jestem, dlatege
Z chwilg wyboru na senatora musiatem zrzecstanowiska, stosownie do postanawie
konstytucji i ustawy o Senaciggby byta jasnét.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Robert Smoktunowicz:

Mam pytanie do senatora Chmielewskiego. Ja bardzgcgqguopieram pana
kandydatug i bede gtosowat za...

(Senator Jarostaw Chmielewskiiesz sic.)

...ale nie do kaca zgadzam siz opinig 0 wyzszaci sadéw powszechnych nad
polubownymi. Ja uwe&m, ze tu mogtaby nagpi¢ stosowna réwnowaga, bo wgina-
rzekamy na brak piegilzy, na przepracowaniedziow, na opieszakd spraw itd.
Mam tylko jedno pytanie, bo ja nie zrozumiatem: czy pan wykonuje zawdd radcy
prawnego, czy jest pan senatorem niezawodowym, czy zawodowym?

Senator Jarostaw Chmielewski:

Panie Senatorze! SzanowninBavo!

(Senator Robert Smoktunowid@o maze intymne pytanie, ale chciatbym...)

Tak, ale to bardzo dobrze. Akurat wtedy kiedy nas tutaj zapgasso, ja jesz-
cze nie mialem ukirzonej aplikacji. Ukaczylem p w listopadzie i woéwczas Ok
gowa lzba Radcow Prawnych w Poznaniu skierowata, zgodniesziwiaprocedus,
informacg do ministra sprawiedlinizi. Z tego, co wiem od dziekan eklowej izby,
to wszystkie sprawy formalne ze strony ministerstwa zostatyijagulowane i prak-
tycznie czekam tylko ndlubowanie. Wec ja jestem w okresie bardzo priapwym
| stoje przed dylematem: co mam zrépby¢ senatorem zawodowym czy nie. Bo wia-
domo, senatoremgbywa, politykiem te sie bywa, a prawnikiem, raggprawnym st
po prostu jest. Ale n¥g, ze ten problem mugzakos rozstrzygmaé. Po prostu zobaegz
gdzie kedzie wkksze naizenie pracy. Wykonap zawdd radcy prawnego, mamy
wigkszy komfort nk prokuratorzy czy glziowie, bo maemy go wykonywd, nawet
bedac senatorami, jedno drugiemu nie przeszkadza. Ale to wszystkielraleato po
prostu od obeizenia prag. Zobaczymy, jak to wszystkoetizie wyghdat w Senacie,
jaka kgdzie polityka wobec Senatu, jakadzie rola Senatu, jakedziemy aktywnie...
no bo przecie sa nie tylko sprawy Krajowej Radyafownictwa, ale take inne. Po-
wiedzmy te, ze ze wzgidu na mtody wiek mam jeszcze pewien komfort, nie musz
sig¢ z pewnymi sprawami spieszyMoge wiec spokojnie petrdi funkcje senatora zawo-
dowego, niekoniecznie spiegzsk do bycia senatorem niezawodowym, wiggze
i tak od zawodu prawniczego nie agst, bo to jest dla mnie najwaiejsze. Nie po to
sie trudzitem na dwdch aplikacjach — a wiemy dobrze, jakkd bytlo zdoby te
uprawnienia, i to podwaojne zeby teraz od tego odgic.

Jednake wracajc jeszcze doaglownictwa polubownego, mie troszeczk zle
si¢ wyrazitem — inna jest jego rola, a inna jest ralddsv powszechnych. Rzeczyiwie
sadownictwo powszechne... Po prostuzgk jest spoér, no to strony w pewnym sensie
nie maj wyboru, chybaze dokonaj zapisu na & polubowny i... Ale ja mialem co
innego na méli — zeby fd polubowny nie byt uciecakod sadu powszechnego.a8
powszechny temusi swog funkcje spetnia, ale nie mae by jakim$ gorszym gatun-
kiem. Bo ja czasami sispotykatem z czyitakim, ze specjalnie gizostawiato... to
znaczy strony nie chciatygd do sdu powszechnego. No i nie ma co i dziwi¢. Ta-
ki tryb jest dhiszy, a ponadto czasamidsmaze po prostu by nie do kaca obiektyw-
ny, obiektywny nie w sensiee sdziowie s przekupni, nie, rzecz jest w tyme oni
nie do kaca znaj sie ha r&nego rodzaju dziedzinachzé sid polubowny rzeczywi-
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scie lepiej st w nich sprawdza. Tu chodzi przede wszystkim o sprawy gospodarcze czy
sprawy bardziej sensu stricto techniczne. Ja to wiem v@asnej pracy. Pagtam, kie-

dy bylem aplikantem, jakedziowie s¢ meczyli z tego typu tematami, no bo nikt nie jest
omnibusem. Wic automatycznie to wszystko jest jakby szeregiem mapagczonych.
Trzeba zmierdi i uprasci¢ procedug, cha: nie na zasadzie zostawienia jakisjesamo-
wicie duzej swobody, bo nie miemy s¢ slepo wzorowa na systemach anglosaskich
czy na systemie kontynentalnym we Francji. Trzeba to po prostéciforotatwic prae
sedziom, takzeby mogli korzystaw razie czego z pomocy 0s6b kompetentnychecWi
caly szeroko rozumiany wymiar sprawiedl&eg tak jak wczéniej mowitem, trzeba
jakby usprawrd. Chodzi tu o opinie biegtych, bo to jest teardzo staba strona wymiaru
sprawiedliwdci. To @1 tez kwestie tak zwanego czynnika spotecznego, ktory wé jaki
sposob... No, jedni méwi ze jest dobry, innize jest zly. Takich kwestii i incydental-
nych, i generalnych jest bardzozou Ja je znam z praktyki i dlatego bardziej bym si
kierowat déwiadczeniami praktycznymi, a mniej tepriTakze dzekuje za to pytanie.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
(Senator Anna Kurskaa mam te pytanie do pana senatora Chmielewskiego.)
Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Wspomniat panze po ukaczeniu aplikacji edziowskiej i zdaniu egzaminws
dziowskiego nie pod} pan pracy w &zie z uwagi na taze nie byto dobrych etatéw
w wigkszych miastach. M@ pan to rozwinie. Co pan miat na §hy

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz, tylko krociutko mae.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Bardzo krétko, oczywitie.

(Senator Anna Kurskdroche krocej, widgnie.)

Moze zle to powiedziatlem. Poniewamy jako miodzi aplikanci balmy sk
utkma¢ w matych miasteczkach. | to nie jest, brBoze, jakd ujma dla tamtejszego
sadownictwa. Po prostu, analiagj kariery starszych kolegéw, wiedzigtiy, ze dtugo
bysmy musieli czek& zeby stamdd wyjs¢. Przykiad... mog nazwiskami mowd, bo
wiem, ze pani te byta w Krajowej Radzie &lownictwa.

(Senator Anna Kurska\ie, nie bytam.)

Nie?

(Senator Anna Kurskd8ytam sdzia.)

Aha, wiagnie.

(Senator Anna Kurskdlatego o to pytam.)

To jest inna sprawa. Muszpowiedzi€, ze przestrzegt mnie méj patron, ktory
jest dzisiaj szefemgBu Okregowego w Opoluzeby jednak statasie o prag w wigk-
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szym midécie, przede wszystkim wdaie z uwagi ha mdiwos¢é awansu. On sam miat
cigzkie daswiadczenia, zanim z Prudnika przeszedt do Opola, bardzo diugo musiat
czek&. Dzisiaj jest cztonkiem krajowej rady, nie, to jego kolega, cztonkiem Krajowej
Rady Sdownictwa jest RyszardeR, a przestrzegat mnie vwilaie obecny prezesidu
w Opolu Ryszard Janowski. Wtedy jeszcze nie byto takkoi na rynku ustug praw-
nych, wec my jako aplikanci gdowi bylismy niesamowicie w cenie. | wowczas prak-
tycznie datem si skust¢ wojewodzie opolskiemu, i przg¢m prowadzenie u niego
prywatyzacji. Paniej bytem troszk w administracji wyszego szczebla w xdych
urzedach, ale kiedy spostrzegtetie zblzam s¢ do niebezpiecznej granicy wykony-
wania czystego zawodu prawniczego, momentalnie wrécitem do radcostwa.

(Glos z sali Ale w Prudniku te ktos musi by.)

Ja wiem, ja, brd Boze, nie narzekam, sam pochedz matego miasteczka,
znam ten bol. Ale to wkmie swiadczy o tym,ze musimy te gdy wzmocné, zeby one
nie byly dla gdzidéw jakimé miejscem zestania. Panidzi dobrze mowd, bo pani byta
chyba gdzia Sadu Apelacyjnego w Gdesku...

(Senator Anna Kurska\ie.)

...czy okegowego, czy wojewodzkiego.

Senator Anna Kurska:

Nie, ja wignie bylam w gdach prowincjonalnych, zsytlana na bagigj tego
powodu,ze nie naleatam do partii. Musiatam dajdza¢ cztery godziny z Gdeska do
Malborka, poniewa nie bylo dla mnie miejsca w Galsku. | che pana zapewhj ze
wiasnie te mate gy potrafy by¢ bardzo, powiedzmy, ksztajce, bo tam trzeba i
zna& na wszystkim, na wszystkich dziatach. Jak uchygrave, w ktorej juz jakis
sedzia @dzit, to mimo wszystko, mimeae jest st scdzia cywilnym, trzeba spragvkar-
na tez oxadzi¢. Takze jest pan w kldzie, w ogdle méwic o ustugach prawnych. Za-
wod sdziowski to jest misja, to nimgadne ustugi.

(Senator Jarostaw ChmielewsHiak nie mowitem.)

Tam pan albo jest z powotaniadgia i chce pan glzi¢ sprawiedliwie i obiek-
tywnie, i po prostu angaje sk pan w to, i tam mma s¢ rozwim¢ bardzo piknie,
a ustugi prawne, no, t@ sadcostwa wignie.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Pani Sdzio, a raczej Pani Senator, jaz tpowiedziatem,ze doceniam &l
i chciatbym,zeby to byto ukoronowanie zawoddw prawniczych — takie zdanie powie-
dzialem. Ja nie mam nic... Ja nie traktugtug sdziowskich czy raczej pracygdziego
jako formy wykonywania zawodu, bo jak ktmie chce tej misji realizowa maze
przeg¢ do wolnego zawodu i tam ma po prostu niesamowite pole do popisu, i miat,
I ma dzisiaj. Rzecz w tym...

Senator Anna Kurska:

Tak jest na Zachodzie...
(Senator Jarostaw ChmielewsHiak.)
...ze adwokat jest miody, &dzia stary.
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(Senator Jarostaw ChmielewsKlostownie.)

Jak wyjechatam do Anglii, to nie moglieshadziwt, ze majc trzydzigci lat,
jestem sgdzia i pytali mnie tylko:In your age? No experiencdfie mogli poj¢é, ze ja
jestem gdzia w wieku lat trzydziestu.

(Senator Jarostaw Chmielewskani Senator, ale ja zazdroszgani Malbor-
ka, to nie jest miasto prowincjonalne, to byta kiediplica.)

Bytam roéwniez w Tczewie, potem na banicji w Lichnowach, z.ju

(Rozmowy na sali

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, ja rozumienye panowie bda mieli jeszcze okagjprzedstawnd
swoje stanowiska na posiedzeniu plenarnym, niemniej ja byse moprosit ktorego
z pandw, albo pana senatora Smoktunowicza, albo senatora Piesiewicza, 0 przedsta-
wienie kandydatury senatora Lyczywka. Senator migt egzamin w radzie adwokac-
Kiej i w zwiazku z tym nie mégt przyg.

(Wypowiedzi w tle nagranjgWesotd¢ na sal)

No, w kazdym razie senatora Lyczywka pewnie znacie, bo i ja prawie go znam,
wieC mazecie cd powiedzié.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Senator Whodzimierz Lyczywek, absolwent Uniwersytetu imienia Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, wydziat prawa, rocznik 1968... Pgqsstwa, mae nie lede
tego czytal, bo to pestwo macie.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshie, nie, to mamy, mamy.)

Ja tylko mog powiedzi€, ze w srodowisku jest znany jako éaiadczony, so-
lidny, bardzo dobry adwokat, wieloletni dziatacz samdw adwokackiego, bardzo
aktywny, bardzo mzny, autor szeregu publikacji, ci@sy sk ogromnym zaufaniem.
Pochodzi z rodziny prawniczej. Jego ojciec napisat wiele monografii datyez ad-
wokatury. Krotko mow4c, jest to postadosy znana, szanowana, ceniona, zwlaszcza
za swog wiedz i doswiadczenie. Mog tylko tyle powiedzié.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Ja mog doda jeszcze z whasnego fleiadczeniaze to byt jeden z adwokatéw,
ktorzy w stanie wojennym wygtowali w procesach politycznych, do nieggmy sk
zwracali.

Prosz paistwa, to ja bym powiedziate to tyle.

Jezeli chodzi o ztaone dokumenty, to zawiesapne wszystko, co jest niegine,
a wicc zgoa, a wkc uzasadnienie, a gd CV, jak to s¢ teraz méwi. W zwizku z tym ja
bym proponowat podgie uchwatyze kandydatury zostaty zgtoszone prawidtowo.

Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja jeszcze jedno zdanie dopowiesy wyja&nic, jak to s¢ stato,ze kedac pro-
kuratorem prokuratury wojewddzkiej, bytlem szefem prokuratury rejonowej. o
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wprowadzeniu stanu wojennego i po odmdwieniu prowadzbedatw w trybie dora
nym, sledztw politycznych, zostatem z dnia na dzprzeniesiony do prokuratury rejo-
nowej, i tak ju zostato.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Prosz panstwa, moja propozycja jest takaebysmy podgli uchwak mniej wig-
cej tej tréci, ze wszystkie trzy kandydatury zostaty zgtoszone w sposob prawidiowy
| komisja rekomenduje przegtosowanie tych kandydatur na posiedzeniu plenarnym.

Kto z paistwa jest za? (7)

Jednogténie. Dzkkuje bardzo.

Wobec tego, proszpaistwa, wyczerpasmy pierwszy punkt poegku posie-
dzenia. Pozostat nam punkt drugi, to znaczy oméwienie planu pracy komisji.

(Glos z sali Moze podzékujemy ggciom?)

Prosz?

(Glos z sali Moze podzékujemy ggciom?)

Tak oczywicie, dzekujemy gadciom, ale oni jako senatorowie mpQozosta,
nie ma obowizku opuszczania...

No dobrze, oméwienie planu pracy komisiji.

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Prawgdnasci Elzbieta OwczarekA kto
bedzie senatorem sprawozdavg

Aha.

(Glos z saliMoze pan przewodniezy?)

(Glos z sali Zacznijmy od pana przewodnigzgo.)

(Wypowied poza mikrofonein

Tak? Dobrze, dobrze, niechdzie. Ale w ktog strorg bedziemy szli, wé¢ czy w £?

(Wesoltd¢ na sal)

(Glosy z saliCo? Ale o co chodzi?)

(Glos z saliNie, no ktd musi przedstawiuchwat.)

Tak, przedstawiuchwat.

(Glos z saliNa posiedzeniu Senatu.)

Dobrze, wobec tego ja to przedstawi

Prosz panstwa, teraz przyspujemy do oméwienia planu pracy komisiji.

Ja myle, prosz paistwa,ze ten plan skladagiw gruncie rzeczy z dwoch ¢z
ci. Pierwsza og¢ jest, powiedziatbym, bigca. Musimy § podpé¢ w najblizszym
okresie. Jest to €&¢ obowhzkowa, ktora nas czeka, i tg kwestie budetowe. Druga
cz¢s¢ to jest kwestia utzenia sobie jakiegoprogramu dalszej dziatalé@ w roku
2006. Chodzi o toze jezeli mamy jakig plany wybiegajce poza standardowe spotka-
nia komisji, no to one powinny Byuwzgkdnione w programie i przedstawione prezy-
dium, i w drugiej czsci sobie na ten temat pastOw powiemy.

Czyli, prosz paistwa, zaczynamy od tego... Ja rozumiemm,pastwo dostali
terminarz naszych zaflaTradycyjnie odbywa sito tak: poniewa w sumie mamy
dwadzidgcia dni na przyjcie ustawy bugetowej, czyli termin jest bardzo napi, wiec
wobec tego my organizujemy jeszcze przed pagm budetu przez Sejm takie po-
siedzenia wgpne, gdzie spotykamyes przedstawicielami poszczegdlnych resortow,
poszczegolnych g#ci budzetowych, i oni nam przedstawdagwoje problemy, swoje
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roszczenia i pomysty, jak powinny ich baady wyghdat. Poszczegdlne egci projektu
budzetu, kzdace przedstawieniem baetow poszczegolnych resortow ngawo dostali.

O ile sk orientug, w tej chwili jeszcze nie mamy gxi dotycacych sdéw po-
wszechnych i Ministerstwa Sprawiedlisa, ale dziewatego te materiaty do patwa
dotra. | to bedzie nasze pierwsze, wphe posiedzenie, spotkamy siszerzej omowi-
my, jak te budety s skonstruowane i jakie problemy majoszczegolne resorty. Ono
zostato przewidziane na 5, 6 styczniaz Wiedy, prosg paistwa, réwnolegle ddzie
trwato rozpatrywanie bugtu przez Sejm. Gdzie to jest? Tutaj, mam. Aha, komisje
sejmowe zaczynajrozpatrywanie bugbtow dziewitego i keda je rozpatrywa do

14 grudnia. Tak wdc poszczegdlne resortyzb, 6 stycznia &da nam mogty przed-
stawk to, co dziato si na posiedzeniach komisji sejmowych, i jak te komisje ustosun-
kowaly st do przeditgen resortowych. Progzpaistwa, zatem dmziemy to rozpatry-
wali 5, 6 stycznia. Nagpnie Sejm zajmie sibudzetem. | tak 10 stycznia odthzie s¢
drugie czytanie ustawy, 13 stycznia — trzecie czytanie. Od tego momertivwida
musimy juz podpé¢ ostateczne decyzje co do wnoszonych przez nas poprawekzczy te
akceptacji przytych poszczegoélnych egci budzetu.

W zwiazku z tym nasze pierwsze posiedzenie w sprawie rozpatrzenia uchwalonej
przez Sejm ustawy buetowej odbylibgmy 5, 6 stycznia, natomiast posiedzenie, na kto-
rym podejmowalibymy ostateczne decyzje, odbytoby &b, 20 stycznia 2006 r. Prawdo-
podobnie bde musiat & ustawe przedstawié na posiedzeniu Komisji Gospodarki Naro-
dowej w dniach 25-27 stycznia, bo komisje nie przedstasvapjego stanowiska bezpo-
srednio, tylko przedktadajje Komisji Gospodarki Narodowej, co oczyeie nie oznacza,
7€ nie maemy w czasie posiedzenia plenarnego pd@psxeoich postulatow, jeli nie
zostaly przygte przez Komigj Gospodarki Narodowej. Tak ga to wyghda.

W dniach 1-3 lutego odldzie s& plenarne posiedzenie Senatu, na ktérym od-
bedzie s¢ debata, a naginie glosowania nad ustawbudzetows. W tym miejscu
chciatbym przypomnig ze czs¢... ale pod tym wzgidem jestémy dobrze w Senacie
obsadzeni. W wkszaci panowie to znaj ale problem polega na tyrie my w Sena-
cie nie odrzucamy buétu i w ogole nie mamy takiej mkwosci. A wiec wiasciwie
wstrzymanie & od gtosu to jest glosowanie za batem bez poprawek. Czyli faktycz-
nie to jest przyjcie budetu z poprawkami lub #eprzyjecie budetu bez poprawek i to
jest jedyny wybor, ktérego miemy dokoné. Prosz paistwa, to tyle.

W tej chwili problem stanowi przygotowanie posiedzenia na 5, 6 stycznia. My to zaw-
sze przeprowadzamy w ten sposdabdpowierzamy cztonkom komisji referat dotycy po-
szczegoblnych &Zci budzetu. Tych czsci mamy duo, bo a trzyndcie. Tu mamy dziest
CzesCi, a @ jeszcze... Jakiedrzy pozostate? ,,Agencja Bezpieagtva Wewatrznego”...?

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, ,Sady powszechne” i ,Ministerstwo Sprawiedlig®@”. A to szkodaze nie
Sa wymienione, dobrze bytoby wymieni.

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, bo tu mamy: ,W zakzeniu uprzejmie przekazuj.”, czyli mamy trzyna-
scie czsci i w zasadzie tymi ggciami powinngmy sk obdzielt. Sam przebieg posie-
dzenia 5, 6 styczniactzie generalnie wygtlat w ten sposob — przynajmniej ja sobie
tak to wyobraam —ze po prostu &dziemy prosili, po pierwsze, przedstawiciela resor-
tu, zeby zreferowat ten buet, i po drugie, senator refereridzie s¢ do tego ustosun-
kowywat i wypunktowywat te problemy, ktére wydagie dla niego istotne.
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Musz panstwu powiedzié przede wszystkim jedrrzecz, ktéra dla naszej komisiji
jest szczegolnie charakterystyczna. 20ndamy ogroma liczbe tak zwanych bugetéw
dofaczonych, to znaczy budtow, ktére nie pochodod rzdu, tylko & w jakieg mierze
produktem poszczegolnych resortow. OcZgia to okraja komisja sejmowa, a potem
Sejm, tym niemniej chciatbym pstwu zwrdct uwag: — przynajmniej ja to dotychczas
tak widzialem —e te czsci nie charakteryzuje szczegolna osztric. Mysle, ze w tych
czesciach dodczanych meéna znale¢ elementy, ktdére odbiegajpd standarduycia w
naszym kraju, igtakim da¢ niefrasobliwym wydawaniem pieguizy. | w zwhzku z tym
trzeba po prostu zwrdcuwag: na te budety. To nie g wielkie pienadze, natomiast ¢z
sto g one rzeczywicie wydawane dosyniefrasobliwie, co budzi oczy¥gie rozgorycze-
nie i jest jaking takim wyrazem tamania pewnych zasad sprawiedtwo

Prosz paistwa, w tej chwili miatbym takpropozycg. Ilu nas jest w tej chwili?
Jeden, dwa, trzy, cztery,epi széc i jeszcze mamy dwdch senatoréw. Aha, i senator
Legutko, ktéry wyszedt, jest siodmy i 6smy jest...

(Glos z sali Senator Kosma Ztotowski.)

Aha, senator Kosma Ztotowski, czyli w zasadzie nadkgo wypadatoby zrefe-
rowanie dwoch ogci.

Prosz paistwa, mae ja najpierw poproszo...

(Senator Robert Smoktunowiézecz jasna, chciatbymeszgtost.)

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

O, wianie.

Senator Robert Smoktunowicz:

W czasie poprzedniej kadencji zajmowatem iescia , Trybunat Konstytucyj-
ny”, tak wiec mog; ja wzia¢, bo troszk pamgtam t histork. | w takim razie dodatkowo
wziatbym ,Naczelny §d Administracyjny”, jeeli paistwo st zgoda, czyli pkty 5i 6.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Swietnie.
Zachgcam pastwa.

Senator Aleksander Bentkowski :

Jeli mozna, to, poniewa robitem to w Sejmie, prositbym o ,Ministerstwo
Sprawiedliwgci” i ,Sady powszechne”.

A jezeli chodzi o ¢ uwag; pana przewodnigzego co do takiej dogyduzej swo-
body ksztattowania przez te instytucje beid, to ma pan dio racji. Sad tez w okresie
zatwierdzania tych pierwszych biwgdow, kiedy mieli zupeswiadomaé, ze s niczym
nieograniczeni, rzeczysgie mielsmy do czynienia z przyktadami szokaych wecz
propozycji, ale teraz troghstonowali Tu ja widze, tak z grubsza przejrzateny dwie
albo trzy autopoprawki wtasne, ktére ogranigzaj wydatki. | chyba wkmnie Naczelny
Sad Administracyjny ma chyba... nie, nie, przepraszam, Trybunat Konstytucyjny chyba
ma mniejszy buikt tegoroczny rizeszioroczny, tak wc to jest...

(Glos z sali &4 powody, g powody.)

No, 1.
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(Wypowiedzi w tle nagranja

Albo nie byt w stanie wydabudzetu zesztorocznego.

(Senator Robert Smoktunowiddie, tam byla kwestia inwestycji, to znaczy tej
nowej sali.)

Tak, tak, oczywicie.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

NSA budowato zate cah struktue sadow administracyjnych. Ciekawe, na ja-
kim etapie oni g w tej chwili, to jest dosyistotny element.
Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Panie Przewodniagey, w ubiegtej kadencji miatam exi ,Sad Najwyzszy”
i ,Rzecznik Interesu Publicznego”, ¥d jezeli mazna, to rownie w tym roku chciata-
bym sk nimi zap¢.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Tak jest.

Pan senator Piesiewicz?

(Senator Krzysztof Piesiewid#/szystko zostalo pozabierane, co ja robitem.)

(Senator Anna Kurska\ie, jeszcze nie.)

(Glos z sali A trybunat zostat. Trybunat jest bardzo dobry...)

(Glos z sali Ktéry trybunal?)

(Glos z sali Trybunat Konstytucyjny?)

(Senator Krzysztof Piesiewiddie, zabrany.)

(Senator Anna Kurskaro trzeba si byto z koleg Smoktunowiczem umowi
A rzecznik praw obywatelskich?)

(Glos z sali To pani wz¢ta.)

(Senator Anna Kurska\ie, ja wzetam czs¢ ,Rzecznik Interesu Publicznego”.)

(Glos z sali O, zostat IPN.)

Przepraszam, dobrze. J& paniy wpisalem, wobec tego a8 Najwyzszy”
I ,Rzecznik Interesu Publicznego”.

(Senator Anna Kurskd ak, czs¢ 4 jest dwa razy.)

Tak jest, tak jest.

(Glos z sati Zostaly ,Instytut Pamici Narodowej” i ,Rzecznik Praw Obywatel-
skich”.)

(Senator Krzysztof Piesiewiddie, no ja kompletnie tego...)

A co chciatby...?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz bardzo, ,Krajowa RadaaBownictwa” i ,Kancelaria Prezydenta RP”.
Kto?

(Senator Krzysztof Piesiewiddo, dobra, mogto wzigé, ale...)

To co? ,Krajowa Radadg8lownictwa”.

(Glos z sali Maciupeki budzecik.)
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No, ale to jest drobna wdeiwie kwestia. | co, i co? Nie uchyliszsi
(Senator Krzysztof PiesiewigRzecznik Praw Obywatelskich”.)

No, na przyktad. | co jeszcze?

(Glos z saliNo i ,Krajowa Rada §downictwa”.)

| ,Krajowa Rada &downictwa”, wikc Piesiewicz s tym zajmie.

(Senator Krzysztof Piesiewicko co, biog czsé¢ ,Krajowa Rada Sdownictwa”?)
.Krajowa Rada $downictwa” i ,Rzecznik Praw Obywatelskich”, co?
(Senator Krzysztof Piesiewidzazem?)

No, tak, dwie cgsci. A co?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

To bior czsci ,Krajowa Rada Sdownictwa” i ,Rzecznik Praw Obywatel-
skich”. Dobrze.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosz bardzo, pan senator Kawecki.

(Senator Andrzej Kaweckh wiec wiasnie, wydaje mi s, iz zostat IPN, to mo-
ze jawezm.)

IPN, prosz uprzejmie.

(Senator Andrzej KaweckCo zostato jeszcze? A czy prokuratura wehodzi
w zakres tego?)

(Glos z saliNie, nie.)

Ona jest w cgci ,,Ministerstwo Sprawiedliwéci”.

(Senator Andrzej KawecKio nie wiem, mee IPN i mae, jezeli Policji nikt nie
przyjat, to maze wezne Policj.)

Policja jako taka migi sic w sprawach wewrznych, tam mamy Poli¢j stra
pozarm, Stra Graniczm, ale stdb celnych nie...

Senator Andrzej Kawecki:

No, to mae IPN plus cgé¢ 10 ,,Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych”.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

O, bardzo dobrze.

Prosz paistwa, z tego wynikaze na mnie przypadtaby przede wszystkim
ABW, co jest z tego wzgtu skomplikowaneze wymaga biegania do kancelarii taj-
nej, i wobec tego te wszystkie sprawy policyjne... A ,Aftddo spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych” zostawildoyy...

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, senator Kosma Ztotowski. Panie Senatorze, dostat gam przydziatu
czes¢ ,Urzad do spraw Kombatantow i Oso6b Represjonowanych”, zbadanisetoud
urzedu i zreferowanie go nam.

(Senator Kosma ZtotowskKrrudno.)

(Senator Anna Kurskale wydaje mi s, ze zabraklo jeszcze dla kagp
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Zabrakto dla senatora Legutki...

(Senator Anna KurskaViasnie, to ja st mog: na przyktad podziedi)

(Wypowied poza mikrofonein

To nie jest day problem. Zaraz, co pani ma?

(Senator Anna Kurskda mam ,.8d Najwyzszy” i ,Rzecznik Interesu Publicznego”.)

Nie, ,Rzecznik Interesu Publicznego” to nie jeatina sprawa.

(Senator Anna Kurskd o jest w czsci ,,Sad Najwyzszy”.)

W moim przekonaniu obie sprawy, czyligdbNajwyzszy” i ,Rzecznik Interesu
Publicznego”, wchodice w skiad czci 4, powinny by razem.

(Senator Anna Kurskad Smoktunowicz ma ,Trybunat Konstytucyjny” i ,Na-
czelny Sd Administracyjny”. Nie, NSA ma pan senator Bentkowski, tak?)

(Senator Aleksander Bentkowskla mam ,Ministerstwo Sprawiedliéa”

I ,Sady powszechne”. Tego nie ma w wykazie.)

(Senator Anna Kurskaha, no wianie.)

Prosz paistwa, pozostatbym jprzy tym zestawieniu, w razie czego marszat-
kowi Legutce po prostu éadotazymy. Mysle, ze w gruncie rzeczy najeksze obci-
zenie to spadio na... choeianie, bo ,Ministerstwo Sprawiedlivéoi” i ,Sady po-
wszechne” to tejest bardzo dia sprawa. Zostawmy to...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz paistwa, ostatecznie rozdzielamy to w ten sposob: ,Krajowa Radians
nictwa” — senator Piesiewicz, g& Najwyzszy”’ i ,Rzecznik Interesu Publicznego” — se-
nator Kurska, ,Naczelny g8 Administracyjny” i ,Trybunat Konstytucyjny” — senator
Smoktunowicz, ,Rzecznik Praw Obywatelskich” — senator Piesiewicz, ,Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych” i ,Instytut PechNarodowej — Komisj&cigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” — senator Kawecki, generalnie ,Sprawy we-
wnetrzne” — Romaszewski, ,Usd do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych”
oraz ,Plan finansowy Ratwowego Funduszu Kombatantéw” — senator Kosma Ztotow-
ski, ,Ministerstwo Sprawiedliw&ei” i ,Sady powszechne” — pan senator Bentkowski
I ,/Agencja Bezpieczgstwa Wewgtrznego” — Romaszewski; jede tam biegat i ogidat
to wszystko. To wygldatoby tak. | 5, 6 styczniagsspotkamy, zaprosimy przedstawicieli
poszczegodlnych resortéw, po wygtoszeniu przez nich referatéw senator, ktéry zeta bud
swojej czsci, wygtasza koreferat i przedstawia problemy. Qsibijeszcze polecam
uwadze ¢ czs¢ ,,Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych”, bo co roku zawsze
odbywato st zmniejszanie tego buetu, poniewa on jest organizowany na zym luzie.

Stucham, Panie Senatorze.

(Senator Aleksander Bentkowskilozemy przej¢ do omawiania spraw 26
nych, czy jeszcze nie?)

Wiasnie chciatem przéf do tego planuze tak powiem, pracy naszej komisji w ro-
ku 2006 i czym my sibedziemy zajmowali w przysztym roku. Mig, ze do tego jeszcze
powrocimy. Mae tylko powiem, jak to w tej chwili widg i potem jeszcze patwo s¢ do
tego dotaa. Bedziemy mieli jeszcze kolejne spotkaniaby sé nad tym zastanowi

Prosz painstwa, oczywdcie budet to jest kwestia obowzkowa, tak samo jak
kwestie oceny wszelkich ustaw skierowanych do nas przez marszatka Senatu.

Z takich spraw, ktore memy podj¢ i ktore pewnie podejmiemy, to jest, po
pierwsze, wigciwie taka tradycyjna sprawa, mkajmujemy si w naszej komisiji.
Mianowicie juz od lat zajmujemy si problemami probacyjnymi, to znaczy organizu-
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jemy na og6t w Popowie takduza konferenat na ten temat. Ta konferencja dotyczy
probaciji, a wéc probleméw kuratorow, mediaciji, rowuai@olityki karnej, i odbywa si

z udziatem rzecznika praw obywatelskich, przedstawicigliuSNajwyzszego, sdow
powszechnych. Jest to Ziukonferencja, bo bierze w niej udziat sto kilkadziessob.
Rozumiemze pastwo dostam materiaty z poprzedniej konferencji ¢da sie¢ paistwo
mogli z nimi zapozna Mysle, ze podejmiemy si zorganizowania tej konferencji
i sprébujemy to zroldina jesieni przysztego roku.

Ta konferencja przynosi pozytywne rezultaty, przynajmniej jest uwielbiana
przez kuratorow, bo to jest widwie jedyne takie miejsce, gdzie nagle problemy ku-
rateli & wydobywane nawiatto dzienne, o tym siméwi i czyni to powane instytu-
cje pastwa. To wszystko doprowadzito do powstania ustawy o kurateli, kté&givwta
wie powstata w diej mierze, opierag sk ha tym, co przyniosta ta konferencja. ROw-
niez za jej spraw co nieco drgay ptace kuratoréw, bo to byta w pewnym momencie
sytuacja zupetnie skandaliczna. To jest jeden temat, ktoegaidmy s¢ zajmowali.

Drugi temat. To jest temat, do pedp ktérego pastwa zacbhcam, ale to, bo ja
wiem, mae stworzymy jak$ podkomisg, jakis zespot. Mianowicie w tym roku na posie-
dzeniu Komisji Praw Czlowieka w Genewie byta promowana przez Pk rezolucja
dotyczca prawa do dobregoadzenia. Cé takiego st odbywa i, uczestnigz w pracach
tej komisji, zgtositem taki pomyst,zaby s¢ zapé¢ problemami korupcyjnymi, to znaczy
korupcja jako zagteenie dla praw cziowieka, zagemie dla zasad dobregadzenia. To
sie spotkato z diym zainteresowaniem, mighy taki wspolny panel z Australi Fidzi,
Korea Potudniovs, Ameryka, Afryka Potudniows. Tam zgtositem taki projektzaby w tej
sprawie spotkasie dlategoze korupcja po prostu przekracza granicéspaowe. Ta glo-
balizacja posuwa sitak dalekoze przestala to lkdysprawa wewegtrzna poszczegolnych
krajéw, bo skoro kapitat mie przeptywd, to rownie te brudne piendze przeptywaj
w sposéb dowolny, wc jest to kwestia wymaggja pewnych uregulowvia

Ta propozycja zostata przyg i Polska bdzie organizowata 2—3 pdziernika
przysztego roku takmiedzynarodow konferenct, bedzie na niej od stu siedemdzigsi
ciu do trzystu os6b z categwiata, pdwiecom wiasnie problematyce antykorupcyjnej
i podjeciu niezlzdnych dziatd w tym kierunku itd., itd. Dlaczego to jest korzystne?
Przede wszystkim ze wzglu na to,ze po prostu ONZ pokrywa w trzech czwartych
koszt tej konferenciji, tak wt my, ze tak powiem, partycypujemy tylko w tej podstawo-
wej czs$ci organizacyjnej. Jest to pewna inicjatywa na foruradmynarodowym. Poza
tym wydaje st, ze zorganizowanie takiej konferencji w Polsce z punktu widzenia we-
wnetrznego, zaakcentowania znaczenia walki z koaJdgel ma jakig@ znaczenie. Zo-
stalem zaproszony do tego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznyd utzestniczyt
w ksztattowaniu programu tej konferencjad3e, ze wokoét naszej komisji zorganizuije-
my sobie taki zespolik idalziemy dyskutowali te sprawy. To druga kwestia.

Trzecia kwestia. Progzpaistwa, nie wiem, czy sprawa nas ominie, czy nie.
Bylem przekonanyze to lzdzie jedna z istotniejszych kwestii, ktorymi zajmiemy si
od pocatku kadencji. To jest kwestia lustracyjr®, wyje takiego hasta. No, e¢poka-
zalo sk, ze byta kwestia listy Wildsteina, kwestia pani Niezabitowskiej, kwestia ojca
Hejmy, byly najrozmaitsze konflikty i kontrowersje, ktére obejmowaty bardzo szeroki
W gruncie rzeczy zespot probleméw, aggvzarowno dotyczylo to ustawy lustracyjnej,
jak i ustawy o IPN, ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o ochronie informa-
cji niejawnych. A wec powstat tutaj pewien batagan, ktéry wymagatby generalnie sen-
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sownego unormowania i upadgkowania. Uwaatem, ze dobrze byiloby, gdyBsyny
w tej sprawie zorganizowali jak konferena i przedtayli jaki$ projekt, bo mnie si
wydaje, ze jest to problem, ktory w tej chwili wymagazjkompleksowego po prostu
uregulowania ize takie odgbne regulowanie kalej ustawy wiéciwie juz przestaje
mie¢ sens. W tej chwili trzeba na to spogzeperspektywy roku 2005, 2006.

Wiemy, ze jak& ustawa jest przygotowywana w PiS. Mesgzyznd, ze ja nie
znam zaréwno samej ustawy, jak i jej zatg ale w médzyczasie nagpito jeszcze
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie gimsido akt, ktore w moim prze-
konaniu bardzo skomplikowato sytuacjwiasciwie wszystko wymaga przerignia od
pocztku. Niemniej w tej chwili taki projekt jest przygotowywany. Echa byly bardzo
optymistyczneze w chgu trzech tygodni ustawathzie przygotowana. Ja mgsgzcze-
rze powiedzié, ze trocle, ze tak powiem, ten optymizm mnie zaskakuje, bo mnje si
w tej chwili wydaje,ze to jest sprawa trudna, wymaga szerokiej dyskusiji. Ale mile,
ze poki tej ustawy nie mamy, to emy sobie spokojnie odczekgezeli sic okaze taka
potrzeba, to my péjdziemy w strore. W kazdym razie taka jest moja propozycja.

Prosz paistwa, to jest to, co jae tak powiem, od siebie mam do zaoferowa-
nia, jesli chodzi o plany naszej komisji. Jak rozumiemagta/o rownie macie jakié
sSwoje propozycije.

Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Panie Przewodniagey! Szanowni Pastwo!

Ze wzgkdu na to,ze zajmowalam si zawsze sprawami repatriacji, gtdwnie
z Kazachstanu, poniewdylko z republik azjatyckich mima byto sprowadzaPola-
koéw, mam zamiar wyspi¢ z taky inicjatywa ustawodawcg, zeby jednak dotyczyto to
takze Polakéw znajdagych seé na Ukrainie i w Rosji, a jest ich bardzozdu..

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewsk na Biatorusi?)

...I na Bialorusi. Ta sprawa ma zwek z budetem,zeby p&niej nie powie-
dzieli: a za co. Tym bardzieje teraz ja nie jest praktykowanese gminy zgtaszaj
| zapewniag dach nad glowi prac, tylko jest ten ,bank” Rodak ktory, niestety,ztu
gorzej funkcjonuje. | chciatam wdaie ustyszé, jakie jest stanowisko w tej mierze pa-
na przewodniczego i kolegow.

(Senator Krzysztof PiesiewidZzy to nasza komisja powinna $ym zapé, czy
raczej Komisja Spraw Emigracji iscznasci z Polakami za Grani®)

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio jest raczej dla tamtej komisiji.)

Aha, tylkoze to s¢ taczy z budetem.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiomisja Spraw Emigracji i #cznaci
z Polakami za Granowtasnie kedzie robita ten bukkt.)

Aha, chybaze tak.

(Glos z saliNie ma znaczenia, bo inicjatywa peowyjs¢ i z naszej strony.)

Tym bardziejze wianie inicjatywy mana w nieograniczony sposéb zgtasza
z kazdej komisji i obawiam si ze pan przewodniezy lepiej te sprawy wyczuwa i
pan Bender, tak méwé micdzy nami.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskie wiem, bo nie zasiadalem w komi-
sji zajmupcej sk wspoOtprag zagranicza.)
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Ale chodzi o Polakéw i o kwestie wilaie dotycace tej emigracji przymuso-
wej, bo to § okresy czystek stalinowskich, to jest jeszcze przedwojenna emigracja.
To znaczy wywozy w 1936, 1937 r. To nie jest czas wojnya tie sypowe wywozy
na Sybir, widnie jeszcze czystki etniczne, szczegllnie z wojewodzi@mierskie-
go i okolic Kamiéca Podolskiego.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Mysle, ze to g jednak sprawy gtdwnie Komisji Spraw Emigracji #dznaci
z Polakami za Granic Oczywkcie, to pan senator obiecak bedzie mylat, w jaki
sposob upréi¢ inicjatywy.

(Senator Aleksander BentkowsKb wiasnie, jeli mozna, to ja...)

To maze p&niej przejdziemy, bo to jest oghna kwestia.

(Glos z sali Przepraszam, prosmowi¢c do mikrofonu.)

Senator Aleksander Bentkowski:

Bardzo popieram inicjatygvpani senator Kurskiej. Uwam, i to jest§wietna
mysl, nie dlategoze jestem sam kresowiakiem, lecz dlategowiem, jakie rodzaju to
sa problemy. Oczywicie u nas mze by przygotowana inicjatywa ustawodawcza i to
jeszcze bardziej zobliguje tasikomisig do dbania o tozeby w budecie znalazly si
odpowiedniesrodki na ten cel.

Mam przygotowane dwie inicjatywy. Jedna dotyczy zmian w Regulaminie Senatu
| to jest propozycja,zeby wykréli¢ drugie czytanie, usprawnto posgpowanie. Spro-
wadzataby i ona do tegaze inicjatywa podpisana przez dzigsu senatoréw trafiataby
do wiaciwej komisji i tam odbywaloby sipierwsze czytanie. Oczyyaie wszyscy se-
natorowie otrzymywaliby druki dotygze tej propozycji i skiadaliby swoje wnioski
i uwagi do wiaciwej komisji, ktora opracowywataby projekt tej ustawy. | od razu na-
stepne czytanie odbywatobyesjuz na forum Senatu, gdziezuie mana bytoby skia-
da¢ wnioskéw, a tylko ewentualnie braniych, ktére zostatyby zgtoszone do komisji,
ale nie przyjte przez ny. | potem gtosowanie. To znakomicie utatwi zgtaszanie inicja-
tyw ustawodawczych, przede wszystkim skracagas pracy na tymi inicjatywami.

Dodam tylko,ze my cigle przygotowujemy tylko i wyicznie projekty tych
ustaw, ktore potemasczasem catkowicie przerabiane w Sejmie albecwiodrzucane
przez Sejm, i gt nie wydaje mi si potrzebne przyktadatakiej szczegolnej roli do tej
formalnej strony uchwalenia tego projektu, bo réwnie dobrzenento zrobt w ciagu
tych dwdch instancji, a wt pierwsze czytanie i od razu trzecie czytanie. | mam taki
projekt, teraz pozostaje tylko kwestia, jak gozygto S3 dwie drogi, albo zebranie pod-
pisbw pod nim dziesciu senatoréw i zgtoszenie go formalnie do laski marszatkow-
skiej, albo jutro na wspolnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, Komisji Spraw
Unii Europejskiej i Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu, poniessaprowadzana jest zmiana dotgca Komisji
Spraw Unii Europejskiej, ktéra jest konieczna, i wtedynaoby, jak sdze, ztozy¢ tez
te moja poprawk, wiasnie w tym pierwszym czytaniu.

Jezeli panstwo uznacieze to dobry pomyst, to jutro to zrahia jezeli uwazacie
za bardziej wskazane rozpaé¢zah drog: zmiany regulaminu, to wtedy potrzeba zio-
zy¢ projekt z dziesicioma podpisami do laski marszatkowskiej, ale zava, ze to jest
niepotrzebne wydtkenie czasu. To jest jedna inicjatywa.
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Druga inicjatywa, ktOra ju jest przygotowana, to jest ustawa o komornikach,
czyli konkretnie dotycgca egzekucji komorniczych. Zmiana jest bardzo mala, ale bar-
dzo istotna, bardzo istotna. Jakap@vo wiecie, ustawa o egzekucjach komorniczych
byta wielokrotnie zmieniana, instytucja komornika stataisstytuch wolnego zawo-
du, niemniej jednak ggle jeszcze panuje taki pewien stereotyp, ktéry istnieje u nas
jeszcze od przed wojny, czyli zasada,w jednym rewirze me by tylko jeden ko-
mornik. | ja che zmient te zasad, to znaczy przyg zalazenie,ze w jednym rewirze
moze by kilku komornikow, kilka kasali komorniczych. Praktycznie nie naanej
potrzeby, aeby utrzymywa ten stan. W poprzedniej kadencji Sejmu bylem ekspertem
Komisji Sprawiedliwdci i Praw Cztowieka — wtedy to ustawa komornicza byta zmie-
niana z inicjatywy Senatu — i zZiglem & propozycg, ale akurat w tym czasie mini-
strem byt pan Wotek, to jeswietny karnista, i on w ogéle nie rozumiat w czym rzecz
| powiedziat: a, za wczeaie, na wszelki wypadek poczekajmydaie wielka zmiana
ustawy o egzekucjach komorniczychgwio nie przeszio.

Ale do czego zmierzam? Dzisiaj mamyqgsiet sz&dziesat czy siedemdziesi
kancelarii komorniczych w Polsce, zaleglosiegaja srednio poéttora roku egzekuciji i te
kancelarie oczywcie nie § w stanie zmieri tej sytuacji. Trzymamy sibowiem zasa-
dy, ze jest jeden rewir, w jednym rewirze jeden komornik, ktéry nie jest w stanie prowa-
dzi¢ tych egzekucji, i w zwaizku z tym zatrudnia dziegiiu asesoréw, ci z kolei nie mo-
ga by¢ komornikami tak dtugo, jak ten jeden komornik nie umrze albo nie przejdzie na
emerytug, poniewa nie mana otworzy drugiej kancelarii w tym rewirze. Owszem,
mozna tworzy nowe rewiry, ale w miastach, takich jak Warszawa, dochodzi do zupet-
nych nonsensow, bo ulice dzielg siumerami, na przyktad na parzyste i nieparzyste, pét
ulicy nalezy do tego rewiru, drugie pét do tamtego, i zainteresowani, czyli wierzyciele
posiadajcy tytut egzekucyjny, po prostu maylbrzymi kiopot z trafieniem do rewiru.

Swego czasu bylem inicjatorem zmiatgpy wprowadz zasad, ze egzekucje
maoze prowadzi kazdy komornik w ramach apelacji, bez wadji na rewir. Byto to do-
stownie bicie gloww w mur przez pét kadencji Sejmu, ale udale tei przeprowad#j
straszono zbiegiem egzekucji, zglaszano mnéstwo innych problemoéw, ale nie ma tych
problemow. Dzisiaj ta propozycja daje Aievosé w krotkim czasie przynajmniej po-
dwojenia liczby komornikéw bezadnych kosztéw. Prezesds apelacyjnego okskatby
liczbe kancelarii komorniczych w danym rewirze. Rewiry niech zastmkkolwiek tak
napraw@ one g tez niepotrzebne przy takich zmianach, tych pierwotnych i obecnych,
ale niech tam zostanW kazdym razie on mize ustak, ze na przyktad w tych rewirach,
gdzie zalegtét sicga na przyktad dwdch czy trzech lat, ustala dwie czy trzy dalsze kan-
celarie komornicze. Proporupanstwu ztazy¢ ten projekt — nie napisatem jeszcze uza-
sadnienia, ale to jest kwestia dwoch dni — jako inicjatyenack zmiany tej ustawy.

Czego st obawiam? Obawiam stego,ze minister sprawiedliniei tez nie zna
tej problematyki, a jest takich dwdch czy trzechedrikow w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, ktérzy, gdyby mogli, w ogdle nic nie zmienialiby w sprawach egzekucji ko-
morniczych i za wszetkcere wszystkie inicjatywy przeggaj, odrzucaj, przesuwaj
W czasie i moOwi, ze to jeszcze nie czas, bo my przygotowujemy wielkiare ustawy
— nie znam tej zmiany, ale taka byla zapowiedo wtedy nam to przepadnie. Jak moé-
wig, to jest zmiana, ktora me uzdrowé sytuacg egzekucji komorniczych bezkoszto-
wo w krétkim czasie, tym bardziep a1 wyksztatceni komornicy, wystarczyeby ci,
ktOrzy @1 asesorami po cztery,gdi osiem lat, otworzyli swoje kancelarie, nicgae).
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(Senator Kosma ZtotowskKKomu to przeszkadzatoby?)

Nikomu, rzecz w tymze to jest stereotypRozmowy na sali

Na pewno komornikom, oni na pewneda mocno przeciwni temu, jak znam
zycie, zreszt wszystkim zmianomasgeneralnie przeciwni, ale to jest po prostu stwo-
rzenie konkurenciji.

(Senator Anna Kurskalam pytanie w zwizku z tym. Czy mana...)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Panie Senatorze, czy pan rowngostulowatbyzeby trzymé sie scisle rewiru, bo
byly takie wypadkize taki jeden komornik, ktérego nazywano krwawym komornikiem ze
Stupska, pomagat, §i nikt z rejonu nie mogkciagmé¢ naleznosci, i wszyscy jechali do
niego, a on w sposob gaz bandycki & rozprawiat z tymi dtanikami. Czy rzeczywicie
nie byloby stuszne,eby jednak w ramach rejonizadgiagano te nalnosci?

Senator Aleksander Bentkowski:

Jw teraz jest taka zasada, wprowadzona chyba cztery latagzhaptemu,ze
nie ma obowjzku przestrzegania rewiru w ramach apelacjizd¢akomornik w ra-
mach apelacji mae, z wyptkiem egzekucji z nieruchordci, prowadzt egzekugi,
kazdy, ktéry w tej apelacji jest zarejestrowany jako komornik. | jesticzéuczne, ale
z drugiej strony nie wydaje miesizeby byt wikszy sens, zby zrobé z komornika-
mi, tak jak na przyktad z adwokatami czy radcami prawnymi, ktérzyarpogwadzé
sprawy w catej Polsce przed wszystkimdami. Teoretycznie mima to samo zrobi
z komornikami, tyle tylko,ze prowadzenie egzekucji komorniczych jest jednak bar-
dziej skomplikowane technicznie, bo to trzeba&ajchomdci, trzeba bardzo esto
by¢ w asycie i to bytoby kitopotliwe, j&i chodzi o rozszerzenie tych uprawfmieN
ramach apelacji jest tych komornikéw kilkunastu, czasem kilkudziesi Jeeli
wprowadzimy ¢ zmiarg i minister zechce z niej skorzysétdo on musi dapolecenie
sadom apelacyjnymzeby wszdzie tam, gdziesszalegt@ci komornicze, egzekucyjne,
na przyktad powsej p6t roku, ustanowit nowe kancelarie komornicze.

To maze zdecydowanie popradvsytuacg i wydaje mi s¢, ze wtedy ten wy-
maog, ze trzeba trzyma sie granic apelacji nie dulzie uchzliwoscia w pierwszym
rzedzie dla wierzycieli.

Senator Anna Kurska:

Jeszcze mam pytanie zgane z pierwsg sprawg zmiany Regulaminu Se-
natu, bo z tego, jak to pan senator zreferowat, wynikaytasciwie na posiedzeniu
nie kxdzie zadnej debaty.

(Senator Aleksander BentkowsBedzie.)

Ale tylko w odniesieniu do tych wnioskéw nieuwgdhionych przez komigj
a przedtem wkmnie debata, drugie czytanie, zajnowata nam cate dnie.
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Senator Aleksander Bentkowski:

No, wiec wiasnie, o to chodzi. | petna debata, olbrzymie dyskusje, a potem
idzie ustawa do kosza po pierwszym gtosowaniu w Sejmie. Po tych zmianaoh mo
bedzie st wyzy¢ i przedstawd swoje racje i obrodi swoje wnioski na posiedzeniu
komisji. Po prostu d&zie krécej.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze,zeli chodzi o komornikow, to jestem zdecydowanie za, acz-
kolwiek jestem za utrzymaniem ogranigzdotyczcych funkcjonowania na terenie
apelacji. Ja miatem kilka takich przykrych spraw, gdzie miaty miejsce patologiczne za-
chowania komornikébw na terenach obcych, w Warszawie na przykiad komornik
z Wroctawia, z Olsztyna, byly takie asy, ktore przgjaty tutaj na gécinne wystpy...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak.

Wydaje mi st¢, ze otworzenie kilku kancelarii w rewirze to rzecz zupetnie natu-
ralna, niezhdna ze wzgidu na obstug prawry spoteczéstwa i to jest zupetnie oczy-
wiste. Problem jest tylko jeden, kiedy pan mogtby to przygotavikeedy moglibymy
zrobi¢ spotkanie, bo my mamy teraz ten niegsay okres buzktowy, i to mae by
klopot. Zaraz, przejrzyjmy, kiedy moglibypy sk przygotowa do takiej inicjatywy.

(Senator Aleksander BentkowsBa mogtbym to zrobichociaby na najbli-
szych posiedzeniach.)

5, 6 stycznia. Tak, ale to trzeba bytoby zaptgsidnak przedstawicieli ko-
mornikow...

(Senator Aleksander BentkowsKb wigc wiasnie, kiedy?)

...zaprost ministra...

Senator Aleksander Bentkowski:

Mysle, ze dopiero wtedy, kiedy juna posiedzeniu komisji znajdzie; $a usta-
wa, kiedy ju bedzie zgtoszona formalnie inicjatywa do marszatka, marszatek skieruje
do wiasciwe) komisiji, albo naszej, albo Komisji Ustawodawczej. Nie wiem teraz tak
naprawd, czym s¢ kieruje marszatek, rozdzielg okreslone ustawy. Pan wspomniat,
ze Komisja Ustawodawcza zajmuje $ylko kodeksami, tak to zostato wikou w Re-
gulaminie Senatu zapisane. Panie pda, ze tylko kodeksami?

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiak, tak, tak.)

No, to w takim razie trafitoby to do naszej komisiji.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKdo naszej komisji, niegtpliwie do
naszej.)

Jezeli tak, to w czasie posiedzenia komisji, kiedghe pierwsze czytanie, wte-
dy nalezatoby poprosi tych pandw, Ministerstwo Sprawiedlidm. ..

(Glos z saliRzeczywicie.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

No dobrze, ale w tej chwili mamy taki stan, jaki mamy, i nie ulegt on jeszcze
zmianie. Jeeli chodzi o...
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(Senator Aleksander Bentkowskii komornikow, przedstawicieli komornikéw,
bo oni mag samorzd...)

Tak, tak, oczywicie. Ale w tej chwili mamy tak procedu, jaka mamy, no i
w zwiazku z tym cigle mamy trzy czytania.afze, Panie Senatorzee chyba lepiej byto-
by to jednak ztay¢ do komisji regulaminowej, bo to powinnadygdnak komisja regula-
minowa. Ja zresgimam rownie pewne pomysty w tej sprawie gick w podoba strorg, 0
ktérej pan méwit. To znaczy generalnie ja robitbym pierwsze czytanie w Senacie, na po-
siedzeniu plenarnym, ale w postaci bardzo ograniczonegawvpostaci takiego komu-
nikatu, ze inicjator by wysipowat i przedstawiat tezy, po czym od razu zostatoby zapo-
wiedziane, kiedy odbywacsposiedzenie komisji — a na tym posiedzeniu odbywalaby si
cata debata i wszystkie wnioski ndmie miatyby by ztozone do tej komisji. Potem by-
loby juz tylko gtosowanie i koniec. To wychodzitoby z komisji. Wszystkie...

(Glos z sali Musi by debata plenarna.)

Debata plenarna bytaby przy tym drugim czytaniu.

(Glos z saliW komisiji...)

Nie...

(Glos z saliMusz zabr& gtos inni senatorowie.)

Nie, nie. Przepraszam, ale dée dlatego ja proponelj azeby po prostu byty
przedstawione tezyzeby zostato powiedziane: Panowie Senatorowielij¢o panéw
interesuje, to przyjttie na posiedzenie komisji i tam agdlziemy debat nad inicjaty-
wa. Bo potem dochodzi do takiej sytuagg na posiedzeniu komisji wieiwie nikogo
nie ma, nie ma praktycznie debaty, po czym wszystko ,rozlewaaiSenat.

Prosz bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja chciatam tylko w imieniu Biura Legislacyjnego zgtopewry watpliwoscé.
Do tej pory jest takze w posiedzeniu komisji madora udziat wszyscy senatorowie,
ale glosowa mog tylko cztonkowie komisji. Czyli w gtosowaniu nie bipudziatu
wszyscy senatorowie, ktérzy sa posiedzeniu, tylko cztonkowie komisji. A jest tak,
ze jednak w debacie kdy senator me zgtasza swoje wnioski i jednoczaie gtosu-
je, bierze udziat w glosowaniu. A ya naleatoby te: tak te zmiany...

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, ale przecigwszystkie wnioski zgtoszone w komisgda przegtosowane na
posiedzeniu plenarnym.

Senator Aleksander Bentkowski:

Na posiedzeniu plenarnym, w tym trzecim czytaniu, sprawozdaydzielz gta-
szat wszystkie wnioski, ktére zostaty zéme, powie, ktére wnioski zostaly przig
przez komis}, a ktére zostaty przez komgspdrzucone. A wtedy kaly z senatoréw mo-
ze zabré gtos i broné swego wniosku, przedktaéléakie czy inne argumenty. | wow-
czas Senat w tym ostatnim gtosowaniu albo przyjmie te wnioski, albo ich nie przyjmie.
Chodzi tylko o to,zeby wnioski, najcgiciej merytoryczne, ktdreassktadane
zwykle przy drugim czytaniu, przesiedo komisji, tak aby niepotrzebna debata uza-
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sadniagca te wnioski nie odbywataesha posiedzeniu plenarnym, bo to szalenie wy-
diuza. Najdtisze zawszeasposiedzenia tak zwane drugie. Propgragtem paiczy¢
pierwsze posiedzenie z posiedzeniem drugim, natomiasty keenator, ktory dalzie
chciat zlay¢ swoje propozycje zmian,elizie miat szans zlozy¢ je w komisji, tam
bedzie miat szansich uzasadnienia, a potem, gdyby przypadkiem jego wniosek nie
zostat przez komigjprzyjety, na posiedzeniu ogolnym Senatuzm@rzedstawi swoje
racje przemawiage za tym wnioskiem i wtedy, w gtosowaniu ocz§sie, wniosek
moze by¢ przyjety badz odrzucony.

(Senator Krzysztof Piesiewidgtam pewn watpliwosc...)

(Glos z sali Prosz wiaczy¢ mikrofon, Panie Senatorze.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Z bardzo wielu wzgidéw wydaje mi si, ze debata jest... To znaczy my nie
maozemy ,ociosywa&” z mozliwosci debaty na posiedzeniu plenarnym.

Senator Aleksander Bentkowski:

Na posiedzeniu plenarnynedizie debata przy trzecim czytaniu. Tyle tylke,
przy tej debacie nie mioa juz skiad& zadnych wnioskéw, zaraz po zailazeniu tej
debaty nagpuje gtosowanie.

(Glos z sali Czyli mazna i tutaj wnioski sklade)

Nie, tylko do komisji.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Tak jest. To ja jestem za. Pregzanstwa, mae juz bytbym zwolennikiem tego,
zeby jednak plenum Senatu zackd do uczestnictwa, to znaczyeby zapowiedzie
senatoromze jest taka inicjatywaze kedzie to rozpatrywane przez komisg, ze
tematyka jest taka a taka. Bo normalniegjenie chodzito na przyktad o maghstwa
partnerskie, to na ogo6t na posiedzenia komisji nikt nie przychodzit. Dopiero w takich
przypadkach cosie dziato w komisjach. Ale rzeczywgie mana by zackceic...

Ja jednak ®ze, ze naley to zglos¢ do komisji regulaminowej, poalj to
w komisji regulaminowej.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Specyfika pracy Senatu jest taka, bardzo cgsto refleksja dotyca mali-
wosci ztozenia poprawki niekoniecznie musi pojawigic w sposéb przendjany,
w zamknétym pokoju, prawda? Przy czytaniugsmo w czasie debaty, rogsic wia-
$nie sugestie co do ztenia poprawek, dopiero wtedy ngslje ca... a teraz bdzie
zablokowane z mocy prawa.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

| tak nas nie ominie, bo to przezigszcze raz przyjdzie do nas z Sejmu.
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Senator Aleksander Bentkowski :

Jak méwg, paradoks senackich projektéw polega na tyenSenat dwa razy
przeprowadza caldebat nad t samy materi.

(Glos z salil to jest jedyny argument...)

| 0 to chodzizeby t pierwsz skrock.

Prosz paistwa, che zwrdck uwag na to,ze w Sejmie wystarczy ginastu
podpisanych postow, by najgtupszy projekt trafit do laski marszatkowskiej, i mikt si
tym nie przejmuje. A u nas w Senacie robimy z tego przeograelebe, utrzymupc
az trzy czytania, i po powrocie z Sejmu znowu trzy czytaniasSeeytar nad jedn
ustaw, nad projektem jednej ustawy. No kididziat ca takiego?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

(Wypowied poza mikrofonein

...S3 dwie propozycje, exto potrzebna jest trzecizeby byto rozsdnie, praw-
da? Bo jest cotakiego,ze odrzuca sitylko dlatego,ze nie ma innego, trzeciego roz-
wigzania. MOwg to zzyciowego punktu widzenia, tak gzto bywa prawda? No, ale...

Senator Aleksander Bentkowski:

Gdyby ustawy senackie, z takieczotowitgcia opracowane, byly potem rze-
czywiscie honorowane w Sejmie i traktowane w Sejmie jako material, w ktérym nie
powinno by zmiany, chybae w nadzwyczajnych wypadkach, to ja to rozumiem. Ale
nic podobnego, chociby ta ustawa o komornikach, zostaly z niej gisz Pani sena-
tor, ktéra to reprezentowata, tapata za gtowe w niektérych momentach. No bo taki
jest zwyczaj w Sejmie.

Jezeli po jednej stronie stawiamyaairos¢ niewatpliwa pictnastu postow, a po
drugiej stronie cate pagiowanie legislacyjne w Senacie, to jest... Tam wystarczy
pietnastu postdéw, a u nas trzy czytania nad inicjatydopiero inicjatyvy.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, moja propozycja bytaby takby jednak zrolgito od stro-
ny... Jak pan to przygotuje...

(Senator Aleksander Bentkowska?)

...zebysmy po prostu to podpisali, ztgli do komisji regulaminowej i niech oni
nad tym procedyj

(Senator Aleksander Bentkowsko wiasnie nie wiem. Bo ja jumam gotowe, czy...)

No, to podpisujemy. Dziesi podpisow i ruszamy z tym.

Senator Aleksander Bentkowski:

Dobrze, ja to jutro zgtogzdo komisji regulaminowej. To i tak trafi jeszcze...

(Glos z sali Debata plenarna jest przy trzecim czytaniu, tak?)

Debata plenarna jest przy trzecim czytaniu i zaraz potem gtosowania...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskdle bez sktadania wnioskéw, bez
sktadania wnioskow legislacyjnych.)
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Tak, bez sktadania wnioskéw w trzecim czytaniu.
(Glos z saliZeby sobie trochipogada.)
Nie, bront swoich racji.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, bront... Albo bronk, albo tpi¢ jakies poghdy.

(Glos z sati Jezeli mielibysmy w ten sposéb rozumowao w takim razie po co
w ogodle jest trzecie czytanie? Bo ta tglko debata...)

A mysmy mieli dwa czytania.

Senator Aleksander Bentkowski:

(Wypowied poza mikrofonein

...nie ma drugiego czytania, tylko jest glosowanie.

(Glos z sali Dopiero przy trzecim jest gtosowanie.)

No, ale jeszcze powinna byebata, powinna By..

(Wypowiedzi w tle nagranja

To ja juz pozwok sobie prosi o podpisy, jutro ztxe to w komisji regulamino-
wej, bardzo prosz..

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Jak ju to przyjmiemy, to w zalanosci od tego bhdziemy procedowakomorni-
kow. Bo gdybymy wystartowali z obeenprocedus, to rzeczywdcie zaczynamy mie
kiopot, trzeba to...

Jaky ma pan koncepgprzy komornikachZeby to byto wyhcznie w gestii prezesa?

Senator Aleksander Bentkowski:

Prezesagglu apelacyjnego. Oczy¥die w chgu siedmiu dniu musi zky¢ opinie
rada okegowa, potem minister sprawiedlig@ maze take zastgm¢ opinii krajowej
rady. Ale, po pierwsze, komornicy od zawsze ugn# ich jest wystarczata liczba.
Tyle jest rewirdw, owszem, minister a@tworzy nowe rewiry, tylko prezesidu ape-
lacyjnego, kiedy si z nim rozmawia... jak on pordly o tym, ile to jest klopotdéw
Z utworzeniem nowego rewiru, z podzieleniem ulic, z podzieleniem tych... Bo jak na
przyktad w powiecie tworzy sidrugi rewir, to jest to proste: te gminy do tego rewiru,
sasiednie gminy do drugiego rewiru. Alezjw duzych miastach robi siz tego koszmar.

Przy tej ustawie dnizie mnéstwo dyskusji, bo oni na pewno wrdlo kwestii od-
ptatncci, no i tak ledzie. Ale, jak mowg, nie poruszam innych kwestii pozgjédra. Po
prostu w rewirze mie by¢ wiecej niz jedna kancelaria, wtej niz jeden komornik.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym mae zapytéa pang legislator. Prosgpani, czy my jako komisja po-
dejmujemy inicjatyw. ..

(Glos z sali Tak samo jak z adwokatami, jak z radcami...)

...po prostu podejmujemy jako komisja?
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(Glos z saliBeda sie bronic jak lwy.)
(Glos z saliBede sie broni, oczywicie.)
(Wypowied poza mikrofonein

Mamy dziest¢ciu senatoréw. Dobrze.

Senator Aleksander Bentkowski:

Nie, bo jereli chodzi o adwokatgr to w tej ustawie jest jeden fatalny przepis,
z tych nowych,ze kazdy, kto zdat egzamingdziowski kadz prokuratorski, automa-
tycznie wpisywany jest na listJezeli zdat, powiedzmy, egzamin nie tak dawno...

(Wypowied poza mikrofonein

u?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, chciatbym przerwtarozmowe towarzysk i jeszcze zakiaczye
sprave komornikéw. Panie Senatorze, wobec tego mojébardytaby taka. My mamy
posiedzenie ptego, szostego. Mie, ze krétko... Powiedzmyze zagtoby to nam pot
godziny na pocgku posiedzenia... jako pragie inicjatywy. Pan by nam to kréciutko
zreferowat, my podjibysmy uchwaé przyjmujpca i od tego momentu zagpby Sk
procedowanie nad ustavg. Byloby to przygte z inicjatywy komisiji.

(Senator Aleksander BentkowsRibrze. Dztkuije.)

To tyle.

| chyba widciwie...

Senator Andrzej Kawecki:

Ja tylko mam pytanie do pana przewodsoego.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskrosz bardzo.)

Poniewa jestem nowym senatorem, pierwdadencg, a dostaimy materiaty
dotyczce budetu, chciatbym zapyta jaka jest technika pracy. Czy my ograniczamy
si¢ do tego, co jest tutaj, do tych materiatéw, czy marggasido jakich innych?

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, to jest kwestia, tak powiem, inwencji. Ma na przykiad
jeszcze powdrowa, dowiedzié sie, kiedy rozpatruj to w Sejmie, i zobaczy co tam
jest w komisjach sejmowych. To troszeezalezy juz od materii. Pamgtam na przy-
kiad, ze kiedy, jak prezydent budowat sobie lotnisko na dachu, to nawet chimalgili
ogladat, czy to lotnisko jest potrzebne, czy nie. Bo tam, zdajeakurat trzeba by
nadlatyw& znad szpitala.

(Senator Andrzej Kaweckilyslatem, ze s maze jakig ogolne zatéenia co do
techniki tej pracy, zwizanej z przygotowaniem tego koreferatu.)

No oczywicie, prosz pana, krytycyzm wiasny, jak rOwiiena pan oczywcie
mozliwosci stawiania pyt& osobom z resortu, ktore majbownzek panu na te pytania od-
powiedzié i ztozy¢ odpowiednie wyjgnienia. A wec to w tych granicach funkcjonujemy.
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3. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka i Pravgphzacsci

(Senator Aleksander Bentkowskili mozna odpowiedzié...)
Tak.

Senator Aleksander Bentkowski:

W zasadzie wkszas¢ tych instytucji bywa kontrolowana przez Najmgg 1zbe
Kontroli, a protokét z teje kontroli wiele daje i stwarza szereg ainosci przy anali-
zie materiatu, ktéry nam zostat dostarczony. No i warto ocoygvopieré sie na ze-
sztorocznej ustawie budtowej, bo wtedy jest nitiwos$¢ poréwnania. Ja widz ze
wigkszas¢ instytucji niezalenych, jak to okréam...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKthodzi o wykonanie bugtu z po-
przedniego roku.)

Tak. Oni nie nawizuja do poprzedniego roku i cziowiek tak naprawde wie,
w jakim zakresie... Niektore instytucje pisze zwikszaj na przyktad o 15% czy o 5%,
a niektore w ogole... Tak wt konieczne jest gjniccie do wczéniejszego buzktu.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Ja na przyktad bardzo zwracam uwang to, bo to jest rzecz dasgnamienna,
ze wynagrodzenia w poszczegolnych instytucjachspaowych czasami bardzo
znacznie s roznia. To znaczy s instytucje o bardzo wysokich przetriych wynagro-
dzeniach i bardzo niskich. No i to jest kwestia, ktttreba wyjani¢: czy chodzi o ja-
kies szczegllnie wyitkowe kwalifikacje, ktére powodaj ze pobory § tam o 20%,
30% wyzsze nk gdzie indziej, a nawet wtej, czy te jest to po prostu taki sobie po-
myst. Bo lepiej mié pienadze ni nie mie, prawda?

A wigc to @ rzeczy, ktorych na ogot zawsze: slomagatemzeby podawano
przecetne wynagrodzenie w danym roku. Tredb zaleyy rowniez... Bo to przecitne
wynagrodzenie, no, jest przetrie, prawda? Na przykiad zawsze siby okazujeze
Sejm i tak ma trochwyzsze wynagrodzeniamnhBenat, ale jeli my w dodatku jeszcze
uwzgkdnimy, ze Sejm zatrudnia du czes¢ pracownikow o niskich kwalifikacjach, bo
zajmuje st cah administragj, no to st okazujeze wynagrodzenia senackig jeszcze
nizsze. A wec to @ rozne tego rodzaju kombinacje.

(Senator Andrzej KawecKbzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Wobec tego zamykam posiedzenie, a my spotykamyisiego. Zostam pan-
stwo powiadomieni, w ktorej sali, o ktérej godzinie.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 42)

28 36/VI






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow
Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakiad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




