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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy lretbwej na rok 2006 w ezciach wigciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezydenta &Iy ;8-
wszechne; Sprawiedlivd;, Naczelny §d Administracyjny; Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych; Trybunat Konstytucyjny; Rzecznik Praw Obywatel-
skich; Sd Najwyzszy; Instytut Pameci Narodowej — KomisjeScigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu; a tak planu finansowego Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej; planu finansowego Funduszu Rozwoju Rzgnwnych Zakia-
dow Pracy (druki sejmowe nr 20 i 20-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpdyzZbigniew Romaszewski)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Pozwokt sobie otworzy nasze kolejne posiedzenie, ktérewigcone jest pro-
blemom budetowym, a wiaciwie wsepnemu rozpatrzeniu baetéw, bo budety nie
zostaly jeszcze przste przez Sejm. Przed komisjami sejmowyraddsie jeszcze to-
czyty debaty, take spotkamy si ponownie i pastwo keda mogli nam s poskazyc¢,
jak zostali pokrzywdzeni w Sejmie. Wtedydziemy myle¢, co z tym fantem zrobi

Mamy natomiast tylko 20 dni na caty, désyruby, budet i wobec tego chciat-
bym, zebysmy mogli st wczue w atmosfeg tych budetow, w zadania z nimi zaza-
ne i w problemy, ktére one stwargzaprazzebysmy ustyszeli, czego jest za mato — a za
mato jest zawsze — bo czego jest zaajuwaczej nie ustyszymy. W zgzku z tym ma
to wskpny charakter. Przy okazjiedziemy mogli pastwa o réane rzeczy zapyta
poprosé o ustosunkowaniegdo problemow, ktore istnigj

W pierwszej kolejnéci mamy s¢ odnig¢ do propozycji bugetu Krajowej Rady
Sadownictwa. Rozumiemze jest przedstawiciel Kancelarii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktéry powie nam éma ten temat.

Prosz bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Ewa Wisniewska:

Ewa Wkgniewska, dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej.

Przedstawiony psstwu budet Krajowej Rady downictwa na 2006 r. zaspo-
kaja podstawowe potrzeby Krajowej Radwd8wnictwa na poziomie wydatkow
i przewidywanego wykonania z roku ubiegtego, poniewanomencie tworzenia pla-
nu nie znamy jeszcze dokfadnie wydatkdw w tym zakresiezméa, j&li chodzi
o kwot ogdtem, jest di& znacaca, poniewa budzet zaplanowany na ten rok jesgni
szy 0 24%. Wynika to z tegae w 2005 r. Krajowa Radaa@ownictwa miata d&t
znaczne wydatki na inwestycje oraz remontyaX@io s¢ to z remontem sali konferen-
cyjnej, ktéra zostata ayczona Krajowe] Radzie aownictwa. Dokonano wymiany
sprztu nagtdniajacego oraz w ramach wydatkow inwestycyjnych zakupiono nowe
wyposaenie biurowe oraz spgz komputerowy do pomieszazeKrajowej Rady -
downictwa, ktore zostaty oddane daytku w ubiegtym roku przy ulicy Frascati. Za-
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ktadane wydatki zaspokajawszystkie potrzeby zgtoszone przez KragoRad: Sa-
downictwa. Fundusz ptac zostat zaplanowany dla dwudziestu dwoch etatow, przy wy-
korzystaniu w tym roku dwudziestu jeden etatow.

Moge tylko prost o przygcie tego budetu w takiej postaci, w jakiej zostat
zgtoszony. Jeeli beda jakiekolwiek pytania, to udzielinformacji. Dzekuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Wobec tego pan senator, bardzo peosz

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Bardzo pani dzikuje, bo miatem pytanie dotygze tego, z czego wynika tazrd
nica. Ra@nica jest dosy znaczna, nie dostrzegam jednaidnych zmian organizacyj-
nych, ktére powodowatyby tego rodzappmiccie; to jest 24%, jak pani powiedziata.

W zwiazku z tym podnoszrece i na ten temat nie mam nic do powiedzenia, poriewa
to jest dua r&nica. W zesztym roku zaplanowano 6 milionow 905¢tygizt, a w tym
roku przewiduje si 5 milionéw 250 tysicy zt, czyli obecny buzbt jest znacznie
mniejszy.

Zauwaylem natomiast w pestwa sprawozdaniuzina 2006 r. zaplanowana
jest w Polsce konferencja Europejskiej Sieci Krajowych Ragb®nictwa. W tym
roku ma s¢ ona odby w Polsce. Napisane jest tze przyjedza okoto stu oséb.
Wszystkie inne rzeczy, dotygze spraw organizacyjnych, personalnychssndar-
dowe, nic st tutaj nie zmienito. To jest constans w stosunku do poprzedniego roku,
jezeli chodzi o liczle zatrudnionych, sprawy organizacyjne, uzupetnienie sieci
komputerowych; to wszystko jest tak, jak byto w poprzednim roku. Natomiast czeka
was ta konferencja. Czy to jest brane pod uwacgy migci sie to w planowanych
5 milionach zt?

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej
Ewa Wisniewska:

Tak, Panie Senatorze.

(Senator Krzysztof Piesiewidgonferencje te odbywajsie¢ w taki sposdbze co
roku @ organizowane w innym kraju, tak?)

Tak.

(Senator Krzysztof Piesiewidav tym roku konferencja odblzie s¢ w Polsce.)

Przyglismy do planu to, co zostato zgtoszone przez KrajdRad: Sadow-
nictwa. Mysle, ze przewidywanesrodki pozwoh na sfinansowanie rownietego
wydatku.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jaki to stanowi procent w bizekcie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej?
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshklieznaczny.)
Bardzo nieznaczny, prawda?
(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiniej wiccej 5%.)

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Ewa Wisniewska:

To jest bardzo niewielki procent, prawie ulamkowy.

(Senator Krzysztof Piesiewiddasuwa si pytanie, czy to dobrze, ale tazjjest
zupetnie inne zagadnienie. W zasadzie nie mamigido powiedzenia, bojeli cho-
dzi o zatrudnienie, to jest ono takie samo.)

Zaplanowakmy jeden etat vece;.

(Senator Krzysztof Piesiewicucham?)

Jest jeden etat wiej na 2006 r.

(Senator Krzysztof Piesiewid#/tasnie nie mogtem gizorientowg. Jeden etat.
Ale to jest etat dla obstugi technicznej?)

Tak. Jest dwadzéeia jeden etatow.

(Senator Krzysztof Piesiewickak, jeden dla obstugi technicznej.)

To s pracownicy przewidziani do obstugi w biurze Krajowej Radgdsvnictwa.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak, tak, dztkuje bardzo, nie mam nic wiej do powiedzenia.

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Prawgdnosci Bogumita Cichéska
Przyszedt pan minister z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie¢ kéo
chce cé powiedzi€ na ten temat.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Jest przedstawiciel Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pan Robert
Draba, i mae zechce nam éaw tej sprawie powiedzée jako ze to jest nowa wizja
funkcjonowania kancelarii.

Prosz bardzo.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Robert Draba:

Bardzo dztkuje.

Mysle, ze jezeli chodzi o Krajows Rad: Sadownictwa, to za wiele tutaj zrabi
nie mazna — tak jak pani dyrektor zechciata przedséawpo wsgpnym oghdzie. Jak
paastwo wiecie, zaréwno pan prezydent Katzii, jak i ja jestémy od niedawna
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Mpgwiedzi€ tyle, ze jezeli
chodzi o te wydatki i plany, to wydapic one bardzo racjonalne, takew@inie chcie-
libysmy niczego w tym zakresie zmiefial&li moge na tym poprzesta to bardzo
dziekuje.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jeszcze raz powtarzam, konkluzja jest taka: zatrudnienie jest takie samo, infra-
struktura w zasadzie jest taka sama, natomiast jest o 1 milion zt mniej. Ponadto ma si
odby¢ konferencja. W zwaizku z tym nie widg tutaj zadnych maliwosci, by to mo-
delow&.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Wobec tego mam pytanie: czy kip paistwa potrafitby powiedzig jak wygh-
da tak zwany dzie powszedni Krajowe] Radyafownictwa? Co rohite dwadziécia
dwie osoby, na czym polegaich dziatania? Wyobtam sobieze Krajowa Rada £
downictwa po prostu sizbiera,ze jest to na przyktad obsadzanie stanowigki®w-
skich,ze odbywaj sic gtosowania i tak dalej. Ale jak jej dAigoowszedni wygida, co
tam st dzieje przez caly czas?

(Senator Krzysztof PiesiewiCko s jeszcze komisje i wizytacje.)

Wizytacje dopiero sizaczn. Dotychczas chyba ich nie byto.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Robert
Draba: Tak, dopiero bda.)

Dotychczas ich nie byto.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej
Robert Draba:

J&li mozna, odpowiem. Cate to biuro jest powotane do tego, by obskigivesgowa
Rad: Sadownictwa, tak wgc w zakresie jego dziatania mieszak wszystkie procedury
zwigzane ze sprawdzaniem kandydatow, ktorzyprzedstawiani panu prezydentowi do
nominacji. To § setki oséb, setki teczek i to jest korespondencja kidprowadzi. Kiero-
wane g zapytania do odpowiednich rejestréw, takayest sporo pracy biurowej.

(Senator Krzysztof Piesiewid2yscyplinarne pogpowania.)

Tak jest. Oprocz sekretariatu, obstugi technicznej jest tam...

(Senator Krzysztof Piesiewic#/szystkie nominacje przechadprzez Krajovq
Rad: Sadownictwa).

Kazdy s:dzia w Polsce musi zostaweryfikowany.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Jasne. A jdi chodzi o posipowania dyscyplinarne, ile ich byto?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie ma nikogo z Krajowej Radya8ownictwa, tak?

(Senator Krzysztof Piesiewic?/ materiale jest napisange w roku 2006 Kra-
jowa Rada &downictwa w sprawach indywidualnych podejmie uchwaty w stosunku
do tyshca pkciuset os6b. Chodzi o sprawyzpniesienia w sin spazynku..)

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z sati Mieli by¢ na posiedzeniu przedstawiciele Krajowej Rady. Miat by
pan Krzysztof Strzelczyk, ale nie przyszedt.)
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Dobrze, rozumiem. Przedstawiciele Krajowej Radgdsvnictwa nie przyszli,
wobec tego chyba nie ma co kontynuéwaszej rozmowy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz?

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Prawgdnasci Elzbieta OwczarekMiaty
by¢ dwie osoby z Krajowej Radya8ownictwa.)

Dwie osoby z Krajowej Radya8ownictwa miaty by na posiedzeniu. Dyskusja
bytaby ciekawsza.

(Senator Krzysztof Piesiewiddoze ja przedstawito ogdlnie.)

Prosz bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W tym materiale jest napisana w tym roku kdzie rozpatrzonych tyst piecé-
set nominacji &dziowskich. Wymienione tuastakie sprawy, jak: przeniesieniedzie-
go w stan spoczynku, wyranie zgody na zajmowanie stanowiska przeiziego, kto-
ry ukonczyt szécédziesaty piaty rok zycia, wszczcie pos¢powania dyscyplinarnego
wobec gdziego. Wydaje mi 8i ze zatrudnienie, ktére zostato przewidziane, nie jest
rozcete. W kontekcie zada, ktore § wymienione, odnoszwrazenie,ze to jest raczej
skromne zatrudnienie.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Robert Draba:

To jest, mana powiedzié, biuro kadr dla wszystkichedziéow w Polsce. Roz-
patrywane s i stany spoczynkueslizibw, i hominacje nowychedziow. Naley rozu-
mie¢, ze jest sporo spraw. Bardzoagujest obrot korespondencji, ponieiveotyczy
catego kraju, nie jest skupiony w jednym miejscad#s, ze ta logistyka jest na tyle
wymagajca, ze niezledna jest spora liczba osob.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Chyba to jest stuszne poréwnanie,to jest biuro kadr, to éavyjasnia.
(Senator Aleksander Bentkowskzy mog, Panie Przewodnigzy?)
Prosz bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Przez wiele lat bytem cztonkiem Krajowej Radyd8wnictwa i mog powie-
dziet, ze obstuga jest tam minimalna. Presavrocic uwag — jak pan minister byt
uprzejmy zauway¢ — ze to jest biuro kadr dla blisko dziesiu tysicy ssdzidw.

(Glos z sali Tak, tak.)

To jest okoto dziegriu tysicy ssdzidw, ktérzy awansuaj a kontrolowany jest
kazdy awans, przeégie z jednegoaglu do drugiego. Krajowa Radad®wnictwa musi
wyrazic na to zgod. Jest te szereg pogspowan dotyczcych dzidw, ktérzy staraj
si¢ 0 przedtaenie maliwosci wykonywania zawodu. Wszystkie prace wykonuje Kra-
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jowa Rada sdownictwa, ktOg tworza scdziowie przyjedzajacy, nie mowg juz o in-
nych cztonkach, natomiast galokumentagj i wszystkie sprawy mugzprzygotowa
sekretarki i obstuga biura, ktore jest do tego powotane. Wydajecmiesto jest naj-
bardziej efektywnie pracage biuro w poréwnaniu z innymi podobnymi instytucjami.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas jeszcze ma pytania w sprawie Krajowej Radgd@vnictwa?

Skoro nie ma pyia to dztkuje panstwu.

(Glos z sali Do widzenia.)

Do widzenia.

Moze wobec tego przejdziemy, Panie Ministrze, do rozpatrzenia projektu bu-
dzetu Ministerstwa Sprawiedlivdoi: czesci 15 ,Sqdy powszechne” oraz exi 37
~Sprawiedliwa¢”.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniaey! Wysoka Komisjo!

Proponowatbym omoéwienie ¢&i 15 i czsci 37, a wec tych czsci, ktorymi
dysponuje minister sprawiedlivai, po kolei, ale od razu.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiak.)

Budzet resortu byt przygotowywany na mgarrealizowania zada ktére nie
uwzgkdnialy zamierzé dotyczcych tak zwanej reformy wymiaru sprawiedli§eo
Projektowano wydatki naat¢zm kwote 8 miliardow 683 milionow558 tysecy zi,
a dochody na kwet blisko 2 miliardéw zt, a konkretnie na kwotl miliarda
950 milionow zt. Kusi mniezeby powiedzié przy tej okazji,ze dochody w ogci 15
przerastaj wydatki na wg¢ziennictwo, bo wydatki na wriennictwo wynosz 1 miliard
780 milionow zt, a dochody, ktore przynosi funkcjonowani@osv, wynosz 1 miliard
950 milionow zt.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKthyba lkdziemy chcieli je obriy¢,
bo te koszty ostatnio...)

Mowie¢ o tym przy okazjizeby zwrécé uwag; na zalenosc.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKla przyktad jéli chodzi o sprawy
z zakresu prawa pracy, to zalyzby¢ ptatne...)

Po zmianie rzdu pojawita s mazliwos¢ wprowadzenia autopoprawki do pro-
jektu budeetu. Minister sprawiedliwaci wynegocjowat w tym zakresie kwot
70 milionow zt. Che powiedzi€, ze generalnie uwamy — bo péniej powiem kilka
stow o zamierzeniach ze srodki przewidziane zarowno w i 15, jak i w czsci 37
pozwalaj, przy zalageniu, ze bedziemy wprowadzali rine rozwiazania w zakresie
reformy, zapewrdi pokrycie wydatkéw.

Z czego to wynika? Wynika to przede wszystkim z fakti,myl ideowa re-
formy polega na tym, aby pewne procesy zintensyfikowezyspieszg, by zintensy-
fikowac¢ prace wymiaru sprawiedlivgoi. Duze znaczenie ma tutaj wprowadzenie-ré
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nego rodzaju rozwian, z ktérymi nie 4czy sk natychmiast konieczié wydawania
okreslonych srodkow finansowych. Poza tym nalepowiedzi€, ze zmiany te $ pro-
jektowane, a wic przepisy bda wprowadzone w 2006 r., a skutki finansowe, ktore
beda konieczne, pojawisic naszym zdaniem najwcaeej w 2007 r.

Wobec tego wydaje si ze budet, ktéry byt przygotowywany, plus te
70 milionow zt g wystarczajce. Oznacza to wzrost wezi 15 o ponad 8%, aw ¢z
$ci 37 — o ponad 9%, co prowadzi do wnioske,mieci si¢ to w zat@eniu, iz zmie-
rzamy w kierunku taniego patwa. Pewne wydatki w zazku z t reforry oraz za-
mierzeniami, ktére byly przyfe wczéniej, byly konieczne, wobec tego nie mamy bu-
dzetu na poziomie 100% buetu ubiegtego, lecz ze zwka 8% i 9%.

Minister sprawiedliwéci planuje,ze w 2006 r. pod obrady Rady Ministrow
skierowane zostanw pierwszym kwartale mdzy innymi: Po pierwsze, projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy — Kodeks pegbwania cywilnego, ktéry dotyczy usprawnienia
procedur w zakresie rozpoznawania spraw gospodarczychsla atym, ze uspraw-
nienie tych procedur w sprawach gospodarczychsomsty zwiazek z funkcjonowa-
niem gospodarki w ogole i w zyaku z tym jest to priorytet.

Po drugie, pakiet projektow ustaw zmiea®@jch kodeks karny, kodeks pest
powania karnego, kodeks pgsbwania w sprawach o wykroczenia, kodeks karny wy-
konawczy, ktére dotyez miedzy innymi zaostrzenia represji karnej za prgestiva
o charakterze chuligakim. Sprawa jest w tej chwili bardzo @, wczoraj odbyta si
konferencja prasowa na ten temat. Chodzi gtéwnie o wprowadzenie skroconego
i uproszczonego do niegihnego minimum rozpoznawania przegy spraw o prze-
stepstwa o drobnejdredniej wadze oraz o charakterze chulglam.

Oczywiscie szanowna komisjagtizie dyskutowata nad konkretnymi projektami.
Ten pakiet, o ktorym moéwj niebawem trafi do Sejmu, potem do Senatu, z #gm
rozwiagzania dotycace przyspieszonego pepbwania uwzgidniap zachowanie pel-
nych gwarancji procesowych @ilzy innymi w ten sposolye obowazkowy kedzie
w rozprawie udziat prokuratora i olitoy z urzdu.

Po trzecie, pakiet projektow ustaw, ktore wypassady w skuteczne instru-
menty dyscyplinowania uczestnikow pgsdtwania. To jest sprawa, generalnie rzecz
biorac, znana, ale jest przygotowywany taki pakiet ustaw, ktéde tuzyty temu, aby
uczestnicy pogpowania nie zmierzali do przediania pos{powania ponad potrzeb

Po czwarte, w tym samym terminie, czyli w pierwszym kwartale, trafi do Sejmu
projekt ustawy o wprowadzeniu systemu dozoru elektronicznego skazanyggst jurzy-
gotowany poselski projekt ustawy. Projekt ten jest obecnie przedmiotem analizy
w Ministerstwie Sprawiedlingei. Jest on powtdrzeniem projektu ustawy, ktéry zostat
zgtoszony w ubiegtym roku. Natomiast projekt przygotowywany przez ministra sprawie-
dliwosci bedzie projektem, ktory w zasadzie nigdbie wymuszat zmian kodeksowych.

Parlamentarny projekt dotyczy zmiany kodeksu karnego, kodeksgppogtnia
i tak dalej, natomiast w tym przypadkgdziemy mieli do czynienia z ustawepizo-
dyczm, ktora lezdzie regulowata wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego z jed-
na mysla, aby byt to system wykonania kary pozbawienia w&dhoTaka myl przy-
Swieca temu projektowi, czyli, krétko méud, osoba skazana na kgpozbawienia
wolnosci do 6 miesicy czy te: do roku po odbyciu 6 miegiy kary kedzie mogta, za
SWOfa zgod, by¢ oznaczona opasgkz czujnikiem elektronicznym igolzie miata ma-
liwos¢ przebywania we wtasnydrodowisku zamiast w zaktadzie karnym.
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W drugim kwartale przedstawione zostdRadzie Ministrow midzy innymi: Po
pierwsze, pakiet projektow ustaw zmiea@jch kodeks pogpowania karnego, kodeks
wykroczer oraz kodeks pogbowania w sprawach o wykroczenia. Projekegabdoty-
czyly dalszego uproszczenia procedur we wszystkich sprawach, ale z takim ukierunkowa-
niem, aby byly respektowane prawa ofiar prgestiv. Tak w¢c motywem przewodnim
tych projektow ustawdalzie respektowanie praw ofiar przgasttw. Pakiet tendalzie tak-
ze uwzgedniat program ,.Spokojny dom”, a wé uproszczenie i przyspieszenie ppet
wan, ostrzejsz penalizagj zachowé zwiazanych z naruszeniem spokoju i puoizu pu-
blicznego, ciszy nocnej, obyczajofeq zwalczanie drobnej, ale ygliwej recydywy.

Po drugie, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustidiims powszech-
nych, proponujcy oparcie sdownictwa na profesjonalizmie poprzez rezygaacj
z udziatu w orzekaniu tawnikow. Oczysgie mamyswiadoma¢, ze na przeszkodzie
stoi tutaj odpowiedni przepis konstytucji, ktory przewiduje udziat czynnika spoteczne-
go w orzekaniu, ale zatenie jest takieze jezeli nie kgdzie maliwosci przedstawienia
projektu zgodnego z konstytacjto alternatyw bedzie znaczne ograniczenie udziatu
lawnikow w pos¢powaniu gdowym w niektérych kategoriach spraw.

Po trzecie, projekt ustawy — Kodeks gpsiwania cywilnego, magy na celu dal-
Sze uproszczenie i przyspieszenie gusivania cywilnego oraz rozszerzenie mediacji.

Po czwarte, ostatnim z projektéw, ktére msig ukaza w drugim kwartale, jest
projekt zmiany ustawy o Krajowym Rejestrzgd8wym, ktory wize sk z implementag
dyrektywy Unii Europejskiej. Gtdéwna rdlydotyczy elektronicznego degtu do rejestrow.

Do koaca pierwszego potrocza chcemy zakprzedstawd projekt ustawy o bie-
glych ssdowych. Zasadnicza nilytego projektu wize st z ocem ministra sprawiedli-
wosci, zgodnie z ktGr obecnie bieglty &lowy nie gwarantuje sprawém procesu,

a take nie gwarantuje uzyskania #ye skrotu — obiektywnego materiatu. Rozumiem,
ze okrdlenie ,obiektywny” jest trudne w tym kontékie, ale chodzi o taki materiat,
ktéry nie nasuwalby przypuszazeze w zalenosci od tego, kto zamowi opigi uzy-
skuje adekwatny wynik.

Powdd jest przede wszystkim take walka ze zorganizowarprzest¢pczacia
gospodarcz nie mae by prowadzona wowczas, gdy niedzie do dyspozycji korpusu
biegtych wpisanych na lisippo stosownej weryfikacji ich kwalifikacji, przy zaeniu,ze
wpisani mog by¢ tylko ci, ktérzy rzeczywicie maj wysokie kwalifikacje oraz umief-
nos¢ przedstawiania sprawy w opinii tak, jak ona faktyczngensa. Dotyczy to bedzie
przede wszystkim ekonomii, banko$eg rachunkowséci i handlu zagranicznego.

Nastpnie przewiduje si projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz
niektorych innych ustaw, zawiesgy micdzy innymi rozwazania normatywne doty-
czace likwidacji nadzoru instancyjnego w prokuraturach. Wychodze $akiego spo-
strzezenia, ze prokuratorzy w obecnie funkcjomggj prokuraturze szacunkowo
w okoto 30% petni réznego rodzaju funkcje nieprokuratorskie. Rozpatrskargi,
zbieraj materiaty w pionie. W praktyce wygla to w ten sposolze gdy wptywa
sprawa, kt&s trzeba wyjani¢ w malej miejscowsci, to przechodzi to przez eadirabi-
ne. Zbierane g materialy, wszyscy pracyja tymczasem kwalifikacje prokuratora nie
sa wykorzystywane w konkretnym paegiowaniu zmierzacym doscigania przesp-
cOW.

W zwiazku z tym proponuje siutworzenie w gdach rejonowych specjalnych
wydziatébw do spraw pogbowania przygotowawczego oraz przekazanie im do rozpo-
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znawania zzalenh na merytoryczne decyzje prokuratora w ppstvaniu przygotowaw-
czym. Jest to nawkanie do rozwizan, ktére znane byty juw okresie mgdzywojen-
nym. JednoczZmie wiazatoby s¢ to z likwidach wydziatbw postpowania przygoto-
wawczego i przeniesieniem zatrudnionych tam prokuratorow do wydzétédazych.

Zmiany prawne, o ktérych méwiwymaga beda kompleksowej komputeryza-
cji na przyktad sdow gospodarczych — mogvd tych pierwszych projektach ustaw —
oraz wzmocnienia kadrowego, szczegOlnieliechodzi o obsagstanowisk pomocni-
czych dla sdziow. Wczéniej przygta zostata w Ministerstwie Sprawiedliva kon-
cepcja, ktéra jest kontynuowana i rozwijana, zakkgmjze ustawiczne zwkszanie
liczby s:dziéw do niczego nie prowadzi,zgi scdziowie ci zagci sa wykonywaniem
funkcji zaradzapcych lub funkcji niemade biurowych, ktére mae wykonywa osoba
Z przygotowaniem prawniczym, ale niglgia akurat.

Taki kierunek zmian powodujeze wnioskujemy tylko o zwkszenie liczby
etatow sdziowskich o osiemdziegi Zwyzka ta whaze st konkretnie z pewnymi
zmianami, jakie nagpuja W organizacji sgdow, a mianowicie z utworzeniem trzech
nowych gaddéw po zniesieniu &#lu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warszawy oraz
dwdch nowych gdow po zniesieniu &lu Rejonowego dla Warszawy Pragi. General-
nie rzecz biagc, chcemy si broni przed wzrostem liczbyedziow, uwaajac, ze licz-
ba, ktéra jest przgja obecnie, wystarcza, by podbtaadaniom, pod warunkieme
sedzia kzdzie wzmocniony w wyniku pracy referendarza, asystenta i na przyktad se-
kretarza sdowego. Taka jest idea,s|echodzi o dalsz perspektyw, ale znajduje ona
odzwierciedlenie w zwkszeniu liczby etatow i dlatego pojawia sv czsci 15 zesta-
wienie: gdmiuset asystentow.

W tym miejscu powiem, jakae toczy st na ten temat spér z kuratorani, i
w projekcie przygotowanym poprzednio zostato ustalonych stalziesit etatéw ku-
ratorskich. Z uwagi na potrzelpoprawy sprawrkei dziatania sdow, medzy innymi
sadOw gospodarczych, wysutd zostata propozycja, aby zmniejézy sto liczle eta-
tow zaplanowanych dla kuratoréw oraz z innygbdkéw wygospodarowa takie
kwoty, aby mana bylo zwekszy¢ z czterystu do @niuset liczlg asystentow, ktorzy
beda zatrudnieni w 2006 r. Liczba referendarzy pozostaje bez zmian, dwgétizipt
sieciu, i zasadniczo zwksza st liczba urzdnikéw, o ponad tysc. Jéli chodzi o ob-
stuge, to @ to wielkasci sladowe, pedagogow jest dziesu. Wiadomo,ze przy tym
wszystkim take ta kwestia musi léyrozstrzygngta.

Jezeli chodzi o kuratoréw, to zawsze przedstawiam takie samo stanowisko i tu
tez je przedstawd. My oczywgcie nie mamy zamiaru zrezygnosva pomocy kurator-
skiej ani umniejsza znaczenia tej shby. Wprost przeciwnie, planujemy technigzn
modyfikacg, jesli chodzi o zadania kuratorow. Pierwsze efekty tych zambebeea
widoczne w projekcie ustawy o monitoringu elektronicznym, w ktorym zostanie
wprowadzona nowelizacja ustawy o kuratorach, z takim zamierzepgemmaliwo-

§ci uzyskania opaski z czujnikiem...

(Sygnat telefonu komorkowepo

Przepraszam bardzo, mygednak wyhczy¢ telefon catkowicie.

...Bedzie decydowateizia penitencjarny, natomiast o nadzorze nad fddb-
ra kedzie posiadata takopaslk z czujnikiem elektronicznym,cbizie decydowat kura-
tor wyposaony w specjalny spet. Planujemy wyposanie wszystkich kuratoréow
w przendne komputery oraz specjalne amizenia techniczne, ktére uuiovia stah
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elektroniczm obserwagj podopiecznego, w zaleosci od programu, jaki zostanie
wprowadzony.

Jednoczénie przygotowywana jest nowa ustawa o kuratoraglowych, ale
poniewa przewiduje si, ze skutki tej ustawy dala dotyczyty 2007 r., wic zasadnicza
reforma staby kuratorskiej bdzie zwihzana z 2007 r. W zwikku z tym, majc wybor,
podgto decyzje o zwikszeniu liczby pracownikéw w otoczenigdziego, a jednocze-
snie 0 zwekszeniu liczby kuratorow o gtdziesat. Uzywam tutaj okrélenia, co do
ktdrego wiemze nie budzi zadowolenia... Gdzig & dane dotyexe kuratorow?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie, nie, chodzi mi o kuratoréw.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak jest. 8dziow jest ponad dziewd tysiecy. To znaczy, wedtug stanu, ktory
tu mam, jest osiem tysiy dzidw, ale asesoréw jest ponad fgsia wkc jest dzie-
wiec i pot tysihca orzekajcych, natomiast kuratoréw jest cztery i pot fgsi. Oczywi-
scie w tym jest zawarty pewienagtek demagogiczny, za co przepraszam, ale to obra-
zuje skat; kuratorow jest obecnie tylu. Oczydgie to nie znaczyze nie trzeba dosko-
nali¢c tej stwzby, o czym przed chwil mowitem, natomiast znaczye mana jeszcze
chwile poczeka, biorac pod uwag dorane zadania, ktére wcaaiej referowatem.

Szacujemy,ze komputeryzacja, o ktérej wspomnialem poprzednio, zwlaszcza
sadoéw gospodarczych, ebzie zwhzana 2z konieczricia wydania okoto
11 milionéw zi. Jeeli nie uzyskamy tego w toku prac sejmowych, bo jak powiadam,
udato s¢ uzysk@& te 70 milionow zt i 50 milionéw zt szto na wagiennictwo,
16 milionoéw zt na prokuratury i 4 miliony zt szty nasdam jeszcze, nie pagtam...

(Wypowiedzi w tle nagranja

...Bez tych 70 milionow zi, zajezi potem powiem, a wt jezeli sie to nie uda
w toku prac parlamentarnych, tedziemy musieli s zmiesci¢ w tym budecie, ktory
tutaj mamy. Bdzie on rownie obejmowat, w zwjzku z projektowasm zmiarg ustawy
o biegtych, konieczrig zatrudnienia w Instytucie Ekspertyad®dwych w Krakowie
przynajmniej dwudziestu specjalistow. Usamy, ze ten instytut jest znakomity.
Wprawdzie nie ma tam zbyt dobrych warunkéwgjechodzi o obiekt, bo obiekt jest
tak wcknicty, ze wiele s¢ go rozbudowa nie da, natomiast wyftaie mana jeszcze
zwickszy¢ obsad. Dlatego wyliczylsmy, ze dwudziestu specjalistow rima by tam
byto wcisra¢, co pomae w uzyskiwaniu ekspertyz.

Jezeli chodzi o przyspieszony tryb pegbwania, o ktorym tu byla mowa
zwtaszcza w dniu wczorajszym, agwio tak zwaneagly dwudziestoczterogodzinne —
ale o to przecie nie chodzi — to w pierwszym okresie powinno to, jak wyliczamy,
przynies¢ wzrost wydatkdéw o 2 miliony zt, poniewdedzie st to wiazato z koniecz-
noscia optacenia gtéwnie obf@déw z urzdu, natomiast w dalszej perspektywie, jak
powiedziatem na wepie, jezeli w oglle zostanie przyspieszone gpsivanie gdowe
I kazde inne, mgemy zakladé ze kedziemy mieli do czynienia z oszgmasciami
budzetowymi, bo w tym samym czasie pma kegdzie zatatwt wiecej spraw. Co do
sadow powszechnych to chyba bytoby tyle.

Odnanie wigziennictwa natomiast chgowiedzi€, ze jest koniecznid zatrud-
nienia trzystu funkcjonariuszy — ale dopiero w czwartym kwartale — wzkwiz reali-
zowaniem zadainwestycyjnych. Nie ma zatem potrzeby planéweodki na ten cel
od 1 stycznia, ale w catym 2006 r. planujemy eiszenie liczby miejsc do czterech
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i p6t tysiaca, a do 2009 r., co juwykracza poza ten temat, ale jest opracowany taki
program, planowany jest wzrost o siedefai@tysecy miejsc w zaktadach karnych.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskiDo ktérego roku planowany jest
wzrost o siedemnaie tyskcy?)

Do 2009 r. Oczywicie sam wzrost liczby zaktadéw karnych nie rozmie
problemu. Proces inwestycyjny jest wolniejszy proces orzeczniczy, w zgzku
z tym mana powiedzié...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsHio jest procent wzrostu przegtzo-
$ci.)

...ze nie sposob jest wyrowaaych dwoch wielkéci w ten sposobze bedzie
si¢ budowato kolejne nowe zaktady karne. Dzisiaj zdoiy s¢ do osiemdziesciu
czterech tysicy, a miejsc mamy na sxelziesat dziewk¢ tysiecy, siedemdziest ty-
siecy, bo stale giwygospodarowuje.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKie swietlicami, tak?

Statystycznie tak to nina up¢. Oczywicie zrealizowanie tego programu, jak
widaé, nie rozwize tego problemu. Trzeba rownipametac o tym, ze istnieje bardzo
pokazna grupa oséb, ktére oczekuja wykonanie kary i dlatego szacujemyliczba
stu dwudziestu tyscy miejsc bytabyd liczba, ktéra mogtaby spowodowaze wszel-
kie komisje m¢dzynarodowe, ktOre przyjdzaja i stwierdzag, ze mamy przegszcze-
nie nawet wedtug norm witasnych, nie mgevio normach europejskich czy o takich
normach jak przgte w Szwecji, gdzie przypada 8 metrow...

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ale mi to uciekto: panowie plastg dwadzigcia tystcy miejsc, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Perspektywicznie liczymy siz tym,ze musimy rozwgzat problem stu dwudzie-
stu tysecy miejsc. Zaraz powiem o tym dwa stowa, chad@zapewne wykracza poza
temat. Powiem o tym przy okazji, bo ta sprawedie wracata na posiedzeniach komisji
w postaci ranych materiatdw i projektow. Ordmusimy szuké innych srodkow. S
przygotowywane rine projekty, midzy innymi dotyczace przemodelowania niektérych
kar, ale to nie jest na pierwszym miejscu, m@avtym przy okazji, a tale zastosowania
monitoringu elektronicznego. Mam tu przed gohateriat zawieragy wykaz nierucho-
mosci zbednych przekazanych Agenciji Mienia Wojskowego, ktéry minister obrony na-
rodowej przekazat nam pod rozwagle dopiero dzisiaj dostatem ten materiakonpo-
waznie nic nie mana mowt na ten temat. To jest sto siedemdatesak?

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiTak jest, sto siedemdziat)

Sto siedemdziesi. Niektore pewnie nie dula sic nadawaty. Z déwiadczenia
wiemy, ze bunkier...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshklic dobrego nie dad2)

... ktérego nie mgna rozebra — wtadza lokalna tejest bezsilna — niecldzie
sie nadawat, ale na pewnaedrie mana wybrd& pewne obiekty. W zwizku z tym,
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Panie Przewodnigzy, Wysoka Komisjo, jest zamyst rozwijania zaktadow karnych
otwartych lub pétzamkuetych, przy szerokim zastosowanitodkéw elektronicznych.
To jest zarys koncepcji, w zgaku z tym proponowatbym go jeszcze nie krytykéwa
ale jest to kolejny sposdb na rozwéanie problemu.

Kolejna kwestia. Oczekujemy na ostateczny tekst ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Przygotowywana jest nowelizacja tej ustawy, poza tym nie ma
jeszcze rozporrlzer wykonawczych, i bdziemy usitowali skorzystaz dagwiadcze
miedzynarodowych i rozwizac problem wegziennictwa take w ten sposob, moéwg
najogolniej. W zwazku z tym projekt buzbtu na dzié dzisiejszy jest taki, jak przed-
stawitem.

Jeszcze raz wrécdo stwierdzeniaze w 2006 r. przede wszystkinmedziemy
wprowadzé nowe przepisy i nowe rozw#ania prawne, natomiast skutki tych rozwi
zan nasipia w 2007 r. Stan, g chodzi o 2006 r., jest taki, jak oblicz§ny, poza
drobnymi modyfikacjami. To jest okoto 30 milionow zt, tak, Panie Dyrektorze? Gdyby
w toku prac parlamentarnych zkszyto se budzet, o ktérym mowimy, o okoto
30 milionoéw, trudno wnosio to radowi, bo rad wnosi oto, co tu przedstawia, to
nalezy sadzi¢, ze wéwczas,dcznie z tymi inicjatywami reformatorskimi, udatobye si
zapewné srodki finansowe na funkcjonowanie wymiaru sprawiedkero

Chciatlbym wreszcie powiedziedlwa stowa na temat funduszy celowych. t6
dwa takie funduszeaswv zasg¢gu pana generata, mianowicie Fundusz Pomocy Postpe-
nitencjarnej i Fundusz Rozwoju Przyziennych Zaktadéw Pracy. Pierwszy z tych
funduszy gromadzirodki pochodzce z poticen w wysokaci 20% wynagrodzenia
przystugujcego za pragcskazanych. Przy tej okazji achtez dod&, ze dyrektorzy za-
ktadow otrzymali polecenie zintensyfikowania kontaktéw z miejscowymi wtadzami
samoradowymi przede wszystkim w tym kierunku, aby ina byto zapewmi wzrost
zatrudnienia. W4zniowie zatrudniani gniecletnie. Jest te koncepcja lansowana przez
kierownictwo Stiby Wieziennej,zeby w znacznie wkszym stopniu wykorzystywa
wiezniow przy budowie zaktadow karnych. Trzeba powie¢izie Sheba Wizienna
dysponuje wlasnymi, autorskimi projektami pawilonéw i wobec zgi@, ze uzyska
si¢ te cztery tysice miejsc na 2006 r. przede wszystkim na terenie istyelp zakla-
dow karnych, dzki rozbudowie, monteoowi, dostawianiu tych pawilonéw rowrie
moze wzrosié zatrudnienie skazanych, a co za tym idziegakielkas¢ tego fundu-
szu. Jeeli chodzi o Fundusz Rozwoju Przyaiennych Zaktadéw Pracy, to z nimawi
zemy takie same nadzieje. Przychody tego funduszu stangutaty przyweziennych
zaktaddéw pracy w wysokai co najmniej 25%. Z tego wynika fakte jezeli chodzi
o pierwszy fundusz, czyli Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej, to przychody szacuje-
my na 11 milionéw zt, a wydatki mapy¢ o 1 milion 500 tysicy zt wicksze i problem
ten trzeba &dzie rozwazat we wikasnym zakresie. Sytuacja wydgh podobnie w przy-
padku projektu bugktu, oczywdcie, tak jak powiedziatem, przez owo zkszenie za-
trudnienia. Jdi chodzi o drugi fundusz, to przychody szacujemy na 2 miliony z,
a wydatki na 4 miliony zt. Tyle chciatem powiedzi€’anie Przewodnigzy. Dzikuje
bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Panie Senatorze,§femozna, to prosa
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Senator Aleksander Bentkowski:

Dzigkuje.

Wiasciwie nie wiem, czy zaczydaod ,Sadéw powszechnych”, czy od ,Spra-
wiedliwosci”, bo to @ dwie r&ne czsci, ale mae na pocatek taka konstatacja. Kon-
dycja wymiaru sprawiedlin&ei w Polsce od trzech lat jest wyrae lepsza. Polepszyto
sie finansowanie od momentu, kiedydy de facto same sobie bugijudzet, nie wy-
korzystupc nadmiernie tej ustawy, bo z reguty wzrost fetd odbywa s w rozsd-
nych granicach, w zesztym roku byto to 12%, w tym roku jest to 9%¢ nie jest to
nadmierne, gdy spojrzymy na takie instytucje, jak swojego czadNgjwyzszy czy
trybunat, w przypadku ktérych wzrost notorycznie, co roku, wynosit 30%. Jest to roz-
sadne. § poza tym pozytywne tego efekty, po pierwsze takisdy w zesztym roku,
a take w poprzednim, opanowaly wptywy, to znaczy zalatyisiecej spraw ni do
nich wptywa. Wydaje mi gi ze jest to stata tendencja i najanie¢ nadzieg, ze w tym
roku kedzie podobnie. A druga, moim zdaniem,zwa informacja jest takae zmniej-
sza st liczba spraw kierowanych dadu. Kazdego roku byto takze sprawy zalewaty
sady i co roku ministerstwo stusznie przedstawiato argument za #ypotizebne s
dodatkowe etaty, poniewgest coraz wicej spraw. Na szezcie od zesztego roku
spraw jest mniej i to wyranie mniej, bo o okoto 5-6%, a w niektorych dziedzinach,
i to jest ciekawe, na przyktad w sprawach gospodarczychpilespadek o okoto dwa-
dziescia kilka procent. Mniej wicej na jednakowym poziomie, wf@wie odnotowu-
jemy minimalny wzrost, j@ chodzi o sprawy karne, ale jest to wzrost zupetnie nie-
znacacy, przy tym tam te zalatwia st wiecej spraw ni wptywa. Wydaje mi i, ze
jest to pierwszy pozytywny objaw.

Drugie pozytywne stwierdzenie muma wygtosé w odniesieniu do potrzeb in-
westycyjnych gsdow. Od dwoch czy trzech lat bardzo wimee poprawito si finanso-
wanie inwestycji w sdownictwie, duo gorzej wygida to w prokuraturze. Bardzo wy-
razny jest tu przyrost powierzchni biurowej. W tym roku jest to okoto 2 ¢ysit,

w przysztym roku ma kiypodobnie. Potrzebyswigksze, w granicach 200 tysiy nt,
ale przy takim tempie wzrostu rma fdzi¢, ze w chgu széciu, siedmiu lat problem
ten zostanie rozwrany. Tak jak powiedziatem,asto bardzo pozytywne zmiany,
zreszi bede miat w zwhzku z § spravg par pytaar do przedstawicieli ministerstwa.

Pan minister byt uprzejmy powiedzi® zmianie koncepcji wykorzystania pie-
niedzy z funduszu osobowego, chodzi o ggzenie liczby asystentéw, liczby edz
nikbw. Te przyrosty g bardzo imponujce, bo przyrost w granicach tysa etatoéw
urzedniczych jest bardzo wysoki i mea mowe o pozytywnej tendencji w tym zakre-
sie. Chcialbym péastwu powiedzié, ze docelowo, patezteraz na paanisenator, ktéra
byta dzig przez diugie lata, ma byak, a&eby na jednegocdziego przypadato trzech
urzednikow. Jeszcze do niedawna byto marzeniem, abydzaiegjo przypadat jeden
urzednik, a teraz docelowo ma bich trzech. Zapotrzebowanie na etaty w nagaym
czasie okrédane jest na gt tysiccy urzdnikow, tylu ma ich przyby w ssdach, co
powoduje,ze ady beda jedm z instytuciji bardzo wyranie walcacych z bezrobociem.
Po przygciach, jakie g planowane w tym roku, na jednegaiziego ledzie przypadato
okoto 2,3 urzdnika. Wydaje mi si, ze to jest optymalne roze#anie, jest to bardzo
dobry wskanik, a kedzie jeszcze lepszy.

Pewne jednak wipliwosci budzi to, co ministerstwo zamierza zrohi etatami,
chodzi mi o etaty asystenckie oraz referendarzy. Brpazstwa, na pewno pomyst
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zwiekszenia liczby etatéw asystenckich jest dobry, a jest to bardzanywezrost, bo
osiemset etatOwellzie odczuwalne w caltym resorciezdk przyjmuje s¢ taka staty-
styke, mowi sk, ze trzeba wzmochisady gospodarcze wadach rejonowych i duzie
przypadat jeden asystent ng@u, széciu dziow asesorow, to od razu panu méwi
Panie Ministrzeze ten asystentgdzie funkcjonowat przy przewodnigzym wydziatu.
Przewodniczcy wydziatu srednio najmniej orzeka, agje jeszcze kdzie miat asy-
stenta, bo niby jak podziéliasystenta mtzy széciu sedzidw, to kxdzie to asystent
wykorzystywany, tak to nazy przez tego, ktory niejako najmniej go potrzebuje.

W zwiazku z tym mam pierwsze pytanie do pana ministra, bo z tygpevae
wykorzystanie etatoweslziowskich. Swego czasu przyjmowvéatly ustave o tworzeniu
administracji dodatkowej wadach, zwlaszcza wadach okegowych, apelacyjnych
przez tak zwanych dyrektorow administracyjnyedis Mowiono wtedyze taki dy-
rektor przejmie odeglziego, zwtaszcza od prezesds, wszystkie obowizki zwigzane
z administragj sadow, i stusznie — ja miatem pewnetpliwosci, ale tak to ttumaczo-
no — i wtedy kdzie on mégt & zap¢ orzecznicz pra@ sadu. Co s okazato? Prezesi
sadow okrgowych, przewanie tak jest, prawie wszyscy, orzekdjednio raz w mie-
siacu, nie wecej, to wszystko, jak orzekali, tak orzekaMiatem okazg¢ spotk& sie
w Krajowej Radzie &lownictwa z prezesemadu okrkgowego, ché nieduego,
w Portugalii. | kiedy go zapytano, ile ma sesji w tygodniu, odpowiedataina trzy
sesje. Ma takie samo obhgenie, jak kady sdzia sidu okegowego. Powiedzialem, no
dobrze, a funkcja prezesa? Wowczas odpowiedaat, tego tytutu ma dodatkowe wy-
nagrodzenie i robi to poza godzinami, ktére przeznacza na orzekanie. 5 tals&go
to w ogole trudno sobie wyobréziScdzia, prezesaslu okegowego, sdu apelacyjne-
go z tej racji,ze jest prezesem, uwe ze orzekd moze zupetniesladowo. A jeeli do
tego jeszcze dulziemy rozdziel& etaty asystenckie na takiej zasadze,leda one
przyznawane bez przypisania do konkretnegiziego, a pozostando dyspozycji na
przyktad prezesa, to asystentouaddp mieli przewodniczcy wydziatow, prezesi, wice-
prezesi sdow rejonowych i wtedy oni juzupetnie nic nie dda robili, bo cah t¢ prae
bedzie wykonywat asystent. Do czego sprowadzgskca asystentaz@zie to pisanie
uzasadnig, obstuga spraw, i dobrze, tak powinna pbgle po to...

(Senator Krzysztof Piesiewicz:tak naprawd wydaje wyroki.)

Tak, przygotowuje cate sprawy, przecienamyzycie, wiemy, jak to wygida.
Pani Senator, teraz vadach jest inaczej, abizie jeszcze inaczej.

Dlatego w tej sprawie mam pewnetpliwosci. Jezeli tworzy st etaty asy-
stenckie, to powinny lidyone przypisane konkretnymdziom, oznaczonym z imienia
I nazwiska, tym, ktérzy w poprzednim roku mieli najogj orzeczg, ktorzy rzeczywi-
scie maj duzo pracy, w gtdéwnej mierze wadach okegowych, w gdach rejonowych,
tym sedziom, ktérzy uporali giz najwiksz liczba spraw.

(Senator Krzysztof Piesiewickak jak w Sdzie Najwyszym, g przydzieleni.)

Tak, nie z& panu przewodniezemu, bo potem siokaze, ze kedzie to asystent
pana przewodnigzego, lrdzie za nim nosit papiery i de facto bardzo niewiele praco-
wat, bo w kadym wydziale przewodnigzy najmniej pracuje.

Teraz dwa stowa na temat etatdéw kuratorskich. Panie Ministrze, mam tnech
ne zdanie, chociarozumiem,ze pan minister patrzy cacowo na ten problem, ale
wydaje mi s, ze kiedy chcemy zmierzado tego, aby efektywdé naszych sdow,
karania przezasly, byla najwgksza, to musimy zwré€iszczegodla uwag: na proba-
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Cje, na wykonanie orzecaeZmiany, ktére g proponowane, ktére zostaty wprowadzo-
ne w 2003 r. do kodeksu pegbwania karnego, kodeksu karnego wykonawczego, na-
lozyly na kuratoréw wiele dodatkowych obawkéw. Mam nadziej, ze kuratorzy
w wymiarze sprawiedliviei nie g piatym kotem u wozu, aleastraktowani jako jego
niezledny element, ktéry rzeczywdie w kapitalny sposéb me wptyra¢ na zmniej-
szenie na przykiad liczby powrotow do przgsizaci. Moim zdaniem wiéciwe nad-
zorowanie wykonania kary to jest warunek konieczny. Wtedy istnieje szansazea to,
cztowiek, ktéry raz zszedt z drogi przyzwaitn nie powrdoci na dragprzesgpstwa.
Potrzebny jest wkziwy nadzér kuratorski.

Pozwolitem sobie przygotowdakie rozliczenie, gdyby pan byt uprzejmy spoj-
rze¢ na podziat etatdéw, ktory jest tu przedstawiony, zaraz to znajdziemy...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz?

(Glos z sali Strona 13.)

Tak, strona 13, ale chodzi mi o to, gdzie jest to podane kwotowo, jakie kwoty
przydzielone g na poszczegolne etaty...

(Wypowiedzi w tle nagranja

O, jest, ja to mam na stronach 12 i 13. Pgasarocic uwag:;, na pecdziesit
etatow kuratorskich przewidujeciefiswo 1 milion zt. Przepraszam, czy te kwoty s
z pochodnymi czy bez pochodnych, te na stronie 13?

(Glos z sali To @1 kwoty z pochodnymi.)

Z pochodnymi. Dzikuje.

Prosz panstwa, przewidujecie 1 milion zt nagédziesiat etatéw, czyli jak &
dze, $cinajgc pozostate...

(Glos z saliOd 1 kwietnia.)

Tak, wiem, to jest na dziewd mieskcy.

Obcinajc te sto etatow, zaoszgziliscie pastwo 2 miliony zt.

(Dyrektor Departamentu Bugtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan Paziewski2 miliony 500 tysicy zt.)

Tak, ale powiedzmyze okoto 2 milionéw zi, licac z tymi, bo niby dlaczego
tamte etaty majby¢ drozsze, jeeli to map by¢ aplikanci, tylko i wyhcznie aplikanc-
kie etaty kuratorskie. Taki etat kosztuje 20¢ggizt z pochodnymi, to ten aplikant
dostaje raptem 1 tygt 100 zt miesicznie. Prosz paistwa, na etat kuratorski, na
pierwszy etat przewidzidltie panowie 20 tyscy zt, tymczasem w przypadku tak
zwanych etatow uemniczych jest to 27 tysty zt. Prosz mi wytlumaczy, czy za-
mierzacie lepiej ptac¢itym swiezo przygtym urzdnikom niz kuratorom, wrod kté-
rych wszyscy & po studiach wiszych. Tak naprawgdnie o to mi chodzi. Bardzo do-
brze. Tylko ja widz tu mazliwos¢ dokonania zwyklej oszednasci. Wyliczytem so-
bie, ze gdybycie paistwo odgli 2 miliony zt z etatéw urgdniczych, przyjmujc tysihc
dwadzidcia etatow, to itak na wdnika przypadnie 25 tysty zt, aze to kxdzie od
1 kwietnia, to kdzie to kwota przynajmniej 30 tgsly zt. Na etaty uranicze maecie
przyja¢ urzednikéw, ktérzy leda zarabigé od razu, od pierwszego dnia po 1 fgsi
800 zt czy 1 tysic 900 zi, a tyle nie dula zarabig. Zatem bezadnego ryzyka, utrzy-
mujac ta samy liczbe etatdw, odejmuc tu 2 miliony zt i przeznaczag je na etaty ku-
ratorskie, utrzymacie znacznie sz kwote na jednego ukdnika niz na kuratora,

a kuratorzy bda mieli owe sto pi¢dziesat etatow. Jest to niewielki zabieg i iy, ze
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zgtoszony do komisji sprawiedliwoi zostanie przez gizaakceptowany. To powinna
by¢ inicjatywa pana ministra. Tak jak m&winie jest to wielka zmiana, a i takdzie
wystarczajca liczba urzdnikdéw. Ja ju nawet nie probuj..

Podobnie ména przenié 1 milion zt z etatdw asystenckich, gdya etat
asystencki przeznaczone jest 28 ¢ggizt. Prosz paistwa, prosg pomyslec, daje-
cie 28 tys¢cy zt na pierwszy etat asystenta, ktory z reguty §@sezo upieczonym
aplikantem, ukaczyt aplikacg, z tej grupy wybierani g asystenci i dla nich po
ukonczonej aplikacji wynagrodzenie w wysakb 28 tysecy zt jest zupetnie przy-
zwoite, nawet wicej, to ledzie jakig 35 tyskcy zt, bo tu jest dziewt mieskcy, to
jest wynagrodzenie zlione do asesorskiego. ¥¢imacie tu pastwo maliwosc¢...

(Glos z sali W ogole te wynagrodzenia gte, ale relacja jest akurat dobra.)

Tak, tak.

Zatem tutaj bez wkszego trudu, przy odrobinie dobrej woli megie pastwo
wygospodarowa 2 miliony zt czy 2 miliony 500 tyscy zt, aby utrzymé etaty kura-
torskie, aby zapewdiprzyrost o sto picdziesit etatow.

Panie Ministrze, cztery i pot tygia. Wi&nie tak s¢ zastanawiam, dlaczego tu
jest liczba cztery tysce sto trzydzigei. Nie macie wykorzystanych wszystkich etatéw?

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiMamy.)

No to ca jest nie tak, bo tu podajecie cztery #igs sto trzydzigci, a w planie
na 2005 r. byto cztery i pét tygia.

(Glos z sali Cztery i poét tysica, tak.)

To sobie pastwo sprawdcie, bo powinno by cztery i p6t tysica zatrudnio-
nych kuratoréw, a tu podajecie o czterystu...

(Wypowied poza mikrofonein

Tylu jest zatrudnionych, wc macie nieprawidtowe dane.

Panie Ministrze, moja psba jest taka i mifg, ze komisja te by to zaaprobo-
wata, bo jest to dobry kierunek, chodzi o gkgzenie liczby kuratorow, a to na pewno
optaci s¢ resortowi sprawiedlivaei.

Mam jeszcze pytanie dotyge dochoddéw. Dochody rzeczysie s imponupce.
Chcialem pastwu powiedzié, ze resort sprawiedlivégi przynosi bez mata 2 miliardy zt
dochodow rocznie, mimze to jest jednostka biaetowa, wprawdzie ustugowa, a...

(Senator Krzysztof Piesiewidga gietd; powinien...)

A tak, z takimi dochodami.

To s dochody. Ché Komisja Europejska zarzucita Polsée, u nas g za wy-
sokie stawki optat sglowych i w zesztym roku obino te optaty, to przewidujecie
w tym roku wzrost dochodéw. Oby tagsivam udato. Z tego, co wiem, nie wiem, czy
wykonaliscie planowane dochody w zesztym roku, ale...

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwdci Jan PaziewskiWykonalgmy.)

Wykonalkcie. Mimo zmniejszenia stawek optat w sprawach cywilnych,¢o b
dzie widoczne w tym roku, przewidujeciegksze dochody. Oby tak byto.

Jest taka zabawna tabelka na stronie 6, pokeawyptyw z ra@nych optat. Po-
stuchajcie pastwo doktadnie, jest tu wzrost o dzietiacie tyskcy procent. To si
nam podoba. Chciatbym jednak wiedzieo to jest, skd sk wziat taki wzrost?

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio & taki?)
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Tak, dziewgtnascie tyskcy procent.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstv@erawiedliwgci Andrzej Grzelak

Tak, na stronie 6, na dole. Nie wiem, czy ja mam inne, czy pan...)

Tak, sprawiedliwé¢, czs¢ 37, na dole. Ja pytam tylko z ciekawip bo w su-
mie nie jest to dia kwota, jest to... A nie, to jest 19 miliondw zi, jakkolwiek by na to
nie patrzeé, nie, to jest 9 milionow zt. Chciatbym tylko wiedzjeskad sk wzicta ta
dodatkowa wgksza kwota, jest tu 6 milionéw 600 tgsy zt, a dotychczas byto raptem
80 tyskcy zt. Skd to sk wzicto? To jest dziewitnascie tysecy procent, taki wzrost.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskrzepraszam, w ktérym to jest miej-
scu? Cgs¢ 37 strona 67?)

(Senator Krzysztof Piesiewid2ochody z optat za egzaminy...)

A, zakladay, ze...

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiW tym roku wysipi to po raz pierwszy, dlatego...)

Aha, i przewidujecie z tegazdyle wptywdw, prawie 2 miliony zt.

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiTak jest, 2 miliony zt.)

Aha, dobrze, rozumiem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedfovdAndrzej GrzelakOptaty
za egzaminy we wszystkich korporacjach, ma to¢rafinister.)

Tak, rozumiem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedfisvd\ndrzej GrzelakTe pie-
niadze byty, ale w korporaciji.)

Dzigkuje.

Prosz paistwa, chcialbym zapyteo taky sprave. Jezeli wszdzie s¢ widzi wzrost
w granicach 9-10%, w wziennictwie, jéli chodzi o wydatki majtkowe, jest to bardzo
wyrazny wzrost, kbde jeszcze o tym mowit, to akurat w prokuraturze wzrost jestasai
wrecz niedostrzegalny, bo wynosi 2%. Na wydatkigtkawe, krotko mowdc, na pozyska-
nie powierzchni w prokuraturze przeznaczacie zaledwie 20 milionébw zt, co przy
200 milionach zt w przypadkudow jest bardzo, bardzo niewiglkwota, a wiem skdinad,
ze prokuratura pracuje gdzieniegdzie w fatalnyctcwivarunkach. Ostatnio miatem okazj
by¢ w Prokuraturze Rejonowej w Rzeszowie i to, co tayusieje, przechodzi ludzkie po-
jecie, prokuratorzy siedzpo czterech w jednym pokoju, dwoch jedndnie przestuchuje
przy dwoch ranych biurkach. Trudno to zrozunjeze tak st jeszcze w Polsce dzieje. Jest
wsrdéd tych wydatkow jedna kwota, ktéra mnie zastanowita. Panowie, czy wiecieprzy
planowanych 20 milionach zt — 10 milionow zt czy nawet 11 miliondw zt przewidujecie na
zakup budynku dla prokuratury na Woli. Co to za budymelest taki drogi?

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskSA przewiduje 90...)

To jest co innego, ale tutaj jeden budynek...

(Senator Krzysztof PiesiewiclZl milionow zt w Warszawie to jest taniocha.)

Jaka jest jego powierzchnia? Czy to jest nowy budynek, czy stary?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Maj atku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Panie, Senatorze, nie ma jeszcze konkretnego budynku, dopdartrivaty po-
szukiwania.Srednia planowana powierzchnia to okoto 34ggin?, wicc za te pieni-
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dze pewnie go nie kupimy, niemniej jednak jest to ptdz Czsto stosujemy tak
zasad, ze najpierw jest pierwsza rata, a rash ptacimy przy naspnym budecie

z uwagi na toze w jednym bugecie trudno zapewaéitakie srodki. Przy okazji che
jeszcze dodg ze czs$¢ inwestycji w prokuraturach realizujemy wspolnie adami,
cze$¢ finansujp sady, jest to w cgsci 15, w tych przypadkach, w ktérych budynek jest
budowany.

Senator Aleksander Bentkowski:

Tak, wiem. Tak jest na przyktad w Biatymstoku.

Miatbym jeszcze jedno pytanie dotyce wiziennictwa. Przyrost miejsc w tym
roku jest imponujcy, cztery tysice. Wskanik zatrudnienia w wiziennictwie wynosi
okoto trzech w¢zniow na jednego...

(Pelnigcy obowgzki Dyrektora Generalnego Centralnego Zaita Stiby We-
zienng¢ Andrzej Popiotek Nieco wicej, 3,5, mae 3,6.)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewske?

Mniej wigcej 3,5 na jednego w#nia.

(Pelnigcy obowgzki Dyrektora Generalnego Centralnego Zaita Stiby We-
ziennej Andrzej PopiotelOdwrotnie, 3,5 na funkcjonariusza.)

Tak, tak.

Jezeli przewidujecie teraz cztery tyse miejsc wgziennych, czyli de facto
chcecie przyj¢ dodatkowo cztery tysce wiznidw, to powinngcie mie przynajmniej
tysiac etatdow wecej, a przewidziane jest czterystadoiziesat i to w czwartym kwar-
tale, powiedzmyze wickszas¢ bedzie w drugiej potowie...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski..nie lkgdzie przed czwartym
kwartatem.)

(Petnigcy obowgzki Dyrektora Generalnego Centralnego Zaia Shiby Wie-
ziennej Andrzej PopioteHrzysta, jeszcze mniej.)

Trzysta, jeszcze mniej. W jaki sposob w takim razie... Przderewskanik sie
jeszcze pogorszy.

Petniagcy Obowiazki Dyrektora Generalnego
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
Andrzej Popiotek:

Panie Senatorze,§jfemozna wyjanic...

(Senator Aleksander Bentkowskitasnie, prosz.)

Tu jest pewna nigistos¢. Otd, jesli chodzi o etaty, to w bugkcie na 2006 r.
przewidywanych jest czterystu dwudziestu funkcjonariuszy od 1 styczsgidrzgatu,

o ktérych byt uprzejmy wspomniepan minister, przewidzianych jest w rezerwie ce-
lowej Rady Ministréw.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKesiem.)

Tak, jesiena, od 1 padziernika, ze wzgldu na obiekty oddawane dayiko-
wania. Zatem razem jest to siedemset dwaddestatow. Jednak nie wide] sytuacii
mozemy stosowa ten prosty przelicznik od1 do 3,5, dlatege w tym roku,

w roku 2006, tak jak tu powiedziancgdziemy budowali przede wszystkim na terenie
istnieqcych jednostek penitencjarnych, dlatego zabezpieczenie tak zwanej ochrony
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zewrgtrznej nie wymaga w tym momencie adekwatnego wzmocnieniaa Tozede
wszystkim ludzie, ktorzy dmla pracowali w bezp@wednim kontakcie z osadzonymi.

Senator Aleksander Bentkowski:

Tak. Niemniej jednak przy czterech tysach nowych miejsc zupetne minimum
stanowi rzeczywécie okoto czterystu, pciuset miejsc, nawet jeli sic przyjmuje,ze
jest to wewntrz istniepcego zaktadu.

Bardzo pozytywne jest to, co pan minister byt uprzejmy powiédzeekedzie-
cie zwraca szczeg6la uwag na budow i pozyskiwanie miejsc w zaktadach pot-
otwartych. Tak a propos, jaki jest wgki przewidziany w zaktadach pototwartych,
jesli chodzi o liczlz wiezniow przypadajcych na jednego klawisza, jak tu ktpo-
zwolit sobie nazwé na jednego pracownika ghy wieziennej?

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
Andrzej Popiotek:

Panie Senatorze, nie ma jakiégpecjalnego wskaika w odniesieniu do tej
materii, wskanik, o ktorym mowimy, od 1 do 3,5-3,6 to jest wahki&k dotyczcy ca-
lego wkziennictwa. Zgodnie z normami, ktére zostaty ustalone przez nas jako wi
ziennictwo, j8li mozna wy¢ takiego sformutowania, aby zapewmewry skutecznéé
oddzialywa na naszych podopiecznych, przyjmujemy,na jednego wychowawc
powinno przypadanie wicej niz czterdziestu, gtdzieseciu osadzonych.

(Senator Aleksander BentkowsW zaktadzie pototwartym.)

Takze w zaktadach pototwartych.

Chciatbym zwréat uwag: na jedm sprave, bo dziata tu mechanizm tak zwa-
nych naczy polaczonych. Obecnie w zazku z brakiem pracy dla osadzonych sytu-
acja wyghda tak,ze zaktady polotwarteaswtasciwie tymi miejscami, w ktérych osa-
dzeni przebywaj caly czas, nieomal caldole, nie wychodz do pracy na zewatrz,

w przeciwigistwie do lat ubiegtych, kiedy to byt ten rezerwuar ludzi, ktérzy wycho-
dzili do pracy. Dzisiaj musimy caty czas pracéwe miejscu, take na terenie zaktadu
karnego pétotwartego. Sytuacja wydh tu o tyle inaczepe zaklady pétotwarte dys-
ponup pewnym zapleczem natury sportowej, osadzeni muayliwos$é wyjscia z pa-
wilonbéw na zewntrz, naswieze powietrze, ale zegia odbywag sie praktycznie tylko

i wytacznie na terenie zakladu.

Cheg; rowniez zwrock uwag: Wysokiej Komisji na toze w zwiazku z pozio-
mem zaludnienia, jaki jest w jednostkach penitencjarnych, dokonujemy zmian w spo-
s6b, powiedziatbym, permanentny, bo w minionym roku ¢y czterdziéci szeé
decyzji dotycacych zmiany przeznaczenia poszczegolnych pawilonéw, poszczegol-
nych oddziatdw, po to, aby twor&ymiejsca dla skazanych odbyweych kary czy
tych, ktérzy powinni je odbywiaw zaktadach typu pototwartego. Dlatega ve zakta-
dach zamknitych, nierzadko réwniew aresztaclledczych, tworzymy takie oddziaty,

w ktorych... Jest to prosty mechanizm. Rodzimytanie, w jaki sposéb w takim razie

to organizujecie, na czym fizycznie ta zmiana polega. Po prostu otwieramy cele,
w wyznaczonych miejscach zaktadow zamkyth czy aresztowsledczych cele zo-
stap otwarte, osadzeni magw porze dziennej swobodnieggprzemieszczg zagcia
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organizowanegw istniepcych jeszczéwietlicach, bo przecienie wszystkie zostaty
zlikwidowane i zamienione na sale mieszkalnegcajodbywaj sie w tych miejscach,
przy czym proporcjeastu troszk inne, bo na przyktad na jednego wychowawwczy-
pada nierzadko od osiemdzigsu do stu ludzi.

Senator Aleksander Bentkowski:

Dobrze.
Mam jeszcze jedno pytanie. Jaka jest teraz kwota bazowaagiak, powie
o tym przedstawiciel Ministerstwa Finansow, ten przelicznik, ktory...
(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskitysic 400...)
1 tysihc 456 zt? Mae zapytam inaczej. lle to bytlo w zesztym roku, a ile plano-
wane jest na ten rok?

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczestwa Paistwa
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

To zalery od grupy zawodowej, Panie Senatorze.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskedziow.)

W ustawie budetowe] gdziowie wymienieni § dwukrotnie. Raz mowi si
0 sdziach delegowanych do Ministerstwa Sprawied$ievdub innej jednostki organi-
zacyjnej podlegte] ministrowi sprawiedlié@ albo przez niego nadzorowanej oraz
prokuratorach i jest to 1 tyg 459 zt 84 gr. Jest to kwota wsza od ubiegtorocznej
doktadnie o 1,5%. Dlaegzibw zgodnie z art. 91 81b ustawy — Prawo o ustrgjid\s
powszechnych przewidziana jest taka sama kwota, czyli dcty&9 zt 84 gr. Zadla
asesorow i aplikantbwadowych kwo# bazow jest 1 tysic 795 zt 80 gr.

(Senator Aleksander BentkowsRrzepraszam, ile?)

Jest to 1 tysic 795 zt 80 gr i taka sama kwota przewidziana jest dla kuratoréw
sadowych.

Senator Aleksander Bentkowski:

Dzigkuje.

A czy maze pani wyttumacz$, dlaczego dla shby cywilnej przewidziana jest
kwota 1 tysac 769 zi, a dlaglziow 1 tysiac 438 z4?

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewsky mnazniki.)

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczgstwa Paistwa
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Kwota przewidziana dlacdziow jest kwog nieosktadkowasn Nie pta@ oni po-
chodnych od pobieranego wynagrodzenia, dlatego jest to kwistzaniZa stuzba cy-
wilna...

(Senator Aleksander Bentkowskle mnie chodzi o to...)

...kuratorzy i asesorzy aplikanci mayynagrodzenie osktadkowane.
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(Senator Aleksander BentkowsRiobrze, ale mnie interesuje ta kwota, ktés-
dzia dostaje do kieszeni, nie to, co przekazywane jest jako pochodne do ZUS czy do
kasy chorych.)

Panie Senatorze, to jest Whée ta r@nica.

(Wypowiedzi w tle nagranja

A tu tego nie ma, nie ptaciegspodatku.

Senator Aleksander Bentkowski:

Jezeli zatem sdzia sidu rejonowego otrzymuje teraz razy trzy czy dwa i pét, ile
jest teraz, chyba razy trzy, takzgd jest to razy trzy, to on dostaje trzy razy 14gsi
438 zt i od tego ptaci tylko podatek, tak?

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiochodowy.)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieste&a Paistwa w Minister-
stwie Finanséw GraynaZywiecka Tak.)

Dobrze. A jeeli chodzi o kuratora, to jest tam, powiedzmy, trzygizidwa...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieste&a Paistwa w Minister-
stwie Finansow Grayna Zywiecka Kurator ma 1 tysic 795 zt 80 gr, bo jest to kwota
osktadkowana.)

Dobrze. Weémy na przyktad pod uwagasesora, ktéry ma 1 tysi 769 zt. | od
tego ptaci podatek, tak?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpiestea Paistwa w Minister-
stwie Finansow GraynaZywiecka Tak.)

Jaka jest w takim razie zdica?

(Glos z saliNie, ale ptaci ZUS.)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskie, no jest rénica, ptaci ZUS.)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpiestea Paistwa w Minister-
stwie Finanséw Grayna Zywiecka Ptaci ZUS.)

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskiUS, ochrona zdrowia.)

A wi¢c wiadnie. Ja chciatem wiedziechodzito mi o to, czy ta kwota, jaldo-
stanie do¢ki z przelicznikiem — jaki jest przelicznik w przypadku asesora, 1,8, 1,3 czy
1,4, juz nie wiem, bo to siustawicznie zmienia — czy po weiu pod uwag przelicz-
nika asesor otrzyma talsana kwote jak sdzia, w przypadku ktérego magp sie to
przez trzy.

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiNie, pomniejszofo prawie 2,2%)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Caoé mi tu... Dobrze, przy innej okazjicde sic tym zajmowat. W kadym razie
kwota bazowa wzrosta o 1,5%.

(Glos z sali Tak.)

Prositbym pana ministra o przestanie danych, bo teraz na pewno nie macie pa
stwo tego przy sobie, me na adres komisji, wtedy to do mnie dotrze, pokaxah,
jakie @ teraz przeliczniki w resorcie, chodzi o prokuratorowdzsoOw kazdego szcze-
bla, a take danych méwgicych o tym, wobec kogo jest stosowana kwota bazowa
1 tyshc 459 zt, a wobec kogo taka kwota, jak wzblie cywilne;.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiaki jest najwyszy mnanik dla ku-
ratorow, 2,37?)
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(Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych KuratorgooBychAndrzej
MartuszewiczNie, 2,0.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Dyrektor Departamentu Budtu i Magtku Skarbu Pastwa w Ministerstwie
Sprawiedliwgci Jan PaziewskiTo bxdzie okoto 3 tysicy 500 zt. Z mojej strony chy-
ba tyle.

(Glos z saliNa rke?)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, to jest brutto, petne brutto.
Je&ili pan minister sobieyczy, to prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo! Panie Riz!

Na czs¢ szczegotowych pytaznalazia si juz odpowied, ale w wypowiedzi
pana posta zawarta.s.

(Senator Aleksander Bentkowska jestem senatorem.)

Tak, przepraszam, Panie Senatorze, przepraszam.

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam. Naginym razem.

(Senator Aleksander Bentkowskiie, ja caly czas bylem postem,awima pan
minister prawo...)

W pana wypowiedzi zawarte $ez pewne generalneatpliwosci. Ot&, tak jak
to pan senator powiedziat, asystenci griay¢ przypisywani do konkretnychedzidw.
| bedzie st tego pilnowato. Nie&lze, zeby nasfpowaty tu jakig specjalne nadiycia,
ze sk tak wyrae. Chodzi o to,ze asystent to jest osoba, ktora fizycznie ma zbiera
materialy, zbier&orzecznictwo, skomponowdo wszystko w taki sposobeby gdzia
miat przygotowany materiat do orzekaniazele asystent pracuje przy przewodnicz
cym, ktory...

(Senator Aleksander BentkowdRrzeka.)

...ktory orzeka, ale tylko w bardzo ograniczonym zakresie, to rzegdejavi
bytoby to marnotrawstwo. Ja obecnie nie znam takich konkretnych przypadkéw,
bo zwracamy uwagna to,zeby asystenci pracowali niemal fizycznie. Znam od-
wrotne przyktady, przypadki niejako nadwvania, wykorzystywania tej nitiwo-
sci, w ktorych asystent ma zrabwszystko. Znam przypadki, w ktoryckdzia
mowi do asystenta: proszpana, dzisiaj przed godzir20.00 nie wyjdzie pan
Z pracy.

(Senator Aleksander BentkowsRianie Ministrze, chciatbym w tym momencie
0 CG pana zapyia)

Tak, prosz.

Senator Aleksander Bentkowski:

Czy macie ju rozeznanie, ilu asystentéw aktualnie pracujedash?

22 76/VI



w dniu 10 stycznia 2006 r.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedftvoAndrze] Grzelak Tak,
osiemset czterdzei osiem oséb.)

Aha, osiemset czterdZ@.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedfsvd\ndrzej GrzelakOsiem-
set czterdzigi osiem 0sob.)

Zatem dmiuset gdziow uzyskato pomoc asystenck

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedfové\ndrzej GrzelakTak.)

Czy ci gdziowie, adze, ze macie takie badania, zatatwaideraz wecej spraw
niz zatatwiali rok temu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Na pewno zatatwiajje sprawniej...

(Senator Aleksander BentkowsRprawniej, ale czy zatatwigiecej spraw, bo
fakt, ze robi to reckami asystentéw...)

W tej chwili nie mog odpowiedzié na to pytanie, poniewvia..

Senator Aleksander Bentkowski:

Warto zwrdcé na to uwag. W prosty sposob nmina przeprowadzitakie bada-
nie, kady s:dzia jest rozliczany niema w kazdym miesicu, a z roku na rok to ju
zupetnie spokojnie. Panowie, gdybie mogli przekaza mi réwniez takie dane, to
bym o nie prosit.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedfisvoAndrze] Grzelak Do-
brze.)

Chodzi o to, czy gdziowie, ktérym teraz pomagapsystenci, magwykaza
wigksz liczbe zatatwionych spraw nirok wczéniej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Dobrze.

Nastpna sprawa, dyrektorzy administracyjni, no i kontekst z tymazamy.
Otéz dyrektorzy administracyjni zajmujsie funkcjonowaniem gldéw w sensie, po-
wiedziatbym, gospodarczym. Tego chyba nie potrzebaswiga

(Senator Aleksander BentkowdKiedys robit to prezesalu.)

Tak jest, niestety tak to robiono.sllezas chodzi o asystentow, o ktérych mo-
witem, to ich funkcja nie koliduje z funkcpdministratora obiektu, a ga osoby...

Senator Aleksander Bentkowski:

Przepraszam, zostatefie zrozumiany. Mnie chodzi o tae kiedy pracg go-
spodarza glu wykonywat prezesagu wojewddzkiego, okgowego czy apelacyjnego,
a teraz caft¢ prag wykonuje za niego dyrektor administracyjny. Jest spragzywi-
sta, ze sdzia, prezesaglu okkegowego ma teraz do mniej pracy. Czy w zweku
z tym prezesalu okegowego orzeka dwa razy geej, czsciej niz poprzednio?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Réwniez nie mam tu takich danych, gg nie mog odpowiedzié na to pytanie,
ale postaramy sidopis& do pyta pana senatora...

(Senator Aleksander BentkowsRardzo prosg)

...jeszcze i¢ kwestk.

Wreszcie ostatnia sprawa, mianowicie dochody. Szacujeenynog by¢ one
wigksze, a jednoczaie jest staly postulateby zmniejszakoszty adowe. Pojawia 8i
jednak pytanie, chodzi o zagadzy to ma b¥ tak, ze spory niektérych obywateli fi-
nansuj wszyscy. Jeeli méwimy o znacznym czy 0 pewnym obamiu kosztow, jeeli
mowimy, ze wymiar sprawiedliwéci w czsci 15 kosztuje 4 miliardy zt, a potaw
niecah potowe z tego odzyskuje, to jednocmee méwimy,ze te 2 miliardy ptag po-
datnicy. Pojawia sizatem pytanie o zasgdeszcze raz o tym mowiczy na pewno
jest tak, ja oczywicie nie mowg o sprawach szczegolnych, powiedzmy, sprawach kar-
nych czy innych, szwolnienia od kosztéw ag6zne sposoby uchronienia ludzi, ktorzy
nie maj na tosrodkéw, jezeli zas chodzi o sprawy cywilne, sprawy mtjowe, to czy
rzeczywicie jest stuszneze w tych sprawach ohra st koszty, z oczywistym naie-
niem obowazku na reszt Jest pytanie co do tego, jak to ksztaltéyway rzeczywicie
tam, gdzie miana, podnosi optaty. Jeeli bowiem kt@ chce s§ namktnie procesowd
to niech ptaci. Ja mowio tych, ktorzy chg sic procesowé nametnie, specjalnie, nie
o tych, ktérzy musg, nie maj wyjscia, o sytuacjach, o ktérych g¢to moéwimy,ze
trwaja przewlekie procesyge tocz sic spory...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsliNa przykiad kté wyskpuje w spra-
wie zwrotu za szketdla dzieci.)

Tak, Panie Przewodnigay, ale jest te taka sytuacja, kiedy... Ja patam, ze
kilka lat temu sam wyspowatem z tak mysla, ktéra nie znalaztaadnego postuchu,
aby zastanowisi¢, czy poza powodem czasami fgozwany nie powinien béaudziatu
w kosztach procesu. Byly kieglyakie mysli, czy pozwany...

(Senator Aleksander Bentkows&id maze go obcizyé.)

...nie powinien bré& udziatu w kosztach procesu, bo czasami takzedarza,ze
jest w interesie pozwanegeeby proces toczyt sicatymi latami.

Wracajc do tej tezy, chepowiedzié€, ze jezeli przyjmujemy, & paastwo finan-
suje w jakind zasadniczym zakresie rownispory adowe, to wtenczas oczystie
trzeba obnia¢ optaty za czynniei sadowe, a jeeli mysli sie o tym, zeby zmodyfiko-
wac i jakos pogodz¢é te dwa sprzeczne interesy, to wtenczas trzeba by bytospatka
kichs rozwiazan, ze sk tak wyrae, selektywnych, ale to jest taka uwaga na marginesie
tego, co powiedziat pan senatae, przecie mamy obnia¢ optaty. Ja osobcie twier-
dze, ze mylenie o tym,zeby catkowicie, totalnie ob#é¢ optaty, bo kté gdzi& musi
za to zaptadi...

Senator Aleksander Bentkowski:

Tak, tak...

Dziekuje, wypowied pana ministra jest rzeczysgie bardzo kompetentna.
Mnie zastanawia tylko taka sprawa. Jest spadek liczby spraw cywilnych, spraw gospo-
darczych, ktére wiza sie z kosztami, w kadym razie nalgy sadzi¢, ze nie ledzie ich
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wigcej, a jednoczmie obnizono optaty i ja nieglze, ze naley je dalej tak dramatycz-
nie obnia¢, chocia pan senator stusznie zauwyh o0 czym ja te wiem, ze szereg 0sob
rezygnuje z pdgia do adu z racji tego,z optaty g dla nich bardzo znaaee, i nie jest

to wcale maty odsetek ludzi, ktérzy gadgic na niepraw& w postpowaniu innych

przez toze nie stéich na skierowanie sprawy dadsi.

(Senator Krzysztof PiesiewioZhodzi o optaty, przewlekio, wszystko razem.)

Tak, tak, ale ja przeka panu prost informacg, gdzie bez trudu nima znale¢
pieniadze. Urad Zamoéwig Publicznych rozpatruje kilka tygiy spraw rocznie, bar-
dzo czsto kierowanegdo niego sprawy odwotawcze, ktdre prowadgitendencyjnie
tylko po to,zeby przedtay¢ postpowanie. Proszsobie wyobrazi, ze jest tam optata
stata. MOwé o sprawach cywilnych. Obywatel,aid do gdu, ma optat zalezna od
kosztow, a tam jest oplata stata, bez wdglna to, czy skay Skanska, czy jeszcze
jakis inny potentat, jest optata stata. Prosz wyttumaczy, dlaczego onigtak prefe-
rowani. Mysle, ze wystarczy jedno rozpagdzenie ministra i sprawa chyba bytaby,
powiedziatbym, unormalniona, bo na razie w moim przekonaniu preferowatii s
ktorzy celowo przeditaja postpowanie przetargowe dla zabawy.

Jest taka jedna firma — powiedziat mi o tym jeden z orzecznikéw, gyaszow-
nik — ktora w przypadku Kalego przegranego przetargu uczestniczy wepostaniu
odwotawczym tylko po tozeby kady nasgpny inwestor wiedzialze jezeli bierze ona
udziat w postpowaniu, to lepiej, by nie przegrywata, bo na pewno ma zagwarantowany
tryb odwotawczy. Firma ta wnosi do Wdu Zamowi@é Publicznych 20% spraw odwo-
tawczych, bo dla nich optata w wysakn4 tyskcy zt tozadna kwota przy inwestycji na
przyktad wielomilionowej. Co to w ogole jest za optata dla takiego potentata?

Jest wgc prosta oszezings¢ do wygospodarowania i wtedy bez problemoéw za-
raz znajd sie pienadze dla kuratoréw, ale mam nadzieje...

(Wypowied poza mikrofonein

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKi samego Mostu Pétnocnego.)

Nie, oczywicie nie w tej cgsci, bo myle, ze pan minister znajdzie te piedke
w innej czs$ci. Ja nie mam juinnych pyta.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Musz powiedzi€, ze jestem bardzo panu weezny za szereg uwag, ktére pan
wniost. Bylem tym budetem rzeczywécie bardzo zaniepokojony, ale zgtosit pan kilka
dobrych pomystow i wydaje migize trzeba nad tym jednak popracéwbo sytuacja,
w ktorej przybywa picdziesat etatow kuratorskich, jest watkowo niepokagca.

(Senator Aleksander BentkowsRrzy tysiacu etatéw urgdniczych.)

Tak, oczywicie. Jest to wic pewien pomyst, jak uregulow#& sprave.

Cdéz, prosz paistwa, mnie & wydaje,ze pomyst w wersji, ktér przedstawito
ministerstwo, jest po prostu zdecydowanie nie do pcm@yj a to z tego prostego powo-
du, ze jezeli samo ministerstwo pisze; jeden kurator ma dwdeie pkcdziesat kura-
teli, to ja myle, ze mazna by po§¢ z likwidacjy etatow kuratorskich po prostu dalej, bo
jak ktos ma dwidcie pkcdziesat kurateli, to ji nie mae efektywnie pracowai jego
funkcje @ wiasciwie zbyteczne. £to funkcje w gruncie rzeczy czysto wdnicze,

o zadnej dziatalnéci po prostu nie da siméwi¢ i ja nie bardzo wiem, jak do takiego
pomystu mogto dag.
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To znaczy ja wiem, jak do tego pomystu doszto, bo jest to kwestia, jatpod-
nosz w przyblizeniu juz jakies lat dzies¢¢. Tak s¢ mianowicie sktadaze z niewia-
domych przyczyn kuratorzyasv czsci 15, a nie w ogci 37 ,Sprawiedliwgé”. Aku-
rat kuratorzy z gdownictwem maj tyle wspodlnegoze ktcs ich tam kiedy wpisat. S
piatym kotem u wozu gdownictwa i przeld sie z tym, zeby stworzyg pion probacyjny,
ktory jednoczénie pohczytby kurated i wieziennictwo, jest po prostu nie sposob. Dla-
czego? Jakaywo nie wiem, bo jest to gocatkowicie naturalnegase ludzie id do
wigzienia, wychodz na przepustki, sprzedterminowo zwalniani i nieapliwie pod-
legap kurateli.

Dlaczego sdy zamierzaj ten zawod zachowywa ciagle go dyskryminowe?
Moéwie tak, bo mamy do czynienia po prostu z ewidentiyskryminaci zawodu.
Przecie w tym resortowym pionie jest to najgorzej upasza grupa zawodowa. Oka-
zuje sg, ze urzdnicy maj znakomicie wysze pensje, znakomicie wgze albo przy-
najmniej na tym samym poziomie upesaia ma Stiaba Wizienna, cgsto osoby nie-
posiadajce wyksztatcenia. Tymczasem w tym przypadku mamy ggfugzi z wy-
szym wyksztatceniem, ktérzy nagle mpajskaznik 2,0.

(Senator Aleksander Bentkowdkiez spotykag Si¢ z wigzniami.)

Spotykaj sie z nimi w zupetnie innych warunkach, spotykajec z nimi na
Annopolu.

Okazuje st, ze policjant — tak, wiziennictwo — tak, urgnik ssdowy — tak, ku-
rator — nie. Proszpaistwa, ten problem trwa dziesilat i maze wreszcie nalatoby
g0 rozwhzat.

Ja, prosg paistwa, che powiedzi€é przede wszystkim o jednej sprawie i
zwracam s z nia do pana senatora, ktérego bardzo bym presily do naszego na-
stepnego posiedzenia, kiedyzledziemy mieli budet, po prostu dokonat tych prze-
sunk¢ etatowych.

Senator Aleksander Bentkowski:

Ja myle, ze pan minister wgpnie zaakceptowat tztozona przeze mnie propo-
zycje. Jest to naprawgdnieodczuwalne dla tych etatow sdniczych. Prosg pamketac,
ze taki zapas finansowy minister ma#akz innego powodu, bog chodzi o te pie-
niadze, zaktada gj ze tyshc urzdnikow kedzie przygtych 1 kwietnia, co jest rzeczy-
wiscie nierealne. Prawdopodobniedh oni przyjmowani przez caty drugi etap i t9 s
te dodatkowe piendze, ktére mana wykorzysta.

A wigc przy odrobienie dobrej woli moa wygospodarowate 2 miliony
500 tysecy zt dla kuratorow i nie dila tego odczuwaani urzdnicy, ani asystenci, bo
dla urzdnikéw, jak méwe, co zreszt panu te rzucito st w oczy, zarezerwowana jest
znacznie wysza kwota i dla kuratoréw, a przecienv wielu przypadkach uezniczki
do s1dow przyjmowane gze srednim wyksztatceniem. Dlaczegoawiakurat taka pre-
ferencja? Coraz mniej jest takich przypadkow, niemniej jednak tak jest. &Zradzit-
bym zwrdct na to uwag.

Ci, ktérzy po wyszych studiach prawniczych przychadzeini funkcje urzed-
nika, bo nie maic pracy, chg sic dost&, potem roky wszystko,zeby z tego urani-
czego etatu uciec. Jest z niclheyiek przez dwa, trzy lata, g&iedy st wyksztalq,
dostan sic na aplikag, a teraz bez truduetla mogli st na ni dost#, zreszi jest
mozliwos¢ awansu. Tak wic niech ju pozostan te urzdniczki zesrednim wyksztat-
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ceniem, bo one na pewneda trzyma sig tego miejsca pracy icbla przydatne rze-
czywiscie przez kilkadziest lat.

A pomijajac to, wydaje mi s, ze gdyby zrealizowate moja propozycg, nie
bytoby potrzeby przesuwani@odkéw. Jeeli jednak ledzie taka potrzeba, to oczywi-
$cie przygotug taki wniosek.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Poza tym ja jednak uwam, ze naleatoby przeprowadzajakies zmiany syste-
matycznie z tym wskanikiem, bo to jest, przepraszam, jakimupelne nieporozumie-
nie, zeby po wielu latach kurator miat wskak 2,0. Przecig w gruncie rzeczy wygt
da to jak jatmuna. Ci ludzie po prostiakomus w ogole niepotrzebni. A komu? Nie
wiem. Sdownictwu, ministrowi? Komu? Polityka w tym zakresie wydaje mi Si
w 0gO0le zupetnie zdumiewgja.

Ja jeszcze raz powtarzam moj postulat slye my kdziemy bardzo naciskali
w tej sprawie, zeby jednak stworzyw ministerstwie, w resorcie, pion wykonawczy
i azeby znaleli sic w nim zarowno kuratorzy, jak i wziennictwo. Dopiero w tym
momencie mgna bytoby by odpowiedzialnym za proces wykonawczy, tym bardziej
ze teraz proponuje gijeszcze jaki€ hokus-pokus z elektronik z tym, z owym. Prze-
ciez bedzie sé to odbywato oczywicie z udziatem kuratorow, ktérzy teraz nagle zo-
stap porozdzielani poaglach, tutaj. To wszystko po prostu przestajecrsens. Wpro-
wadzenie tegodulzie w ogdle niezwykle utrudnione.

Ja chciatbym si zapytd wiasciwie tylko o jedno: skd bierze si niecke¢ re-
sortu do tawnikow? Muszbowiem powiedzi& ze jest to dla mnie troszeazkaska-
kujace, bo to byt ten glos zdroworazkowej sprawiedliwéci przy ferowaniu wyro-
kéw. Mysmy ophtali sie juz taka siech prawa,ze musz powiedzi€, iz ja co chwila
spotykam sj z wyrokami, ktore g po prostu niezgodne z normalnym, zdrowosdzs
kowym poczuciem sprawiedliwoi. To juz jest taka si¢ z ktorej widciwie trudno st
wymota, a my w tej chwili usitujemy ten zdrowy ramtek z adéw usuné. Mysle, ze
jest to bardzo niewskazane.

(Senator Aleksander BentkowdRani senator ma jeszcze pytanie.)

Senator Anna Kurska:

Panowie senatorowie wagzyli mnie, jeéli chodzi o kuratoréw, bo chcialam
oredowa w tej sprawie, dlatego tylko zaznaczaims, jest to, i zawsze byla, w ogole
najbardziej ofiarna grupa zawodowa, miagrzeczywicie miata bardzo niskie wyna-
grodzenia, cgsto pracowata z nataniem utraty zdrowia, a hawggcia, bo § w mia-
stach takie dzielnice, gdzie po prostu szerzyoandytyzm, a w tej chwili na pewno to
Si¢ jeszcze wzmogto z uwagi na narkotyki, mafd.

Mam jeszcze tylko takuwag:. Panowie wiedli spér na temat asystentow i ich
przydatngci. Ja podzielam zdanie pana senatora Bentkowskiegtaki asystent naj-
czesciej jest przypisany wkmie do przewodnicrego wydziatu, ktéry nie robi zgota
nic albo bierze sobie najtatwiejsze sprawy, a asesoréw obarzkardj wielokrotnie
uchylanymi tak zwanymi kobytami, jak toesmowi w sidzie. Jeeli ci asystenci rze-
czywiscie mieliby s¢ czegd nauczy, to powinni by przydzieleni do tycheglziow,
ktérzy maj najlepsa stabilndg¢, najlepsze orzecznictwo i ktérzy wiae...
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(Senator Aleksander Bentkowsgi najbardziej efektywni.)

...mog tego asystenta czegnauczy.

Poza tym che powiedzi€, ze jesli chodzi o dyrektora administracyjnego, to
w okresie mojej pracy, a pracowatam do 1999 r., byt prezes i bylo dwoch wicepreze-
séw: jeden do spraw orzecznictwa, a drugi do tak zwanych spraw gospodarczych. | co?
| ten gospodarczy zostat teraz zamieniony na dyrektora administracyjnego, tak?

(Senator Aleksander BentkowsdKie, wiceprezes zostat dalej.)

A wigc jest dublowanie etatow.

(Senator Aleksander BentkowsRiprécz tego jest dyrektor.)

Aha, czyli na pewno jest o jeden etat zaajwo jeeli wiceprezes zajmujesi
sprawami gospodarczymi...

Senator Aleksander Bentkowski:

Jw teraz nie, ju teraz zupetnie nic, nawet nie meost zajmowa. Niechby so-
bie byt tym wiceprezesem, niech sobie bierze ten dodatek, iglxp normalnie orze-
kal, tak jak orzeka kaly s:dzia.

(Senator Anna KurskaVviasnie.)

A on nie, raz w miegcu usidzie i wezmie jaki&g dwie sprawy alimentacyjne
w apelacji,zeby miat odfajkowanese orzeka, i bierze dodatek za orzecznictwo. Trzeba
normalnie obgjza¢ go sprawami.

(Senator Anna Kurskaczywgcie. Im wikszy ad, tym mniej robi prezes, §i
chodzi o orzecznictwo...)

Tak.

(Senator Anna Kurska..bo jeszcze w tych matychdach troch...)

Przepraszam, Pani Senator,zm@ani pantta, prezesowiglu wystarczy chyba
raz w miesicu shs¢ w skladzie apelacjieby byt traktowany jakoesizia orzecznik.

Senator Anna Kurska:

Nie wiem, bo ja nigdy nie wgbiatam s¢ w sprawy administracyjne. W kdym
razie byt taki prezes Marucagki, ktory juz nie zyje, wiec nie lgde moéwi¢ o nimzle,
jako ze de mortuis aut bene, aut nihiPowiem tylko,ze on byt takim witanie bardzo
sprytnym cztowiekiem, ktory w ogole nie orzekat regularnie, mimdoyt prezesem
matego sdu, bo wignie...

(Senator Aleksander BentkowsdKie orzeké w sadzie to ju jest sztuka.)

A wiec wiasnie. Obarczani tym byli asesorzy, ktérzy dopiero zaczynali praco-
wac. To jest jedna sprawa.

Poza tym, jéli chodzi o kuratoréw, to rzeczysédie to, co pan senator mé-
wi... Ja s¢ tylko zastanawiam, jak to by wyglato, ze kurator wspotdziata z wi
ziennictwem. Z jednej strony to rzeczywie jest ta sama rola, ale z drugiej strony
rola kuratora zaczynaesk chwila, kiedy skazany opuszczaaezienie. Wtedy wia-
sciwie...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKkihybaze zapadt wyrok w zawieszeniu.)

Jeli zapadt wyrok w zawieszeniu, to wekEwie nie jest potrzebna wspotpraca
z wigziennictwem, dlateg@e osoba jest na wolda. Wtedy on powinien...

(Senator Aleksander Bentkows&tdzia wykonawczy.)
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...tylko wspétdziaté. Ja st wkasnie zastanawiam, po co przypisyisuratorow
do wigziennictwa. Nie wiem, pan senator po prostu przytoczyt jeszcze za mato argu-
mentéw,zeby...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKddbywata s taka dyskusja, ja te ar-
gumenty przytaczatem chybazjna trzech konferencjach.)

Mozliwe, ja to stysz po raz pierwszy.

Moze wiasnie pan kurator chciatby powiedzieos na ten temat?

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorowgslowych
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodnigey! Szanowna Komisjo! Panie Ministrze!

Ja naprawe nie che niczego dodaw@ che tylko zaprotestowad przeciwko
stwierdzeniuze s jakies kontrowersje midzy kuratorami a Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, bo ich absolutnie nie ma. Ghtez powiedzi€, ze na ostatnim spotkaniu
Krajowej Rady Kuratorow, ktére odbytoesil6 grudnia, byt obecny pan minister
Krzysztof J6zefowicz i w imieniu kierownictwa resortéwdadczyt, ze ustawa jest bar-
dzo dobra ize jako kuratorzy &dziemy mieli bardzo dohrsytuacg. W zwiazku z tym
ja stucham tych informacji, zwlaszcza komisja...

Sytuacja kuratorow, tak jak powiedziat pan senator Romaszewski, ocdziesi
lat w r&znych konfiguracjach prawnych, politycznych zupetnie naturalnie wraca i co
nowa ekipa, to poatek jest taki,ze mimo ¢ my sktadamy deklaragjbardzo daleko
idacej wspotpracy, sw tej sprawie pisma, ktore zostaty zéme zar6wno panu wice-
ministrowi Andrzejowi Krgemu, jak i dyrektorom, nie widacheci do tej wspétpracy.

Wydaje mi s¢, ze pion probacyjny, o ktérym moéwit pan senator, jest budowany
z olbrzymim sukcesem. Kiedyzézimy po Europie kwiecie, eksperci europejscy na
stojaco — ja nie przesadzam, Panie Senatorzea-bbgwo, przyjedzaja do nas ludzie
z Litwy, totwy, Estonii, a ostatnio z Motdawii, ktérzy ucsie, jak tworzy taka jak
polska kuratel, i my jestémy dla nich wzorem, wc my nie rozumiemy, dlaczego we
wtasnym ministerstwie nie znajdujemy dostatecznego uznania dla naszej olbrzymiegj
dziatalngci.

Wiemy, ze w te] chwili w Wydziale Kurateli i Pomocy Postpenitencjarnej
w Ministerstwie Sprawiedliwkei che¢ odefgcia zgtosita ostatnia kurator, poniewva
zadnego wgcej kuratora nie ma. deli wicc inne zawody zajmajsSic haszym zawo-
dem, to Krajowa Rada Kuratorow z natury rzeczy musi wclkiodzidozne merytorycz-
ne kwestie, ktére po prostu wynikaz nadzoru merytorycznego, prawda? Saaubrz
kuratorski nie wtgca s¢ w nadzor.

Zresz w 2005 r. wszyscy twoércy ustawy, przynajmniej ze strony kuratoréw, bo
nie che wypowiada si¢ na temat innych osob, otrzymali medal Lex Veritas lustitia za
doprowadzenie mdzy innymi do uchwalenia ustawy o kuratoragdaswvych. Nie ro-
zumiem wec, dlaczego agle jest taki problem, skoro druga konferencja organizowana
miedzy innymi przez senatorow z tej komisji wykazywata bardzo dobry stan rozwoju.
Cho; w samych superlatywach powiedzie tym, co rokbi moje koleanki i moi kole-
dzy. Jestémy naprawe bardzo dobrze, coraz lepiej przygotowanup.

Jezeli jednak jest takze Krajowa Rada KuratorOw musi sobie przygotéwkan
aplikacji, ktéry wysyta do ministerstwa, i ten wzorcowy plan nie jest wprowadzany
w zycie kompleksowo, to my z tegozuwic nie rozumiemy. Powtarzam jeszcze raz:
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jestem daleki od jakichkolwiek kontrowersji, poniesmawazam, ze chcemy dobrze
wspotpracowa.

Jezeli wchodzimy z wgziennictwem w program Equal, ktéry ma na celu stwo-
rzenie jakick wzorcowych procedur przy zwalnianiu i obejmowaniu programem
zwolnieniowym skazanych opuszcaaych zakiady karne, to okazuje ste zwhzana
z tym programem krajowa rada nie ma siedziby,akidinister powinien zapewdi nie
ma wiasnego telefonu, nie ma praktycznie niczego, wizkui z czym wgziennictwo
przejmuje technicznstrore finansowania tego programu.

Tak wigc, kaonczac ten temat, chicpowiedzié€ tylko tyle, Panie Przewodnigzy
I Panstwo Senatorowieze ja nie rozumiem, dlaczego tak jest, i co do tego zupetnie
zgadzam si z panem przewodnigegym, iz grupa zawodowa, ktéra liczy cztery tyse
trzysta osob... To nie jest, Panie Przewodsugz blad z naszej strony, to jest po pro-
stu fakt, bo przecieaplikantow nie wlicza sido asesordéw, prawda? Edica polega
na tym,ze te dwidcie pkcdziesit etatow z zesziego roku to aplikanci, ktorzy przez
rok nie mog wykonywa czynndci kuratorskich, bo uezsic pod nadzorem patrona
firmujacego ich wszystkie zachowania. Jest to pomyst Ministerstwa Sprawiédliwo
wiec nie rozumiem, sid wziat sie w tej chwili ten problemze jest jaka réznica. Raz
liczy sie etaty razem z aplikantami, raz bez aplikantow i z tego wynikaiga. Jest
trzydziesci tysiecy kuratorow spotecznych.

Panie Przewodnigey, Wysoka Komisjo, oni naprawdostali w ostatnim cza-
sie wymienieni pod &em ich przydatn&ci. W Warszawie wiksza¢ z nich to osoby
z doktoratami, ktorzy jeszcze uogoélniggwop wiedz. Nie che przediiac, Panie
Przewodniczcy, maze jeszcze &lzie jakd okazja porozmawiao tym. Ja che ztozy¢
taka deklaracg.

Jest to grupa zawodowa wykoncg osiemset tysty srodkow... A wigkszasé
0so6b, z ktérymi majdo czynienia, opicito zaktady karne, w wielu przypadkachte
ci, ktorzy przebywaj na oddziatach dla niebezpiecznych prgesbw, caly czas
w kajdanach i w gwickoszczelnych pomieszczeniach. Ja zapytalem w obeicpana
ministra, jak to jestze jednak taka mtoda dziewczyna idzie do nicle ing¢ boi. Skutki
tego naprawel sa i policjanci pytag si¢ nas o nich, bo kuratorzy chagiam, gdzie oni
jada w trzy radiowozy. To ja naprawd Si¢ stato i to s¢ udaje.

Panie Przewodnigey, wypuszczamy w Polsce po resocjalizacji okoto kilku ty-
siecy ludzi, dla ktérych nie ma zatrudnienia. Myy w zesztym roku w Warszawie na
dwadzidgcia miejsc mieli — przeprowadzainy taky klasyfikacg — tysac dwiescie
0sOb. To jest walka némier¢ i zycie. Ju w tej chwili przyjmujemy ludzi z niesamo-
witym przygotowaniem, ale rownieposiadajcych umiegtnos¢ porozumiewania 8i
w dwoch gzykach, bo uwzamy, ze wejdziemy w jakig€ programy zagraniczne, unijne
| ze bedziemy wspotpracowa

Panie Przewodniazy, ja naprawe proponu¢ zorganizowdé nastpna konfe-
rencg pod koniec roku. Jeli pan przewodnicey zechcialby jej patronowato ku-
ratorzy skladaj gleboka deklarac jej merytorycznego przygotowania, wspotpracy
z komisp i pokazania przez naukowcow i cate gremium oséb niesamowitych zmian,
jakie nasipity w tej kurateli w ostatnich czterech latach, tadby dopiero wéwczas
podejmowa jakies decyzji co do zmian. Lepszez@i nawet zatay¢, ze kedzie to lep-
sze, zawsze jest wrogiem dobrego, a to, co jest w tej chwili, jest bardzo dobre i akcep-
towane przez wszystkich. Rkiuje bardzo.
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Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, ja w zasadzie mam jeszcze tylko jedno pytanie zlxbljua-
my sk do kaca. Panie Ministrze, jest ono zwane z programem probacyjnym, cho-
Ciaz pan reprezentagy wieziennictwo, méwic o funkcjonowaniu zaktadow pot-
otwartych, byt uprzejmy powiedzieze wiasciwie trudno znal& prae dla tych ludzi
poza zaktadami pracy itd., itd.

Ja chciatlbym zwr6éiuwag: na to,ze gdyby chcié znalez¢ dla tych ludzi prag
poza zaktadami pracy, pozaegmieniami, to w catym bugkcie, jak jest on dugi i sze-
roki, nie ma ani groszageby zapewrd im obowazkowe badania lekarskie i ubezpie-
czenie, ktore jest obowakowe. A wec w tym momencie to jumamy chyba zupetnie
wszystko zakfcone. Ja mile, ze jest to jeszcze jedna sprawa, ktitbzeba poruszay

Ja nie wiem, mge panowie ocenj jaka sunt trzeba na to wygospodarotyaale
wydaje mi s¢, ze jest to niezédne chociaby dla programu eksperymentalnego, bo tu
w o0gole nie ma jak sirusza&. Tak wkc to tyle. To jest mze to konkretne pytanie, a co
do zasadniczych spraw, to ja §hy ze my po prostu spotkamyest resortem i omo-
wimy generalne koncepcje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Andrzej Grzelak:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Na to drugie pytanie odpowie pan generat, a ja chciatbymazasvdo kwe-
stii jakiega takiego poprawienia struktury ministerstwa i jego agend wazwi z
probaci.

Otéz cha powiedzi€, ze to juz sig toczy, struktura zostata zmieniona, w ra-
mach Departamentu Wykonania Orzeci®robacji powstata specjalna komorka, kté-
ra kedzie zajmowata siprobacy i my rzeczywicie, Panie Senatorze, Panie Przewod-
niczacy, zmierzamy do tego celu.

Mowitem o tym,ze jezeli bedziemy te czgsciowo nowelizowa ustawe o kura-
torach, to z tego powodu; chcemy, aby kuratorzy brali udziat w programie monito-
ringu elektronicznego, ale rownigest myl, zeby — rozumiemze z udziatem kurato-
row — dalej doskonalizasadniczy akt prawny organigcy prae kuratorow, i to nie
po to,zeby zepséi dobr ustave.

Tak wiec chyba albo zostaterle zrozumiany, albo niejasnogsivypowiedzia-
lem, bo idzie o toze uwaamy wianie, iz stuzbe kuratorslg rzeczywicie trzeba uczy-
ni¢ stwzba, ktéra ledzie na oku wszystkich w wymiarze sprawiedliwio to nie ulega
watpliwosci. MOwie o tym te: przy okazji rozwazywania probleméw w ogole egzeku-
cji prawa. Mamy to na wzetizie, prosz rzeczywicie uwzgekdni¢ to, co méwitem.
Dziekuje bardzo.

A jezeli chodzi o to konkretne pytanie, to presPanie Generale, oddgpanu
gtos.

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego Stiby Wieziennej
Andrzej Popiotek:

Panie Senatorze! SzanowninBavo!
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Moze gwoli wyjanienia na temat zatrudnienia osadzonych: nanddzsiejszy
pracuje ich prawie dwadzieia dwa tysice, przy czym w stosunku do populacji, ktéra
przebywa w jednostkach, to mniejosej 1/4.

Prosz painstwa, osiem tygcy etatow jest przeznaczonych dla skazanych, ktérzy
pracup przy tak zwanych pracach administracyjno-gospodarczygho Sczywicie
prace odpfatne na rzecz jednostek penitencjarrnaidki, ktére g przeznaczone na
optaty wspomniane przez pana przewodstero, § zabezpieczone w biecie we-
ziennictwa. Jest to wdaiwie ciagle jeszcze, co mowitakze z ubolewaniem, podsta-
wowy sektor zatrudnienia naszych podopiecznych.

Niezaleznie z& od tego wszystkiego okoto siedmiu tysy ludzi zgodnie
z mazliwosciami, ktére stworzyt kodeks karny wykonawczy, pracuje w tej chwili nie-
odptatnie przy pracach charytatywnych, na rzecz sadorzprzy pracach publicz-
nych. Odczuwamy w tym zakresie zguniedosyt, bowiem miiwosci zatrudnienia
tych ludzi & o wiele wiksze.

Pozostata grupa, okoto so@u tysicy ludzi, to skazani, ktorzy pracgupa rzecz
kontrahentow zewgirznych. W tych przypadkach podpisujemy umowy
z kontrahentami, w ramach ktérych to kontrahent ponosi wspomniane przez pana
przewodniczcego optaty. Nie ukrywanze jest to jeden z elementdéw, ktory odstrasza
kontrahentéw i tworzy pewnbariee, pewien hamulec. W tej chwili staramy gira-
cowa nad zmian przepisOw i przedstawiamy autorskie projekty, ktore geibjby
jednak kontrahentéw do tego, abyrad skazanych poszukiwali ludzi, ktérych ma
by zatrudnia.

Ja che przywota konferengi, ktéra odbyla s niedawno w Warszawie,
a ktérej wspotorganizatorem, oprécz centralnegoararzbyta Krajowa Izba Gospo-
darcza. Spotkalmy sk z przedstawicielami zaréwno samgdw, jak
| przedstbiorcow, przedstawicielami firm dziatajych na terenie tak zwanégiany
wschodniej, a tate okegu warszawskiego, przedstava@jmazliwosci i przekazujc
informacje dotycgce szerokiego spektrum miiovosci zatrudnienia,dcznie z organi-
zowaniem tak zwanej pracy nakfadczej wetkn jednostek penitencjarnych. Jak na
dzien dzisiejszy, ona funkcjonuje w kategoriach, powiedziatbym, bardzegdusym-
bolu, bo chodzi o kd osiemdziesiciu, dziewicdzieseciu osdéb wykonujcych prae
naktadcza, ktora kiedy byta jedr z podstawowych form zatrudniania naszych pod-
opiecznych.

My, Panie Przewodnigzy, tak jak wczéniej wspomniat pan minister, chcieli-
bysmy przy okazji tego stagego przed wziennictwem ogromnego procesu inwesty-
cyjnego, zwiazanego widnie z szeroko pefa budows nowych miejsc zakwaterowania
i remontami, stworzy takie zachty, ktére z jednej strony bylyby interego¢ dla bu-
dujacych firm — myglimy w tym miejscu take midzy innymi o przyw¢ziennej bazie
naszych zaktadéw, a wd o gospodarstwach pomocniczych, przgasrstwach przy-
wigziennych — z drugiej Zastrony bylyby rownie zackta dla samych skazanych, aby
zgtaszali s3 do pracy.

Dokonalémy bardzo ogolnej symulacji kosztéw. Zatrudnienie przy budowach
chociaby jednostek penitencjarnych, ale nie tylko, bo przenie na tym kaczy sk
problem budownictwa, trzech tysy skazanych mie przynié¢ w skali roku oszcgl-
nosci rzedu 16 miliondéw zt. Czynikmy jakies bardzo proste przetenia i okazato si
ze to oznacza,zi moglibydmy wybudow& co najmniej cztery kolejne oddziaty,
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zwtaszcza jdi bytyby to oddziaty dla skazanych odbyweych kae w zaktadach typu
pototwartego czy te idac dalej, w zaktadach typu otwartego. Talkaevkoszty, o kto-
rych pan przewodniezy byt uprzejmy wspomnée rozktadag sic wiasciwie na kilka
stron: z jednej strony wziennictwo, o czym mowitem, z drugiej strony kontrahent,
ktory wyraza zainteresowanie zatrudnieniem.

Chec; jednak powiedzig ze od momentu, kiedy nagiita zmiana kodeksu kar-
nego wykonawczego, na przestrzeni czterech lat zmienpagiom zatrudnienia. Je-
zeli ja dzé mowie o bez mata dwudziestu dwéch tysach ludzi, to wtedy pracowato
siedemnécie tyskcy, a wkic jest pewna dynamika, ktpprzyniosta mgdzy innymi
zmiana kodeksu karnego wykonawczego.cRaje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo, Panie Generalne.

Innymi stowy, kwestia, kt@r podniostem, to znaczy ewentualfredki na to,
zeby w pewnych wypadkach zatrudnienia na zgmwnmazna byto te koszty wzt na
budzet, pozostajeze tak powiem, otwarta. Jest na przyktad caty ten eksperyment sie-
dlecki, w przypadku ktérego oni ¢ ludzi wyrzucag, prawda? Okze sk, ze oni
w 0gole nie bda mieli na to piergdzy, bo prywatne instytucje, ktore tam funkcjanuj
i ktore przyjmuj tych skazanych, nie miatyby ochoty porfododatkowych kosztéw.

Wobec tego skalkulowanie, oszacowanieajakine trzeba by wygospodaro-
wat, i rozwijanie tej akcji bytyby w moim przekonaniu bardzo celowe i spodziewam
sig, ze dostaniemy od mpatwa takie wskazowki. Mye, ze w tej chwili to byloby
wszystko, do momentu uchwalenia betli, kiedy spotkamy sii bedziemy mogli
jeszcze moéwi o tym, co jest ja faktem. Dz¢kuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedfovdAndrze) GrzelakJa te
dziekuje bardzo, Panie Przewodnicx i Szanowna Komisjo.)

Ja chciatbym pa@stwa bardzo przeprdsiMy od rana siedzimy, wobec czego
zrobimy sobie dziegé minut przerwy. Przepraszam, dyskusja tkoolam s¢ prze-
diuzyta.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry pastwu.

Wznawiamy nasze posiedzenieswoecone wstipnemu rozpatrzeniu e¢&ci bu-
dzetowych przynalenych naszej komisji. Przedmiotem obecnego spotkaadzie
rozpatrzenie bugktu Naczelnegod8lu Administracyjnego.

Moze powtdrz, ze jest to posiedzenie o charakterzegpsym, poniewa kiedy
budzet kedzie gotowy i wszystkodulzie do kaca wiadomo, to wtedyddziemy miel
juz tylko dwadzigcia dni na wszystkoaéznie z komisj budzetu i finanséw itd. | dla-
tego chcielibymy sk wczeniej mniej wicej zapoznéz wszystkimi problemami, kté-
re sk kryja w tych budetachzeby wiedzié, na czym dowcip polega.

Niestety, nie ma dzisiaj haszego koreferenta, ktéry miaptave przestudio-
wacé, pana senatora Smoktunowicza, bo jest chory. Wobec tego ja, Panie Prezesie, chc
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zwrécic uwag: tylko na jedm rzecz w tym bugecie. Akurat tak siskiada,ze z NSA
nigdy nie mielimy klopotéw i zawsze uwalismy, ze to jest bardzo dobra instytucja
i chyba jedyna, ktéra kiedywzieta pieniadze i je oddata, bo stwierdzitag ma za du-
70. Taki przypadek sizdarzyt.

W tej chwili sprawa, ktéra mnie siwydaje interesuica i o ktérej wyjénienie
bym prosit, to oczywicie budowa gmachu przy Boduena. Chciatbym wieqzizy
przetarg zostat jurozstrzygngty, jaki jest koszt metra kwadratowego, czy rzeczywi-
scie 34 miliony w tym roku &da zaangaowane. To jest wkmie ta kwestia, ktora budzi
moje watpliwosci. Co do przetargdéw warszawskich, do kwestii wigshid., to mam
zawsze powane watpliwosci. Moje obawy budzi tale to, czy rzeczywicie da st
w tym roku wykorzyst& 34 miliony, jezeli sic okaze,ze w potowie roku musimy z tym
startowd. Tak wic prositbym na to zwrééiuwag;, bo reszta — przynajmniej tak wy-
nika z tego, co przejrzatem — wydaje dbosy¢ oczywista.

Prosz bardzo.

Prezes Naczelnegog8lu Administracyjnego Janusz Trzciaski:

Panie Przewodnigey! Szanowni Péastwo!

Zaczre od tegoze tegoroczny bugkt jest budetem ostatniego roku reformy-s
downictwa administracyjnego w Polsce. Ma powiedzié ze, jest to jakby ostatnia
faza tej reformy, gl proponowaneastakie naklady, jakie zostaty zapisane w projekcie
budzetu. To pierwsza uwaga.

| druga uwaga. Projekt tegorocznego trtd zawiera mniejsz&odki niz byty
w budrecie ubiegtorocznym. W pierwszej fazie prac, w trybie autopoprawki, oddali-
smy 1 milion 700 tysicy zt w zwihzku z apelem pani minister finanséw. Na posiedze-
niu komisji finanséw w Sejmie zostato nam @glch 6 milionéw zt z kwoty, ktéra byta
proponowana. Wobec tego w tej chwili jest propozycja, aby naszebwdynosit
329 milionéw 568 tysicy, co stanowi 98,9% budtu ubiegtorocznego. A @i klace
nacisk na toze jest to buget mniejszy.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskhle czy wojewoddzkie gy admini-
stracyjne zostaty juutworzone?)

Zaraz o tym powiem. Tak, wojewddzkiedy w zasadzie zostaty jutworzo-
ne i wyremontowane, wyyszy dwa przypadki. W Krakowie jest robiony remont,
ktory pochtonie 6 milionéw 660 tysiy. Ponadto wydziat zamiejscowy Wojewddz-
kiego Sidu Administracyjnego w Warszawiedzie w tym roku otwarty w Radomiu i
pochtonie on 3 miliony 300 tysty. Konczymy juz remont w Rzeszowie. Niewielkie
kwoty przeznaczoneageszcze nagsl w Gliwicach i na inneggly. Ale powiadam, to
juz jest kaxcéwka otwierania, remontowania i poprawiania warunkowaglash wo-
jewaddzkich.

Porzdnej siedziby nie ma zdNaczelny $d Administracyjny. Obecnie nasads
miesci sie w trzech budynkach: w starym przy Jasnej 6, okotatgsmetrow wynaj-
mujemy po przeciwnej stronie, ,Pod Ortami”, i ponad 4gsinetréw przy Jasnej 6, ale
ten budynek nie pomsei juz niczego wgcej. Co do tej inwestycji, to popraspaézniej
pana dyrektorazeby zechciat o niej wcej powiedzié.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski czyj jest budynek ,Pod Ortami”?)

Budynek ,Pod Ortami” jest wlasrioia Krajowej Rady Spétdzielczej, ktéra wy-
najmuje go bankom, klubom nocnym, no kday innymi...
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiak oni weszli w posiadanie tego
budynku?)

Trudno mi jest powiedzé ale...

(Senator Krzysztof Piesiewiczo zawsze byto ich, to byto zawsze spoétdzielcze.)

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio zawsze byt bank...)

(Glos z sali Tam byt chyba instytut spotdzielcn.)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskatem, bo tam byt bank. Przepraszam
bardzo.)

Chce zwrdcic uwag: na trzy elementy w tym budcie. Po pierwsze, nie ma
propozycji zwekszenia liczby etatowedziowskich, a wgc w roku 2006 bdziemy
bazowd na tej, ktdg mamy. BRdziemy oczywdcie musieli prowadZi pewry polity-
ke, jesli chodzi o proporcje @zia — asesor — referendarz, bo fotak zwane etaty
orzecznicze.

Proponujemy, i to jest drugi element, zgkszenie o sto osiemdzigsisiedem
liczby etatéw urzdniczych, w szczegdldoi etatéw asystenckichzeby usprawni
pracg sedziow i prag sadow. Jest to wzrost raptem o niewiele ponad 15%. Zreszt
jezeli chodzi o angsawanie personelu pomocniczego w poréwnaniu do personelu
sadowego, to wcale nie jestmy w czotéwce, wiele gldow nas pod tym wzgtlem
przebito.

No i trzecia kwestia dotyczy naszych inwestycji, na ktore przewidziano w planie
54 miliony 881 tysicy zt, z tymze na sam nowy budynek Naczelnegmls Admini-
stracyjnego przeznaczono 34 miliony 300 ¢ggi

Chc jeszcze podzidli sic informacp na temat obaizenia adu i toku spraw.
Otéz chciatbym powiedzie tak: zainwestowanie piegdzy w czasie reformyaslow-
nictwa administracyjnego wady administracyjne przynosi w tej chwili wynze efek-
ty. Obecnie w gdach administracyjnych sprawy gatatwiane w granicach od trzech,
czterech do sZeiu miesgcy. Mozna powiedzié, patrac na to z perspektywy innych
sadow, ze sprawy g zatatwiane na bigco.

Postue sig statystyls. W 2004 r. przejismy, jako Naczelny & Administra-
cyjny, ponad dziewicdziesat dwa tysiace spraw. 1 stycznia 2005 r. bytozjgzec-
dziesit osiem tysgcy, a w 2006 r. pozostato do rozpatrzenia cztefdeieztery tysice
spraw. Czyli, jeeli wzia¢ pod uwag rok 2004 i 2006, to liczba zalegt zmniejszyta
si¢ 0 ponad czterdzéei osiem tysicy, czyli grubo ponad 100%, mime wptywy ro-
sm, zauwaylismy, ze w 2005 r. wptywy wzrosty. Nie mamy jeszcze odpowiedzi na
pytanie, co jest tego przyczynczy stabe funkcjonowanie administracji czys ¢one-
go. Da¢ powiedzi€, ze w 2004 r. wptywy wynosity gtdziesit osiem tysicy, w ro-
ku 2005 prawie siedemdzigstysiecy, a wkc ich liczba zw¢kszyta s¢ o blisko jede-
nascie tyskcy. To jest mniej wicej tyle, ile zalatwia jeden dy sad w ciagu roku. Ale,
jak powiadam, pomimo wzrostu liczby nowych spraw, zakegip roku na rok bardzo
wyraznie, a nawet mma powiedzié, ekstra wyranie, malej. Dlaczego o tym moé-
wie? Che przekonéa Wysoky Komisje, ze pienadze, ktére zainwestowano w refayrm
sadownictwa, zostaty dobrze spgkowane i mog zapewnt, ze te pienidze, ktore
zostan zainwestowane w tym roku, réwuiieostam dobrze wykorzystane.

Do Naczelnego &lu Administracyjnego wphygto w 2004 r. ponad dziewd ty-
siecy spraw, a w ubiegltym roku ponadipiascie tyskcy; powtarzam: ponad ¢ginascie
tysiccy. To take, powiedziatbym, pokazuje skalozpatrywanych spraw. Zatatwiono
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w ubiegtym roku prawie trzyrdaie tysecy spraw. Wobec tego, z tych, ktére wpdyn
i tych wczdniejszych, pozostato nam ponad&ziepét tysihca spraw do zatatwienia.

Krétko mowic, zeby w tych sprawach nie nudziche przekona komisg,
pana przewodniegrego,ze te inwestycjegpotrzebne e inwestowane piepilze g
dobrze wykorzystywane. A tae z roku na rok zmniejszamy bied, swiadczy o tym,
ze planujemy realnie, a nie na wyrost. Magowiedzi€, ze to, dlaczego nie zapla-
nowalismy wzrostu etatéw eslziowskich, wzrostu etatdbwadowych, byto nawet
przedmiotem pewnej dyskusji. Na to pytanie odpowiedaigli sobie tak: chcemy
zobaczy, jak da st wykorzystd te liczbe etatow, ktdg obecnie mamyzeby mana
byto powiedzi€¢ w przysztym roku, czy jest to liczba wystarcgag, czy niewystar-
czapca. Jéli okaze sk niewystarczajca, to w przysztym roku ewentualnie wysi
my o0 zwkkszenie tej puli.

A zatem to g najwaniejsze kwestie, na ktore chewrdéciéc uwag:. Prositbym
o to, zeby, po odjciu nam 6 milionéw przez komisjsejmowa, po pierwsze, zostawi
te kwote na inwestycje — poprospana dyrektorazeby szczegdtowo przedstawitipa
stwu kierunki wydatkowania tych piemizy — po drugie, by utrzyndaliczbe stu
osiemdziesiciu siedmiu etatdbw pomocniczych. Na pewrgldie nam to bardzo po-
trzebne przy wzrastgej liczbie spraw do zatatwienia. No i po trzecie, gdyby Wysoka
Komisja doszta do wnioskuge naley nam odj¢ od budetu te 6 milionéw, taeby je
odja¢ wedtug opisu, ktory pozwolitem sobie zawtzae pismie ztazonym na ¢ce pana
przewodniczacego komisiji.

A teraz, jeeli pan przewodnicy pozwoli, powiemy o przetargu i 0 przygoto-
waniach do tej inwestycji.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo prosz

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa
Naczelnego $du Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Zadanie inwestycyjne, ktére jest obecnie wdree, przeszio calskomplikowa-
na procedu¢ przetargow i przeszio § pomylnie w okrglonych prawem terminach.
Procedura przetargowa zostata rownmddana kontroli prezesa 4du Zaméwiaé
Publicznych. W ubiegtym tygodniu otrzymatly protokot, ktory, praktycznie rzecz
biorac, zamyka definitywnie caty tok procedowania w sprawie tego zaméwienia pu-
blicznego. W zwizku z tym zobowizanie publiczne, jakie zagrelismy w stosunku
do wybranego kontrahentagdzie w tej chwili materializowane. Bymoze jeszcze
w tym tygodniu ldz na samym pocazku przysztego &dzie zawierana umowa.

Cykl inwestycyjny jest obliczony na dwadgiea cztery, dwadzigia sz&¢ mie-
siecy z maliwoscia, powiedzmy, nieznacznego przyspieszenia catej realizacji. Koszt,
ktory zostat ustalony w trybie przeprowadzonego przetargu, ksztakujeske poni-
zej] zakladanego kosztorysu inwestorskiego, na poziomie — jest to cena brutto —
88 miliondw 400 tysicy zt. Caly koszt inwestycji, jaki zostat przedstawiony w obja-
snieniach, obejmuje réwniepierwsze wyposaenie catego obiektu, w zgaku z czym
ta kwota staje sirealna.
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Jest to niewtpliwie trudna realizacja, bo miejsce usytuowania jest takie, jakim
dysponowalimy. Naczelny & Administracyjny nie uzyskaadnej nieruchomi ani
ze strony administracji gglowej, ani ze strony administracji samggawej i w istocie
stworzenie mgiwosci budowy siedziby... Jest to w tej chwili jedyny z trzech trybu-
natéw, ktéry de facto nie posiada siedziby odpowigzdgjjego zadaniom, funkcjom
i celom. Inwestycja &lzie obejmowata okoto 16 tysiy n powierzchni. Jest to po-
wierzchnia zdecydowanie mniejsza, zalii, powiedzmy, poréwnywalnego innegg-s
du. Koszt jednostkowy metra kwadratowego jest w granicach¢eyys00 zt.

Wytonione przedsbiorstwo jest silne — w przetargu startowaty tylko bardzo
silne przedsibiorstwa — i myle, ze w pelni gwarantuje realizacgatazonej inwestycji
w okrelonym czasie. Jestemzt@rzekonanyze j&li chodzi o jakd¢, to rownie: be-
dziemy mogli powiedzie iz zadanie zostato wykonane we wdavy sposob.

Chec: jeszcze podkedié, ze nie przewidujemy wzrostu kosztéw tej inwestyciji
z uwagi na konstrukejumowy, zalaenia umowy, ktéra zostata sformutowana do
przetargu. To przedswiziccie ma bowiem charakter umowy o dzielo i jest urmoer
zultatu. Wynagrodzenie jest ryczattowe, tak zamawiajcego nie powinno dotyczy
ryzyko. Mazna przyp¢, ze materiaty typu dokumentacja architektoniczna, projekt wy-
konawczy, projekt budowlany, materialy przetargowe, byly w ¢rpaecyzyjnie przy-
gotowane, nie g&lz¢ zatem, by najblisza przyszi przyniosta w sferze finansowo-
ekonomicznej jakigniespodzianki.

Istotnai¢ tego zadania dla Naczelnegad8 Administracyjnego wynika w petni
Z tego, 0 czym byt uprzejmy powiedzipan prezes, pan profesor Trski. Stan zale-
gtosci wybitnie wskazuje na t@e maliwos¢ zagwarantowania dostatecznych, odpo-
wiednich warunkow do orzekania, do pra@gzaow wspomaganych przez kadad-
ministracyjr, ktGra wokot nich jest zgromadzona, jest warunkiem opanowania wpty-
wu spraw przez Naczelnya® Administracyjny. Wydaje mi sijednak,ze nie tylko
wptywu. Przyczynia sitez ona bowiem istotnie do jakoi tej pracy, co w sposob bar-
dzo dobitny potwierdzity wojewddzkieady administracyjne, w ktérych — przy stwo-
rzeniu warunkéw — zwizek przyczynowy midzy naktadami finansowymi a wynikami
pracy okazat sibezpdredni i oczywisty.

Jezeli chodzi o pozostate zadania, to bedinwestycyjny jest uksztalttowany na
poziomie poniej 60% w stosunku do wydatkow z poprzedniego roku. Jeststondo
turalne, poniewa olbrzymi czs¢ zada juz wykonalémy. Budzet ten jest wic bu-
dzetem kaczacym realizagj reformy w zakresie stworzenia odpowiednich warunkow
materialno-bazowych do sprawnego funkcjonowania tego wymiaru sprawigciliwo
jakim jest adownictwo administracyjne.

Sad w Krakowie i wydziat zamiejscowy w Radomiu uzupehpiég zadania.

Z dniem 28 lutego kiczymy inwestyai w Krakowie i z cad pewndscia mozna
stwierdzt, ze ad w Krakowie lkdzie mdgt wykorzysta posiadane zabezpieczenie
etatowe. Jest oadem, ktOry obecnie ma jeszcze najusze zalegieci orzecznicze

i od kaaca kwietnia powinien w bardzo szybkim tempie je likwiddwa

Pozostatgrodki s juz nieznaczne. Obejmujpne wszystkich siedeméwae jed-
nostek organizacyjnychadownictwa administracyjnego. zii powiem,ze na przy-
ktad na urzdzenia techniczne, dotechnicyzowanie wszystkighdw, przeznaczamy
okoto 1 miliona 500 tyscy zt, to g to kwoty nader oszedne. A zatem gospodarowa-
nie srodkami jest bardzo racjonalne.
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Korekta proponowana przez Komidfinansow Publicznych, obejnagp okoto
6 milionow zt, w istocie prawdopodobnie utrudni lub ograniczy stoprexzliwego
zaawansowania prac w bigym roku. Maliwosé przerobu 34 miliondw zt nie budzi
zadnych watpliwosci. Wykonawca wejdzie fizycznie na plac budowy w przysztym ty-
godniu albo na przetomie przysztego i Rasego tygodnia.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

A gdzie to konkretnie jest, bo nawet sobie tego nie wyam®

Prezes Naczelnegog8lu Administracyjnego Janusz Trzciski:

Miedzy Wojewddzkim gdem Administracyjnym a ulic Jasi, czyli starym
budynkiem NSA. Tam jest ulica Boduena.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskno jest. Tam nawet jakiekasyno
stoi. A po prawej stronie jest... To na miejscu tego rzekomego kasyna, tak? Tam kie-
dys byt gara.)

Tak, wiagnie w tym miejscu. Ale tam junie ma kasyna, nie ma od dawna.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiha, juz go nie ma. To ja sobie tak to
wyobrazalem. Dobrze, dzkuje. Tam byt Polmozbyt, gara. Tak, to jest tam.)

To jest teren od Placu Powstéw, od Jasnej do...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskDo ulicy Przeskok, to znaczy do
Szpitalnej.)

Tak, do Szpitalne;j.

(Senator Krzysztof Piesiewic& tam kedzie jaki tacznik?)

Pomkdzy naszym starym budynkiem a...?

(Senator Krzysztof PiesiewidYie.)

Pomkdzy wojewddzkim sdem a...?)

(Senator Krzysztof Piesiewickak.)

One leda si¢ styka, jest t& w planie takie éwietlenie. To jest, technicznie
rzecz biogc, wszystko zrobione. Tak wad z pewnej perspektywy tatizie jedna bryta,
ten sid wojewddzki i nasz, bo...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskico, on st polaczy z tym wojewddz-
kim? To jest taki peerelowski biurowiec.)

Nie, on jest odnowiony.

(Senator Krzysztof PiesiewiCko jest Il Rzeczpospolita, Petny lifting.)

(Prezes Naczelnegog@® Administracyjnego Janusz Trzski Juz jestémy
w przodzie. W przodzie jesimy.)

(Senator Aleksander BentkowsKiilu teraz pracujeeslziow w Naczelnym &
dzie Administracyjnym?)

W Naczelnym $dzie Administracyjnym jest siedemdzigtspie¢ etatéw, z cze-
go obsadzoneyssiedemdziest cztery.

(Senator Aleksander BentkowsKiile jest personelu administracyjnego?)

Personelu administracyjnego jest dégie pkcdziesiat osob.

(Senator Aleksander Bentkowskijeszcze jedno: co to za firma wygrata ten
przetarg?)
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Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa
Naczelnego $du Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Wartbud.

(Senator Aleksander Bentkowskak? Jaka firma?)

Wartbud. Startowatly: Mitex, Strabag, Budimex, Mostostal...

(Senator Aleksander Bentkowskaka to jest firma? Chyba niemiecka, nie?)
Z tego, co si orientug, to jest chyba kapitat francuski.

(Senator Aleksander BentkowdRblskie firmy ju nie wygrywaj przetargow.)
Obecnie nie ma juduzych firm z polskim kapitatem.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, jeszcze jedno pytanie. Czyaglavo sé orientup, gdzie te 6 miliondw
bedzie adresowane?

(Zastpca Szefa Kancelarii Prezesa NaczelnegduSAdministracyjnego Zbi-
gniew Dyzio To jest zaadresowane na konkretne inwestycje.)

Nie, to ja rozumiem. Tylko jak sije wezmie, to gdzie te piendze péjd? Gdzie
ich potem poszukiwe

(Prezes Naczelnegag;@1 Administracyjnego Janusz Trzski My nie wiemy,
gdzie komisja sejmowa planuje ulokainme pienadze.)

Ministerstwo Finanséw ma jakigpoghdy w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczgstwa Paistwa
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniazy, z tego, co pargiam, to one zostaty juulokowane, bo te
poprawki Komisji Finansow Publicznych zostaty jwprowadzone do projektu ustawy
budzetowej. Z tego, co partam, to te 6 milionow zt poszio w cafo na szkolnictwo
wyzsze.

(Glos z saliBedzie z tego dobryaytek.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Czy ktas z paistwa ma jeszcze jaligytania? Nie widg zgtoszé.

W takim razie bardzo dgkuje i spotkamy si... tylko wiasnie niestety nie
wiem, kiedy. My¥my planowali posiedzenie komisji na 17 lub 18 stycznia, ale zdaje
sie, ze budeet dotrze do nas dopiero 20 stycznia, takcwiasze spotkanie oglizie se
w pézniejszym terminie. Dopiero wtedytiziemy ju przeadzali i podejmowali decy-
zje dotycace naszych... Prawdopodobniedaie to pod koniec stycznia. Nie wiem,
moze nawet péniej. Jeszcze nie wiemy. Nie wiemy bowiem, kiedy przyjdziezbtid

(Prezes Naczelnega;@® Administracyjnego Janusz Trzski. Panie Przewod-
niczacy, jezeli jeszcze ména na koniec...)

Prosz bardzo.
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Prezes Naczelnegog8lu Administracyjnego Janusz Trzcihski:

Chciatbym podzaikowat za zrozumienie dla naszych propozycji. Bardzo by nam
zalezatlo na tym,zeby komisja zechciatla popizenasz wniosek dotyazy struktury
podziatu tych...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio jest pewne.)

Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje.

Mamy op&nienie, tak? Ojoj, 0joj, 0j0j...

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz bardzo, wobec tego zaczynajmy od razgiem, bo...
Poprosz maze pani o krétkie zreferowanie.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Elzbieta Ostrowska, zagica generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Przepraszam za nieobeéfgani minister Kuleszy, ale problemy zdrowotne
zatrzymaly 4 na pa¢ dni w domu. W jej imieniu pozwelsobie przedstawiprojekt
budzetu Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na rok 2006.

Projekt ten po stronie wydatkéw zamyka sigélem w kwocie 12 milionéw
20 tyskcy zt, co oznacza wzrost w stosunku do planu z roku 2005 o 4,5%. Wzrost ten
wystepuje tylko w jednej pozycji wydatkédw, a mianowicie w wynagrodzeniach. Za
chwileczle bede o tym mowita nieco wce).

Struktura wydatkow jest doéysztywna. Ponad 78% cdt wydatkow GIO-

DO stanowa wynagrodzenia i ich pochodne. Jest to pierwsza pozycja. Druga pozy-
cja to wydatki rzeczowe stanoyze 2 miliony 343 tysice zt. Jest to 19,5% cala
wydatkéw. Trzecia pozycja to zakupy inwestycyjne, stagawie 1,7%. | wreszcie
czwarta pozycja, czyli odpisy na zaktadowy fundéssmdczeé socjalnych — 0,7%.

W stosunku do planu z roku 2005, tak jak méwitam, wysie wzrost o 4,5%.
Wiaze sk on z przewidywanym wzrostem wynagrofizptac o 1,5%. Jest to wskak
zgodny z zalecanym przez Ministerstwo Finansow, aetak planowanym wzrostem
zatrudnienia o gt etatow. Wzrost ten znajduje swoje uzasadnienie we wzresjaj
liczbie zada generalnego inspektora ochrony danych osobowychizawych mgdzy
innymi ze wspolpraczagranicza, a take wynika z nowych zadaktére pojawity si
po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej. W wypadku zainteresowania powiem
o tych sprawach wcej.

Konsekwengj wzrostu tej pozycji wydatkéw jest rOwiievzrost odpiséw na
zaktadowy funduszwiadczeé socjalnych. Wydatki rzeczowe planowane na rok 2006
stanowi, zas 97% ubiegtorocznych wydatkow. Z kolei zakupy inwestycyjne stanowi
mniej niz 50% ubiegtorocznych wydatkow.

J&li chodzi o wydatki rzeczowe, to obejmupne, poza wptatami na PFRON,
zakup materiatdw biurowych i gospodarczych, takich gaddki czystdci czy ustugi
remontowe. Najpowaniejszy pozych W tej grupie wydatkowssczynsze. Generalny in-
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spektor ochrony danych osobowych i jego biuro wynajnmgwierzchnie w Intraco,
a take powierzchnie magazynowo-archiwalne na Koszykowej. Wydatki z tego tytutu
wynosz 1 milion 350 tysicy zt rocznie. Chcialabym podkiiet, ze w tych czynszach
mieszcz si¢ rowniez optaty za wszelkie media w obu wynajmowanych powierzchniach.

Powana pozycg stanowd tez podr@e stizbowe krajowe, jest to 138 tysiy zi.
Wynika to z realizacji ustawowych zadgeneralnego inspektora ochrony danych oso-
bowych, jakimi g kontrole i inspekcje u podmiotow przetwatzajch dane. Poniewia
podmioty te maj siedziby na terenie catej Polski, zatem kontrole i inspekcieaveie
z koniecznécia wyjazdow inspektorow GIODO do #nych, niekiedy bardzo odle-
glych miejscoweci.

| wreszcie podrze stwzbowe zagraniczne. Planowana na nie kwota wynosi
180 tysecy zt. Udziat tych wydatkow, tak jak mowitam, wynika ze wzragtej liczby
zada generalnego inspektora w zakresie wspotpra@gmnyinarodowej, a zwtaszcza ze
wspotpracy w ramach Unii Europejskiej oraz uczestnictwa w pracach unijnych orga-
néw zajmujcych st ochrory danych osobowych.

Zakupy inwestycyjne jest to kwota, przypogn200 tysecy zt, czyli 1,7% cato-
sci planowanych wydatkéw i 48% w stosunku do wydatkéw z roku 2005. Okejmu;j
one zakup niezfinych uradzen informatycznych, a tale systemu ochrony przeciw-
pozarowej serwerowni. Ugglzenia informatyczne, ktére planujemy zakygtanows
dalszy cag realizacji elektronicznej platformy komunikacji z biurem generalnego in-
spektora. Pozwelsobie przypomnie ze zgodnie z ustayvo ochronie danych osobo-
wych generalny inspektor ochrony danych osobowych prowadzi ogélnokrajowy jawny
rejestr zbiorow danych osobowych. Ten rejestr gwst jest obecnie wygtznie
w gmachu GIODO. Realizacja projektu, o ktérym mg@vzimierza z& do tego, aby byt
on dos¢pny w internecie, co znacznie utatwi wszystkim zainteresowanym korzystanie
z danych zawartych w tym rejestrze.

System ochrony serwerowni to niedny wydatek wynikacy z obowazuja-
cych przepiséw technicznych oraz z potrzeby zapewnienia bezfisdwaeserwerowni
i calemu de facto systemowi komputerowemu, ecwierwowi funkcjonowania biura
generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Panie Przewodnigey, Wysoka Komisjo, toagspodstawowe informacje o projekcie
budzetu na rok 2006. Jest to, pozwsbbie powiedzie budzet skromny, rozglny, na mia-
r¢ potrzeb i maliwosci. Nie byt on kwestionowany w toku obrad komisji sejmowych. O ile
wiem, nie zgtaszato do niego swoich uwag rowmitnisterstwo Finansow. Jest to lred
ktéry zapewni normalne funkcjonowanie generalnemu inspektorowi i jego aparatowi wyko-
nawczemu, jakim jest biuro generalnego inspektora. Pozaebie wec uprzejmie wnosi
0 zaakceptowanie bietu w projektowanym ksztaicie. [@kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Kawecki:

Musz powiedzi€, ze te dane, ktére zaprezentowata pani minister, zostaty bar-
dzo precyzyjnie przedstawione zaréwno nampe, jak i dzisiaj ustnie przez panini-

76/VI 41



7. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

nister. W dodatku zatzyliscie pastwo wysipienie pokontrolne prezesa NIK z wy-
konania budetu za rok 2004. Wykonanie to ocenione zostato bardzo dobrze, perfek-
cyjnie, nie mazadnych zarzutow. Chodzi oczyeie o rok 2004. M§le, ze rok 2005

w wykonaniu byt podobny, nie ma powoddrepy sdzi¢ inacze;.

Jezeli zas chodzi o rok 2006, to, no zgjest program Tanie Batwo. Poszukuje
si¢ réznych maliwosci jak najdalej idcych oszczdnasci. Oczywicie pani minister
przedstawita poszczegolne dane skiagkajsé na cad kwote, ktdra panstwo chcecie
uzyska w ramach bugetu, niemniej jednak te podi® stwzbowe krajowe i zagranicz-
ne, jak sama pani stwierdzita, stangwliosy¢ istotra pozycg w ramach buzetu dla
GIODO. Powiedzmyze podrage krajowe, te 138 tysty zt, mazna w jaké sposob
wytlumaczy zadaniami ustawowymi. Musicie fEwo pewnie podrwa do r&-
nych jednostek organizacyjnycleby sprawdzawykonanie ustawy o ochronie danych
osobowych.

Budzi jednak troszk moje zdziwienie ta kwota 180 tysly zi, jezeli chodzi
0 podr@e zagraniczne. Dlaczego? No sky ze ta kwota jest dogydwza. Oczywicie
rozumiem,ze jest Unia Europejskag &ontakty z Uni, z organizacjami Unii Europej-
skiej zajmugcymi sk podobmn tematyk. Czy jednak tych wyjazdow potrzeba tyle
I az na talky kwote? Zwlaszcza w kontgkie istnienia elektronicznycérodkéw komu-
nikacji, taczncci, kiedy dane dotyexe, powiedzmy, rozwoju ochrony danych osobo-
wych mog by¢ przesytane do kraju dragelektroniczia, mazna s¢ z nimi zapozng
odpowiednio przygotowapersonel GIODO do postugiwania siowymi przepisami
w ramach Unii Europejskiej, do nowych zadid., itd. Czy konieczneaswyjazdy
w takiej liczbie, jaka jest liczba delegacji GIODO wiageajacych za granig? Gdzie te
spotkania & odbywaj? Co one majna celu? Czy konieczny jest fizyczny w nich
udziat, a zatem wyjazd na te zagraniczne spotkania? To bylaby pierwsza sprawa. Warto
bytloby maze jeszcze postuchaco pani minister mogtaby na ten temat powiedzie

Druga sprawa dotyczy wzrostu wynagroglzédo kedzie okoto 600 tyscy zi,
jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe. Koszty pagdrowyniosa tacznie
320 tysecy zt czy te 318 tysecy zt, a wzrost wynagrodae- 596 tys¢cy zt. A zatem
sa to dosy duze pozycje. Maeby pani minister powiedziata, czy nie mazihgosci
poczynienia jakich oszczdnasci w zakresie wynagrodaeosobowych dla pracowni-
kow, a take podray stuzbowych, w szczegolroi mysle o tych zagranicznych.

Jezeli mazna, to jeszcze trzecia sprawa — zakup materiatow i wypaga Tutaj
jest napisane, w innym miejscuzteze @ to wydatki rzeczowe, a jest tak pozycja
~wydatki inwestycyjne”. Czym to girozni, wydatki rzeczowe od inwestycyjnych? Dla
mnie, nie jestem kegjowym, to brzmi jaké tak podobnie i dlatego nie bardzo mog
ustosunkowa si¢ do tych dwoch pozycji. Mfe, ze to wszystko, jpeli pani minister
bedzie uprzejma odpowiedzieDzickuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Moze ja uzupetrd to konkretnymi pytaniami. Mianowicie, ile jest etatéw w tej
chwili?

(Zastgpca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowyctbidih
OstrowskaSredniorocznie sto pinascie.)

Sto pktnascie. Jakie jesfrednie wynagrodzenie?
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Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Za 2005 rsrednie wynagrodzenie wyniesie 5 &y 114 zi, takie jest planowa-
ne, nie mamy jeszcze ostatecznych obliczda 2006 r. planuje sitakie wielkaci,
jakie zostaly zaprezentowane w projekcie, czyli S5etysil58 zt, czyli naprawgmini-
malny wzrost wynagrodze

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Chwileczle, ja sobie to zapigz Sto petnascie etatéw, tak?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Sto pktnascie etatow, taksredniorocznie.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskb tyskicy...)

5 tyskcy 114 zt to jeskrednia ptaca planowana za 2005r. i w tych granicach
ona legdzie planowana na 2006 r., czyli 5 tysi 158 zt. To jest liczone bez odpraw
emerytalnych, bo odprawy emerytalne

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiemze jest doliczone péttora procenta.
Prosz pani, teraz jeszcze jedno konkretne pytanie. Mianowicie, ile w tym Intra-
co pfacicie za metr kwadratowy?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Okoto 64 zi, 4cznie z optat za media.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewsk# zt.)

W Intraco jest 1300 Mz tymze tylko 900 m jest powierzchni pracowniczeie
tak powiem. Pozostate to serwerownia,adzenia informatyczne.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. Przepraszame przerwatem. Progzsic ustosunkowa do tamtych py-
tan. Prosz bardzo.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Jeili mozna, przede wszystkim odnipsie do pytania o sttbowe podrae za-
graniczne. Kwota, ktarpozwolilisimy sobie tutaj zaprojektowaa wigc 180 tys¢cy zi,
jest zblizona do kosztéw, ktore posiegsmy w 2005 r, a ktére byly zwkane ze wspot-
praa migdzynarodow. Jest to zaplanowane naprawshrdzo skromnie, powiedziata-
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bym, to znaczy wysadimy z zataenia,ze ze wzgldu na wysokie koszty pracownicy
przedstawiciele generalnego inspektora ochrony danych osobowych nie uczestnicz
w konferencjach, aczkolwiek jest to z pemsrkody merytoryczia. Pozwoé sobie jed-

nak zwroct uwag: na to,ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jako
krajowy organ odpowiedzialny za ochrotlanych jest uczestnikiem unijnych organow,
takich jak: tak zwana grupa robocza art. 29, Joint Supervisory Authority of Schengen,
bardzo istotny organ powotany do monitorowania, \wanga dorobku Schengen, Joint
Supervisory Body of Europol, réwnie istotny organ, ktory zostat powotany wzkwi

z potrzela pogodzenia ochrony danych osobowych z jednoczesnym przeciwdziataniem
terroryzmowi i aktom zorganizowanej przgstzaci w skali globalnej. Uczestnictwo

w posiedzeniach tych organow via Internet to jednak nie jest to samo, co spotkanie,
wymiana déwiadczé, a nawet podejmowanie oktenych decyzji, bo taka jest rola
tych organdow unijnych. Ja oczysgie rozumiem potrzebposzukiwania 0szednasci,
pozwok sobie jednak powiedze ze jest to stosunkowo niewysoka kwota, ktora
umazliwi nam, przynajmniej w minimalnym zakresie, kontaktyedaynarodowe, tam
gdzie obecn& Polski, gtos Polski wydajeesistotny z punktu widzenia realizacji jed-
nego z podstawowych praw cziowieka, jakim jest prawo do ochrony pryseatno

i ochrony danych osobowych.

Pozwok sobie w tym miejscu jeszcze dédaczkolwiek mae wykraczam tro-
che poza pytanie pana senatata,generalny inspektor ochrony danych osobowych jest
bardzo ceniony na arenie gdzynarodowej. Mieimy tego dowody w toku organizo-
wanej w ubiegtym roku mdzynarodowej konferencji gaigconej ochronie danych
osobowych. Odbyta siona w Krakowie i w zgodnej ocenie wszystkich uczestnikéw,
ktorzy brali w niej udziat, rzecznicy ochrony danych osobowych ze wszystkich krajow
europejskich, a tale z wielu krajéw pozaeuropejskich, byto to jedno z najbardziej
owocnych i cennych merytorycznie spaikargandéw zajmujcych sg ta problematyk.

To tylko tak na marginesie pozwolitam sobie troszeik pochwalt.

Teraz, jéli chodzi o kwot, ktéra przewidujemy jako wynagrodzenia i pochod-
ne. Tak jak powiedziatam, wzrost ptac, jak wynika z tych przytoczonych konkretnych
kwot sredniego wynagrodzenia, jest zgodny z wyznaczonymi przez Ministerstwo Fi-
nansow wskanikami. Wydaje mi i, ze wzrost o kilkadziest ztotych, bo o taki cho-
dzi, nie jest przesadnie Ziiczy tez rodzcy podejrzenie o pewanrozrzutngé finan-
sowq. Przede wszystkim wynika on z planowanego wzrostu zatrudniengg etpiow.

Moge tutaj tylko powtérzy to, co ju powiedziatam: zadania generalnego inspektora
ochrony danych osobowych naprawd roku na rok wzrastaj Znajduje to wyraz

w liczbie kierowanych do nas skarg, pyt@ism, wydawanych decyzji administracyj-
nych. Nie mam jeszcze petnych danych za 2005 dpkonywane podliczenia, wkrot-

ce keda przedstawione Wysokiej Izbie w postaci sprawozdania rocznego, powiem jed-
nak,ze w chgu agsmiu lat dziatalnéci generalnego inspektora z roku na rok obserwu-
jemy wzrost liczby kierowanych do nas pytiesskarg, ktére wymagajpodgcia inter-
wencji. Z roku na rok zwkszamy liczlg kontroli, a take rozszerzamy jej zakres, po-
niewa skala uchybig w praktykach stosowanych przez administratorow danych ze
wszystkich sferycia publicznego i z sektora prywatnego jest znaczna, wymaga inter-
wencji generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Sadze, ze wzrost liczby skarg i kierowanych do nas pyjest rownie pochodia
wzrostu swiadomaci obywateli na temat przystugigych im praw i maliwosci
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ochrony swojej prywatriwi. Wydaje mi st, ze jest to daa wartéé. Pozwot sobie
przypomni€, ze ochrona danych osobowych jest obszarem stosunkowo miodym
w haszym prawodawstwie 1w naszej praktyce gospodarczej, administracyjnej.
| dlatego ludzie, z jednej strony obywatele, a z drugiej strony sami administratorzy da-
nych, w coraz wikszym stopniu zdajsobie spraw z obowazkdéw i uprawnid@, ktére

wiaza Si¢ z przetwarzaniem danych. Wydaje mg, sie jest to dia wartdscia, ale po-
chodra tego jest wiénie wzrost liczby spraw kierowanych do generalnego inspektora.

Wzrasta te stopieh komplikacji spraw, ktére rozpatrujemy. Balich czs¢ wia-
ze skt z globalizaci rynku i z faktem, 2 dane osobowe pana Jana Kowalskiego coraz
czescie] s przedmiotem transferu do krajow trzecich, acniéwniez poza obszar Unii
Europejskiej. $ to sprawy wyjtkowo skomplikowane, kaly tego typu transfer wy-
maga indywidualnej decyzji generalnego inspektora ochrony danych osobowych. | ta-
kich spraw réwnig z roku na rok mamy coraz gae;.

A zatem wydaje 8i ze ten wzrost zatrudnienia ogpietatow pozwoli nam coraz
lepiej wykonywa zadania, ktore z mocy ustawy na nagdii sprosté oczekiwaniom
formutowanym coraz wytaniej, mowk to z satysfakaj, przez obywateli oraz jednost-
ki sektora zaréwno prywatnego, jak i publicznego, ecwiszystkich przetwarzajych
dane. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Andrzej Kawecki:

Chciatbym zapyt& czy te 64 zt za metr kwadratowy to jest razem z VAT, tak?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Tak, razem z VAT i ze wszystkimi mediami.
(Senator Andrzej KaweckDzickuje.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Mam pytanie. lle osOb pracuje w departamencie prawnym, ile spraw wptywa
w skali roku i jakiego typu?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

Nie potrafe poda precyzyjnie liczby os6b zatrudnionych w departamencie
prawnym. Czterrixie albo szesraie oséb, mog sie myli¢, przepraszam, moja nie-
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wiedza czy niepetna wiedza wynika z tege, akurat mamy, niestety, serodef¢
prawnikéw. To jest chyba bgizka wielu organéw administracji publicznejzgé
prawnik po kilkuletnim stau i nabyciu pewnych dwiadczeéx po prostu odchodzi,
szukajic lepszych warunkéw pracy i lepszych zarobkéw. | dlatego nie pptrafej
chwili dokfadnie powiedzig ile jest oséb. Ale taka jest skala zatrudnienia.

(Senator Anna KurskaNie chodzi mi o podanie co do osoby, ale mniejcej.)

Taka byta skala zatrudnienia w 2005 r. kangepetne dane, praktycznie takie s
na koniec listopada, §& doliczy sk dane za grudzig te liczby leda wigksze.

Do departamentu prawnego trafito blisko &z#&ysiccy pism, pyta, to nie g
skargi. Skargi wymagajformalnego, administracyjnego pgsbwania i dlatego to jest
osobna pozycja. Listy otrzymujemy od ludzi, ktorzy podejrzewag nasipito naru-
szenie ich danych osobowych, mggkies pytania zwiazane z interpretagji stosowa-
niem ustawy. Jest blisko s#etysiccy tego typu pytd opracowanych zostatoggi ty-
siecy siedemset dwadzea odpowiedzi. Powtarzam, to nie gszcze peine dane za
caty rok, ale to bda podobne wielkéci.

Pytania, préby o interpretacje, o wskazowki podzielitabym generalnie na dwie
grupy. Pochodz one od obywateli, ktdrzy wiedzze istnieje cé takiego jak ochrona
danych osobowych i m@ajwatpliwosci, czy konkretne dziatanie konkretnego admini-
stratora, operatora telekomunikacyjnego, sklepu proycadp sprzedawysytkows,
operatora prowadezego serwer w internecie, nie naruszyto tej ochrony. Chciatabym
podkreli¢, ze na te pytania staramycsbdpowiadé bardzo obszernie. Wskazujemy
wszystkie przepisy prawne, ale jednagie bardzo mocno podkilamy w kadej od-
powiedzi,ze wigzace stanowisko, czy naglito naruszenie przepisow ustawy, czy te
nie, generalny inspektor me zaj¢ wytacznie w decyzji administracyjnej, wydanej po
przeprowadzeniu pagiowania administracyjnego. Po prostu opis sytuacji przez zain-
teresowanego €sto jest skaony pewnym subiektywizmem, odpowiedatem,ze na-
ruszono ustawbadz tez jej nie naruszono, wytznie na takiej podstawie mogtabycby
nieprawidtowa. Przywizujemy do tych odpowiedzi ogromnvag, bo jest to jedno-
czesnie efektywna forma podnoszenia poziodwiadomaci obywateli. Przedstawia-
my zatem przepisy prawne, ktore momie¢ zastosowanie w konkretnej sytuacii,
wskazujemyze jesli obywatel ma poczucie naruszenia jego pryw&tnanaze wyst-
pi¢ do generalnego inspektora ze skardgli z taka skarg wyskpuje, sprawa jest
przedmiotem pogpowania administracyjnego kozacego s¢ wydaniem decyzji.
| wéwczas, ja w decyzji, generalny inspektora stwierdza: naruszano przegigyidh
nie naruszono, a §& naruszono, nakazuje usgoie uchybi@ i przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

W minionym roku wrod pyta i skarg kierowanych do generalnego inspektora
dominowaly skargi czy niejasbd zwigzane z funkcjonowaniem przede wszystkim
dwéch grup podmiotéw gospodarczych. Po pierwsze, firm windykacyjnych zajmuj
cych sé skupowaniem naimosci, diugow konsumentow i naginie sciaganiem tych
naleznosci. | po drugie, zresztbylo tak réwnie w latach poprzednich, byly pytania,
watpliwosci zwigzane z funkcjonowaniem spotdzielni mieszkaniowych i zakresem
udostpniania przez nie danych osobowych. To byly, powiedziatabym, takie daminuj
ce grupy. Sporo byto réwnige juz niejako tradycyjnie, pyfai skarg zwazanych
z dziatalndgcia operatorow telekomunikacyjnych.sllechodzi o sektor publiczny, wiele
uwag, pyta, skarg wywotuje dziatalnié komornikow. Sporadycznie zdarzaty sOw-
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niez skargi czy te pytania dotycgce prawidtowéci stosowania ok&onych praktyk,
na przyktad w wymiarze sprawiedlid@, przez sdy itd. To oczywécie nie jest peten
obraz sytuaciji, ale wskazatam te gtébwne obszary, kippgzedmiotem pytakierowa-
nych do generalnego inspektora.

(Senator Anna Kurskadezeli wolno, mam jeszcze jedno pytanie.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Uzupetniajce.

Rozumiem z tegase pisma, ktore wptywajdo departamentu prawnego, t@z
sto g skargi, ktore z kolei trafiajdo departamentu skarg, tak? | ten departament zaj-
muje st wtasnie wydawaniem decyzji. Czy me pani powiedzig ile oséb pracuje
w departamencie skarg?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Elzbieta Ostrowska:

W departamencie skarg jest zatrudnionycHli jgdobrze pamitam, przepra-
szam, nie mam akurat danych dotyozch poszczegdblnych departamentéw, osiemna-
scie 0sOb. Prowadzi sitam postpowania administracyjne i wydaje decyzje admini-
stracyjne.

(Senator Anna Kurskaednoosobowo czy zespotowo?)

Decyzje wydaje generalny inspektor ochrony danych osobowych, departament
je tylko przygotowuje. Decyzja jest podpisywana przez generalnego inspekttira b
jego zasfpce. W 2005 r. departament skarg wydat okoto trzystdguiestciu decyzji
administracyjnych.

(Senator Anna Kurskdzickuje.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy s jeszcze jakiepytania? Jdi nie, to dzikuje bardzo.
Prosz paistwa, mae zrobimy pg¢ minut przerwy, bo siedzimy tu od rana. Tak
wiec chwila przerwy na papierosa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przystpujemy do rozpatrzenia ¢xi budzetu pédwieconej Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu. Powtbéez do pastwa wiadoméci, ze to nasze posiedzenie jest takie
wstepne, potem ji nie kedziemy mieli czasu, bo mamy tylko dwadge dni. | wobec
tego chcemy po prostae tak powiem, ,obwcha” te projekty, dowiedzié sie, co s¢

76/VI 47



7. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

w tych budetach dzieje. Teraz chcenyeby nam pastwo je przedstawili, a po obra-
dach w Sejmie jeszcze raz sspotkamy, zobaczymy, co Sejm zrobit z betmi
I wtedy kedziemy podejmowali ewentualnie jakidziatania. To tyle.

Prosz bardzo, Panie Prezesie, o zreferowanie tajemnigzdbud

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Moze przedstawei najbardziej istotne elementy naszego 4esid. Przede
wszystkim, chciatbym powiedzieze jestem przekonany; jest to budet skalkulowa-
ny w bardzo umiarkowanej wysod®, bo 18 milionéw 850 tyscy zt, co stanowi nie-
spetna 94% buaktu z 2005 r.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskionczyliscie wtedy pastwo sat.)

Sak juz skaaczylismy wczéniej, mydsmy ukaczyli elewacg, wykonalsmy re-
mont budynku, elewacji. W zaiku z tym rzeczywicie o pewn kwote moglismy
zmniejszy nasze oczekiwania. Sliechodzi o inwestycje, ktére realizujemy, jestey
w trakcie wdraania w Trybunale Konstytucyjnym, vél@wie to juz jest sfinalizowa-
nie, nowego systemu informatycznego, co wymaga océzygvipewnych naktadow.
Jest to skomplikowany system, obejauy wszystkie pola dziataldoi Trybunatu
Konstytucyjnego z zakresu dziatalto orzeczniczej, wzorowany zregztv jakims
stopniu na systemiea8u Najwy:szego. Myle, ze to kedzie znakomicie utatwiato nam
dziatalng¢ i wzmagato nasgaktywna¢. A 53 potrzebne dziatania, ktore aksz na-
szy efektywndc.

Oczywiscie w Trybunale Konstytucyjnym nie rama patrzé na sprawy z tej
samej perspektywy, z ktorej patrzy sia funkcjonowanieaglu rejonowego czy na-
wet sdu okregowego, to jest zupetnie inna konstrukcja. Trzeba jednak stwéetdzi
relatywnie, przy zachowaniu odpowiednich proporcji, do nagetakptywa dé¢ zna-
czaca liczba nowych spraw. kdego roku zwiksza s¢ ona mniej wecej o 11%, co
wynika zapewne rowniez pozytywnych zjawisk. Gsto podkrélam, ze nie dostrze-
gam niczego niepokegego w tym,ze zwkksza s¢ zakres oddziatywania orzecz-
nictwa poprzez wiksz liczbe spraw, ktore si rozpatruje przed Trybunatem, bo to
swiadczy tak naprawgd o wzmocnieniu mechanizmoéw demokratycznegaspaa.
Jezeli, na przyktad, wobec wszystkich trudeozwiazanych ze skaegkonstytucyjm,
znacaco zwkksza s¢ liczba spraw, ktéreasinicjowane skarg konstytucyja, a to
juz 40% wszystkich spraw rozpatrywanych merytorycznie, jest to dobry sygnat, jak
sadze. Dobry sygnat, bo oznaczae obywatele nauczyli sikorzyst& z tegosrodka,

w kazdym razie na pewnoaguz dzisiaj skuteczniejsi nina pocatku jego funkcjo-
nowania. Jeeli zwicksza s¢ liczba spraw, ktore dotygzpytan prawnych kierowa-
nych przez sy, to tez uwazam za wany i pozytywny sygnat. Oznacza to bowiem,
ze ta plaszczyzna konstytucyjna, czyli wychodzenie poza takie czyst@mmeowe

| bardzo czsto prymitywne mylenie o prawie, ktére opieragsha dogmatycznej
I sformalizowanej wyktadni, biymoze kedzie coraz cgciej odchodzito w przeszio
na rzecz spojrzenia na prawo na zupetnie innej ptagaezyl przejawem takiego
myslenia & wiasnie pytania prawne, kierowane coraz&zej, co jest ciekawe, przez
sedziow sidOw rejonowych, nie tylkoaslow najwyzszych, przez mtodych prawnikow
wyksztatconych ogsto juz po 1989 r., w Il Rzeczypospolitej. Oni inaczej patra
prawo, dostrzegajkontekst konstytucyjny, szerszy kontekst, uwiktanie spraw, pro-
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blemy o zasadniczym znaczeniu, magersze, a nie tylko bardzaskie, ograniczo-
ne, spojrzenie na instytucje prawne.

To byto oczywscie na marginesie, bo jest faktei®, mamy do czynienia z przy-
rostem spraw na tyle znagym, ze sdziowie Trybunatlu musz dostosowywa do
tego swoj sposbéb funkcjonowania, maksymalnie wzmayadj wysitek. Obecnie na
wokandzie mamy sto siedemdzigsspraw, samych wyrokéw Trybunat Konstytucyjny
wydat w tym roku prawie sto, ponad trzysta innych orzeéckakadziesit spraw roz-
poznat merytorycznie. | chocialoszto do umorzenia, zdych powodow, rzeczywi-
scie jest to gigantyczna liczba spraw, jak na grortnpstu sdziéw. Pamitajmy, ze
to 3 sprawy o0 ranym stopniu trudn&ci i komplikacji, ozadnej z nich nie miana po-
wiedzie, ze jest kwesti banaln, ktora sie rozstrzyga w sposob absolutnie oczywisty,
wedtug jakiegé schematu. Kada zawiera jednak nowy element, ktéry wymaga analiz.
Nie ukrywam,ze w tej chwili na przyktad owa policentrycztonaszego systemu,
wielosktadnikowd¢é systemu prawnego i koniec&toszerszego patrzenia na prawo
wymaga z naszej strony badw wielu sprawach, ktére zdawatoby siezpdrednio
nie zahaczajw ogole o prawo wspolnotowe, wymag@dnak stgania do prawa eu-
ropejskiego. To nie znaczye my chcemy ttumaczykonstytucg przez prawo europej-
skie, ale uwzgidniamy, oczywdcie, obecné prawa wspoélnotowego, badamy orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliéeg badamy kierunki, ktére magmiec
znaczenie tate dla polskich instytucji prawnych. | to wszystko zkgza,ze tak po-
wiem, caty zakres analityczny naszych pracckaza oczywicie take zadania stage
przed poszczegolnymi komérkami orzeczniczymi, analitycznymi Trybunatu.

Gdy chodzi o buget na 2006 r., trzeba powiedzjee jest on determinowany
w niematym stopniu kosztami zgaanymi ze$wiadczeniami na rzeczedziow,
faktem odejcia w tym roku szeciu scdziow Trybunatu, co nagpi w listopadzie.
Dokonuje s¢ zasadnicza zmiana sktadu, bowiem w tym roku odejdziécareas-
dziéw spdréod pitnastu, w nagpnym roku, czyli w 2007 r., odejdzie siédmy,
i w kolejnym — 6smy &dzia. Prawdopodobnie ta kadencja parlamentizie wybie-
rata amiu sdziow Trybunatu Konstytucyjnego, ta kadencja parlamenrtizie de-
terminowata sktad Trybunatu Konstytucyjnego, ppegzy od grudnia 2006 r. To
jest nowy element, o ktorym warto patat. Tu mazna tylko wyrazé zyczenie,
zeby w decyzjach, ktérecda podejmowane w zwiku z wyborem @ziow Trybu-
natu Konstytucyjnego, parlament kierowa¢ &ryteriami przede wszystkim zwaa-
nymi z autorytetem osob, ktére mdjy¢ kandydatami, ich niezataoscia myslenia
o prawie. Jest niezwykle vae, zeby dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyj-
nego byt kontynuowany w nagtnych latach izeby ta instytucja miata znaczenie
dla ksztattowania si mechanizméw p@twa prawnego, dla ksztattowania sle-
mokracji w Polsce.

Chciatbym te powiedzi€, ze 2006 r. jest rokiem symbolicznym dla Trybu-
natu Konstytucyjnego, bowiem terads konstytucyjny bdzie obchodzit dwudzie-
stolecie funkcjonowania. Jestay najstarszymaglem konstytucyjnym w tej @Zci
Europy, oczywdcie nie licac austriackiego, ktory jest najstarszy w Europie, my
natomiast jestany najstarszymaglem w krajach, ktore jeszcze przed 1989 r. nale-
zaty do innej rzeczywistei, sadem, ktdéry mae sk poszczyai kontynuacy trwa-
tych linii konstytucyjnych. W zwjzku z tym planujemy pewne uroczy$&ta
Chciatbym jednak podks& ¢, ze wiasnie ze wzgédu na potrzeb oszczdnasci Try-
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bunal Konstytucyjny nie organizuje jakiepardzo wielkiej ceremonii obchodéw
dwudziestolecia, ktora bytaby poréwnywalna z urocz§stmi innych gdow kon-
stytucyjnych, obchodcych dwudziestolecie, dziesiolecie czy piciolecie. B-
dzie to uroczyst& godna, ale skromna, ktéra niedzie generowataadnych do-
datkowych wydatkéw poza jednym, zaplanowanym w naszym normalnyuebiedg
mianowicie zwazanych z publikagj ksiazki retrospektywnej, autorstwa przede
wszystkim gdziéw aktualnych i bylych Trybunatu Konstytucyjnego, na temat
orzecznictwa. To ddzie taka caléciowa prezentacja pewnych podstawowych kie-
runkow orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Na zakaczenie chciatbym zwré€iuwag; tez na to,ze na prébe ministra fi-
nansow Trybunat Konstytucyjny dokonat w swoim projekcie Zetd redukcji wy-
datkow magtkowych o 400 tysicy zt i z o korekt ten budet byt prezentowany w
Sejmie.

(Minister, Dyrektor Gabinetu Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Gra-
niecki w Sejmie nie bytzadnych uwag.)

W Sejmie nie bytozadnych uwag do naszego lhetu. Bardzo dzikuje za
uwag.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktas z parstwa ma pytania?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy w Sejmie cé€obckto?

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Nie, wiasnie nie. W Sejmie byto to zaakceptowane. Prawdopodobnie miato zna-
czenie to,ze jestémy jedyry instytucp, ktéra zaplanowata mniejszy bied niz po-
przednio, na poziomie 93%.

To znaczy, w instytucji wymiaru sprawiedlig@, tak, najwyszych sdow.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

W kazdym razie, jak poréwnano to z hielem Sdu Najwy:szego, to wszyscy
musieli pop&¢ w ciekcy zachwytze jest instytucja, ktora obid budet.

Czy ktas jeszcze ma w tej sprawie pytania? Wydage & tym razem sprawa
jest oczywista i chyba niegtiziemy mieli wekszych problemow z przggiem tego
budzetu. W kadym razie, jeeli paistwo keda mieli jakies problemy po przyjciu bu-
dzetu przez Sejm, wtedyetliziemy s¢ jeszcze spotykali idgiziemy s¢ tym martwili.
A tymczasem bardzo d#uje.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan:

Bardzo dztkuje.
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Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, proponuj przerwe do godziny 16, magsic paistwo najéc.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz painstwa, ja chciatbym powiedzigze to jest takie nasze wphe spotka-
nie, bo mymy jeszcze nie dostali bzetu z Sejmu. Potemgbizie jednak bardzo mato
czasu, hdzie bardzo diy pospiech, i w zwazku z tym zorganizowamy takie wsgp-
ne posiedzenie. Chcemy progianstwa o przedstawienie zakm budzetu, probleméw,
ktore powstaj w Sejmie, zagrzen dla budetu, w ogole jak te sprawy wymlaja. Przy
okazji my postaramy siwyjasni¢ rozne watpliwosci, ktére mamy.

Prosz bardzo, Panie Profesorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Panie Przewodniagey! Wysoka Komisjo!

Budzet Rzecznika Praw Obywatelskich na 2006 r. w zasadzie w swoictezato
niach jest podobny do baetu z lat poprzednich. Ma zagwarantéwaalizacg kon-
stytucyjnych i ustawowych obowidkéw Rzecznika Praw Obywatelskich. Oszacowany
zostal, jeeli chodzi o wydatki, na 28 milionéw 774 tyse zt. Jest ju poprawka, ktér
uwzglkdniam, w stosunku do naszego przedina. Po pracach komisji sejmowej ta
kwota zostata zmniejszona o 177 tgsi zt, w tym o 130 tyscy zt mniej jest na wy-
datki maatkowe i 0 47 tysicy zt — na zakup materiatdw i wypasmia. To oznacza
wzrost wydatkdw o 5% w stosunku do poprzedniego rokuzedi jsie uwzgkdni infla-

Cje, ten wzrost wynosi 3,5%.

Te wydatki mag przede wszystkim pokéykoszty wynikagce z naptywu spraw,
ktGre oszacowane zostaty na poziomie 2005 r., zetak/jazdow. Planujemy dwdeie
osiemdziesit wyjazdow, to jest okoto dziewdiuset dni delegacyjnych, w celu przepro-
wadzenia kontroli poszczegolnych instytucji, takich jak: placéwkibstzdrowia, szpi-
tale psychiatryczne, placoéwki opielazo-wychowawcze, zaktady karne i areszty, jed-
nostki wojskowe, obozy dla 0sob stajch s¢ o status uchady. W 2006 r. planuje-
my istotny wzrost wydatkow na wyjazdyedzie te: sto dziewgcdziesat dodatkowych
wyjazddéw, zwazanych z realizagjtrzech programéw, ktére byly zatme na nagpny
rok w planie pracy rzecznika. Pierwszy program to kontrola przestrzegania prawa w wy-
konywaniu kar grodkow karnych o charakterze nieizolacyjnym. Chcemy spratygida
wyglada wykonywanie w szczegOléw kary ograniczenia wolrgoi, jak wyghda orze-
kanie tych kar i innycBrodkow karnych, ktore nieeszwiagzane z pozbawieniem wolno-
sci. Drugi program, ktory dédzie realizowany, to kontrola przestrzegania prawa do do-
brej administracji. Chcemy zbatlasiemdziesit gmin i trzydzigci sz&¢ powiatow pod
katem wianie realizacji prawa do dobrej administracji. Szczegdblnie chodzi nam o po-
ziom obstugi interesantéw. | trzeci program to kontrola przestrzegania praw cudzoziem-
cow w agrodkach dla uchaatow. To jest powodem zwliszonej kwoty na wydatki — na
realizacg tych dodatkowych programéw planujemy mniegedj 95 tysgcy zt.
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Jezeli chodzi o wydatki materialne, nadal chcemy realizopagram oszed-
nosciowy w odniesieniu do opfat telefonicznychzydia padu, ulgowych przejazdow
PKP i innych tego typyrodkéw. W miejsce dotychczasowych wydatkédw na remonty
I wyposaenie siedzib zespotow terenowych, przypominaenw zesztym roku zostat
uruchomiony zesp6t terenowy w Goku, musieimy tez urzadza zespoét terenowy
we Wroctawiu, planujemy przeprowadzemonty pomieszcaebiurowych w siedzibie
przy ulicy Solidarnéci. Musimy te&z wymienic cze$¢ mebli, ktére pitnascie lat byty
uzywane. Planowana jest wymiana serwera gtdwnego i systemoOw operacyjnych na
serwerach biurowych. Toess pewne wydatki. Konieczna jestztenodernizacja in-
formacji prawniczej oraz sal biblioteki i czytelni.

Jezeli chodzi o dochody Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, @recaywi-
scie bardzo skromne. W tym roku planujemy dochdd z wydawnictw w wysbko
okoto 7 tysgcy zt. On jest procentowo znacznie mniejszy od dotychczas planowanych,
ale na to ma wplyw Internet, wiele materiatow rzecznika jesiggdogth w Internecie
i dlatego spada liczba kupowanych materiatbw przez nas publikowanych, nie ma
zreszy takiej potrzebyzeby byly kupowane. Planujemy sprzedamochodu osobo-
wego, to jest samochdd, ktorym jadee, z 2000 r., z bardzo dym juz przebiegiem.

Ze sprzeday tego samochodu planujemy uzy§ib tyskcy zi.

Tak w skrocie, Wysoka Komisjo, wyglaja zatazenia tego bugktu. Chciatbym
zwrockk uwag: na to,ze jestem tutaj w wytkowo trudnej sytuacji. Ten budt jest
planowany dla mojego nagicy, ktdry powinien ja by¢ na moim miejscu, przypomi-
nam to, od siedmiu miegly. Jest to sytuacja, ktora w znacznym stopniu wptywa na
dziatalng¢ Rzecznika Praw Obywatelskich. Od Z8aego czasu nie meglanowa
swojej pracy, poniewanie wiem, kiedy przestanurzedowa’: czy za dwa tygodnie,
czy za tydzié. Nie che tez wigzat rak mojemu naspcy. Zwracam uwaghna to,ze
taka tymczasow& — a dotyczy to konstytucyjnego organugiava — jest bardzo nie-
pokojca. Dztkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz, Panie Senatorze, byt pan wiggm senatorem rzecznika.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wiec tak, w stosunku do poprzedniego roku jest tu wzrost o 5,¢8ajebtrocle
mniej. W zwazku z tym...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej ZGII5%, to jest przeliczone.)

Tak, tak.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zob jest doktadnie 5%.)

Tak. | musz powiedzi€, ze argumentacja zekszenia tych wydatkéw o 5%
bardzo mnie ekscytuje. W poprzedniej kadenciji nie bytem w tej komisji i nie wiem, czy
byty takie, ze sk tak wyrae, wojaze po kraju, w pozytywnym tego stowa znaczeniu.
Bardzo mi st podoba to,ze rzecznik zaczyna zaglat w te najbardziej zamkete
przestrzenieycia publicznego. Wydaje migize to mana byto zrobt juz wczeniej,
jeszcze w poprzedniej kadencji, di@e w ten sposob zagz dziala, zaghdat w takie
miejsca, jak wymienione tutaj: zaklady karne, placowki opieka, placéwki stiby
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zdrowia, areszty, komisariatysrodki deportacyjne. Moim zdaniem, to jest fantastycz-
ny pomyst i warto przeznacéya to troszeczkwiccej pienedzy. Nie budzi to zastrze-
zen. Uwaga pana profesora dotyca zmiany rzecznika réwnienakierowuje na to,
zeby utrzyma mniej wigcej taki sam buzkt i taly samy struktue wydatkow,zeby nie
robi¢ tutajzadnej rewolucji. Ja nie mam do tezgmdnych zastrzen.

Caly czas si tylko nad tym zastanawiam, pr@smnie dobrze zrozumie bo to
nie jest zarzutze w biurze rzecznika zatrudniona jest dodwa liczba oséb, dwigie
piecdziesat czy dwigcie czterdziéci osiem. Nie wiem, czy to do, czy mato, wydaje
mi sie jednak,ze sporo. Bo na przykiad w biurze we Wroctawiu jest deéessob,

w Gdaisku jest dziest 0sob. | tak s zastanawiam, czy perspektywicznie nie pale
loby tego troszeczkinaczej roztay¢ w Polsce. Tym bardziefe na podstawie tego
dokumentu widé, ze jest tendencja do zadghania w zakamarki w catej Polsce. | mnie
sie to bardzo podoba. Tate wiccej zastrzeen nie mam, reszta wydatkdéw nie wydaje
sie ekscytujca, g to tak zwane wydatki konieczne, ktérych niezma obcina. Zapo-
wiada s¢ okoto stu dziewi¢dzieskciu wyjazddw, widnie w te miejsca, ktore zostaty
wymienione, a tak sisklada,ze ostatnio w rénych miejscach, takich publicznych,
bywatem. | na tej podstawie stwierdzaim, rzeczywicie warto,zeby przedstawiciele
rzecznika praw obywatelskich zajrzeli na przyktad do ZUS, w ktérym bytem niedaw-
no, do urzdéw wojewoddzkich. Ja nie méwb budynkach, tylko o tym, jak ludzie s
tam obstugiwani, jak im sipapiery dogcza, jak im s§ dokumenty dagcza, jak oni g
catkowicie bezradni. Miatem okagzjz r&znych osobistych powodéw, odwiedzstat-
nio kilka szpitali — tam te warto zagidac. Warto odwiedz zaktady karne, komisa-
riaty itd. Wydaje mi gi, ze jest to znakomity kierunek. Tyle mam do powiedzenia.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Ja wigciwie mam tylko pytania. Przede wszystkim jednak mussgz catkowicie
zgodzt z panem senatorem, bo & ta dziatalné& wyjazdowa jest tym, co mi naj-
bardziej odpowiada. Uwam, ze dynamizacja uezlu rzecznika wyjdzie mu na dobre,
bo przyblia urad do tego, co sirzeczywicie dzieje.

Moje pytania dotycg takiej kwestii. Pierwsza uwaga: prositbym o gbaenie
tabelki z poréwnaniem do poprzedniego rakely tatwiej byto...

(Senator Krzysztof PiesiewiCku jest mniej wicej ca takiego.)

Po kolei. Jest?

(Glos z saliJest.)

A to przepraszam, przeoczytem to. Wobec tego ta sprawa jest nieaktualna. Czyli
wszystko w porzdku.

Druga kwestia: Czym jest spowodowany wzrost wynagndgracowniczych
i sredniej do 104,2%"?

To juz jest przegjtna, ona wzrosta do 104,2%, podczas gdy my dzielnie-wsz
dzie bronimy 1,5%.

(Senator Krzysztof Piesiewiddo tak, wszdzie byto 1,5%.)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej ZdHlraz to wyjanic.)

Rzecznik sobie wat sprawiedliwie... Zaraz, zaraz... Tak. Rzecznik sobie
sprawiedliwie wzit 1,5%, z& pracownicy dostali wicej.

Prosz bardzo.

76/VI 53



7. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Jezeli mazna, najpierw odniassie do problemow, ktére poruszyt pan senator
Piesiewicz.

Chciatbym wyj&ni¢, ze wyjazdy to nie jest nowa inicjatywa. Zawsze byto ich
bardzo duo i przywihzywalismy do tego wielk wage. W zesztym roku byto dwigie
osiemdziesit wyjazdow, w tym bdzie o sto dziewidziesiat wiccej ze wzgidu na te
trzy programy. Chcemy utrzyrdae dwigcie osiemdziest wyjazdow zwizanych
z kontroh poszczegolnych placéwek, o ktorych byta tutaj mowa. Gwoli sprawiedliwo-
sci trzeba powiedzig ze réwniez moi poprzednicy, w szczegoélsey Adam Zieliaski,
bardzo duo jezdzili w teren.

Ja do tego jeszcze dokylem, z uwagi na zmiagrustawy w 2000 r. i obowzek
wspotdziatania z organizacjami obywatelskimi, wizytacjengech miejsc, w ktérych
byly zagr@one prawa obywatelskie. W zesztym roku odwiedzitem na przyktad bardzo
duwzo wsi popegeerowskich, gdzie spotykatem msiludzmi, ktdrzy s na marginesie,

I wyglada to bardzo dramatycznie. Tesdaadczenia zaliczam do najbardziej dla mnie
bolesnych spotkaz obywatelami.

Uwazam tez, ze méj nasipca kedzie kontynuowat ten kierunek, dlateg@ to g
czute miejsca. W biurze rzecznika dziata zespét do spraw zaktadow karnych, ktory jest
w zasadzie stale w terenie. Zespoét ten wizytuje caty czas zaktady karne. To jest zreszt
Wysoka Komisjo,zrodto spraw, jakie mamy. Sprawy, ktore do nas wptgwbardzo
czesto g skutkiem wizytacji rénych miejsc i rozméw z pacjentami czy z osobami za-
trzymanymi.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w biurze rzecznika, to w roku 2005 wynosito ono
dwiescie czterdziéci siedem o0soOb, obecnie wnosimy o dodatkowe cztery etaty. Jest to
zwigzane z zatrudnieniem wsr@dkach zamiejscowych w Galsku i Wroctawiu. Byto
tam planowane po dziegietatow, do tej pory byto osiem. W Gaku jest troch nie-
typowa sytuacja, bosoodek ten zaci dziatat dopiero w maju, wobec tego sprawa
etatowa... Tam ju jest zatrudnionych tyle oséb, co trzeba, ale chodzi o przeliczenie
tego na petny rok.

Cho; zwréck uwag: na pewn spraw — ot@ idea tworzenia tych soodkow
w pelni zdata egzamin. Spotykang sbwniez z osobami z terenéw, na ktérych one
dziatap. Kazdy z tych dwoch grodkéw obstuguije trzy wojewodztwa: Wroctaw — lubu-
skie, dolndlaskie i opolskie; Gdask — pomorskie, zachodnio-pomorskie i waitshkio-
mazurskie. Pracajone petq pamn. Gdy sé rozmawia z przedstawicielami na przyktad
samoradow terytorialnych, styszy sjze s z nich bardzo zadowoleni; twiergzze
fakt, iz te grodki 3 tam aktywne, to jest bardzoziupomoc dla obywateli.

Pragr zauwayc¢, ze jest uchwata sejmiku wojewddztwa w Katowicach, w kto-
rej przedstawiciele samaidu domagaj sie utworzenia takiego sbpodka w tym mie-
scie. To g decyzje, ktére &lzie musiat podejmowtamdj nas¢pca, oczywicie za zgo-
da parlamentu, dlategee Sejm udziela zgody na utworzenigamka terenowego, te-
renowego petnomocnika rzecznika praw obywatelskich.

Jezeli chodzi o problemy podwgk, to prosz zwrécik uwag;, ze wplyrety na
to te cztery etaty, wzrost wysadap zatrudnienia, ale w zasadzie podiiynie przekra-
czap 1,5%.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshlie.)

Niektére wynagrodzenia wzrosty wprawdzie...
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskie, Panie Profesorze, na stronie 9...)

Ale, Panie Przewodnigzy, tam g tez odprawy emerytalne.

(Glos z sali Szé&ciomiesiczne odprawy.)

To s rowniez nagrody jubileuszowe, tate...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsHio wszdzie jest, to wynika przecie
z kodeksu pracy, nie ma #adnej specyfiki.)

To jest rOwnie trzymiestczna odprawa na koniec mojej kadencji. kwoty,
ktOre na to rzutwji powodup wzrost o 4,2%.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzigekuje bardzo.
Czy ktas z paistwa ma jakig pytania?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak na marginesie chciatby powiedziee zastanawiatem iczy te dwiécie
piecdziesat etatow, gdyby utworzyjeszcze ze dwa takigrodki...

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Przepraszam bardzo, nie odpowiedzialem na tazeMmdam, jaka jest struktura
zatrudnienia w moim biurze. QtdgoracownikOw merytorycznych pracuje stgduizie-
sieciu jeden, planujemy sto ¢@idziesit pie¢ 0s0Ob, te cztery etaty slla pracownikow
merytorycznych. Siedemdzigscztery osoby to pracownicy biurowi i dziesnascie —
administracja i obstuga.

Gdybysmy poréwnali to z ilécia spraw, ktére do nas wptywiji liczba obywateli
Polski, to wypadamy bardzo dobrze w poréwnaniu z biurami ombud&ma w Euro-
pie, gdzie zatrudnienie jest procentowo znacznizsug. A polski ombudsman ma znacz-
nie szersze kompetencje igksze obowgzki w stosunku do zagranicznych. Jest na przy-
kiad problem Trybunatu Konstytucyjnego, wniosku do Trybunatu, spgdems/ch — eu-
ropejscy ombudsmani nie prowadego. Takze wydaje si, ze to jest dio, ale prosg
zwréck uwag: na to,ze do rzecznika rocznie wptywa sédziesit tysiccy pism. To jest
duwzo. To jest ponad trzydZe tysiecy zupetnie nowych spraw. Tak dla tych stu pt-
dzieskciu pieciu merytorycznych pracownikow to jest napraviedrdzo die obcizenie.

(Senator Krzysztof PiesiewioX czy jakims pomystem jest decentralizacja, two-
rzenie grodkéw?)

Przedstawiatem to w debatach sejmowych. Chciatbym zé&rtéaeag:, ze to nie
byto takie proste. W sprawie Wroctawia Sejm debatowat in pleno czterokrotnie.

Wydaje mi s¢, ze jest pewien anachronizm w ustawie o rzeczniku praw oby-
watelskich. Przypominanie ustawa pochodzi z 1987 r., spogdd@w art. 20 konstytu-
cji z 1952 r. 0 naczelnej wtadzy wimwie, sid chyba wzito si¢ to, ze Sejm kadora-
zowo musi wyrazxi zgod: na powotanie petnomocnika terenowego. Rgosabie
uswiadomi, ze petnomocnik terenowy jest mniejesej podobny rangdo dyrektora
departamentu, wc Sejm kadorazowo wyraa zgo@& na powotanie dyrektora depar-
tamentu w strukturze biura rzecznika. Jest to jakieporozumienie, ale tak jest.

Planowalimy — w kadym razie ja przedstawitem taki projektzeby powota
trzy cérodki, tak by obok tych dwdch, ktorezdunkcjonup, istniat tez w Rzeszowie
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dla Polski Potudniowo-Wschodniej. Ale tallecyzg musi podi¢ moj nastgpca. Z tym
wnioskiem ja nie wyspie.

(Senator Aleksander BentkowsRianie Profesorze, jaki jest koszt utrzymania
biura we Wroctawiu? Jurok s takie...)

Zaraz dokfadnie podam... Wroctaw — 998 tys. zt.

(Senator Aleksander BentkowdKa caty rok, tak?)

Na caly rok.

(Senator Aleksander Bentkowsgkijak bardzo to, powiedzmy, wzmacnia spo-
leczna¢ lokalm?)

(Krzysztof PiesiewicDaje talk energe.)

(Glos z saliW samorzdzie to im jest nagke.)

Prosz zwrdci uwag:, ze...

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz paistwa, praca rzecznika jest take, nie ma stalej ikei zada do prze-
robienia; jeeli sig podtubie, tych sprawelolzie wice).

(Glos z sali Albo jezeli Sejm eksploduje ustaw

Jak Sejm uchwali ustawto jest to znakomita droga do zkszenia ildci spraw.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, ilos¢ spraw zwgksza s¢ do momentu, kiedy rzecznik zaczynachyie-
efektywny. Wtedy ludzie przestajvyskpowa i sytuacja si normuje, jest nasycenie.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak to jest ze sprawami interwencyjnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

W kazdym razie, jeeli sie tam poskrobie... Powotanigrmdkow we Wroctawiu
I Gdansku nie spowodowato spadku dto spraw. Gdyb§my w sumie dodali sprawy
Wroctawia, Gdaska i Warszawy...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskViemy, to g wasze maliwosci.)

Po prostu tych spraw tam jesteagj. Jest bliszy kontakt...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshitie, nowa miotta miecie, nina za-
latwi¢, to ludzie id.)

(Senator Aleksander BentkowsRimilion zt — tyle mana dla wojewddztwa
zrobi, dla dwaoch, trzech wojewodztw...)

Trzech wojewddztw.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio znaczy w Rzeszowie bytoby rze-
szowskie...)

(Senator Krzysztof Piesiewid2odkarpackie...)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskubelskie...)

Senator Aleksander Bentkowski:

Moze by jeszcze krakowskie, ale docelowo... Wydaje mj biorac pod uwa-
ge tak szczytny celze to nie g wielkie pienadze, nawet gdyby powatapowiedzmy,
sza&¢ czy siedem rodkow.
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskrzepraszam, bo nie zwrdocitem na to
uwagi: ile kosztuje grodek we Wroctawiu?)

Ponad 900 tyscy zt na caty rok.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio zadne pieriddze.)

1 milion zt kosztuje utrzymanie zamiejscowegwaalka, oczywicie bez dal-
szego rozbudowywania. Dziegiosdb w zupetnii wystarczy do takich celéw.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskilbo nie, ale to si potem zobaczy.)

Tak, ale wydaje mi gj ze to nie g takie koszty, by byly one przeszkpa
powotywaniu petnomocnikow rzecznika w terenie. Rdam, ze o tym s¢ bardzo
dlugo méwito w parlamencie, i tylko brak upoméenia rzecznika do wydawania
decyzji we wkasnym imieniu powodowate w kaicu rozstrzygrgto to w decyzji
sejmowej, Co rzeczyweie jest niepowzne. Taly sprawy nie powinien zajmowasic
parlament, to powinna bywewretrzna sprawa biura rzecznika.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zalbo da pienidze, albo nie. Take
to jest problem bugktu.)

(Zasepca Rzecznika Praw Obywatelskich JeSmjgtkiewicz Dlatego panowie
Zielinski i drugi Zielinski nie mogli powotéa takich grodkéw, przecie pan senator
pamkta.)

Tak, oczywicie.

(Zasepca Rzecznika Praw Obywatelskich, JeSmyigtkiewicz Nawet podania
wptynety.)

Samorady cha — stusznie pan profesor powiedziatzeby taka instytucja
powstata. Wcale gijej nie obawiad, uwazaja, ze maze by bardzo pomocna, a w
koncu to jest po ogci instytucja kontrolna. Nie obawmjsic jej i widza potrzelg
jej powotania, a rozbija sito o 1 milion zt dla dwoch czy trzech wojewddztw. Cza-
sem trudno zrozumdeniektore decyzje naszego parlamentu.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerz$wiatkiewicz:

Cheo; powiedzi€, ze bytem w grudniu w Albanii. Ten kraj ma dwa i pot
miliona mieszkacdéw, biuro rzecznika liczy siedemdziesiu trzech pracowni-
koéw. Prosz porowna, ile razy Albania jest mniejsza od Polski i o ile mniej spraw
ma tam rzecznik giu nas. Jest wcej podobnych przyktadow. Bytem#ev Kirgi-
stanie, tam gpodobne proporcje. Tate dwiecie picdziesit etatow, jgli przeli-
czy sk to na ilag¢ spraw i liczle ludndsci, to naprawd nie jest za dia obsada.
Dziekuje.

(Senator Anna Kurskavlam pytanie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Czy w Kazachstanie igest biuro rzecznika spraw obywatelskich?
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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Jerz$wiatkiewicz:

Jest. Siedziatem tam trzy tygodnie dwa lata temu.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski/ Kirgistanie.)

Przepraszam bardzo, é&gtem o Kirgistanie.

(Senator Anna Kurskd&@ytam o Kazachstan, nie o Kirgistan.)
(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskV Kirgistanie te jest ciekawie.)

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

W Kazachstanie nie ma rzecznika praw obywatelskich. Z tamtejszych republik
jest taki urad w Uzbekistanie, mamy z nim kontakty, w Armenii, w Azerbajde.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskirmenia to Armenia.)

(Zasepca Rzecznika Praw Obywatelskich JeSaygtkiewicz W Gruzji.)

Tak, w Gruzji te. Cztonkiem delegacji misji Unii Europejskiej w Gruzji jest nasz
wspotpracownik, od pottora roku jest doradeecznika praw obywatelskich Gruzji.

(Senator Anna Kurska na Biatorusi?)

Bez przesady...

(Senator Anna KurskdNa Ukrainie te nie?)

Na Ukrainie jest. Jest to osoba bardzo aktywrdada we wladzach Europej-
skiego Instytutu Ombudsmana.

(Senator Anna Kurskasdyby otworzy takie biuro na Biatorusi, to pewnie po-
dzielitoby los zwizku Polakdw.)

Powiedziatbymze podzielitoby pewnie los Trybunatu Konstytucyjnego Biato-
rusi, ktory w 1996 r. zostat po prostu przegoniony. Jest nowy trybunat, jest an fikcj

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Biatorus byla naszym kontrkandydatem z Eurofsodkowej do Europejskiej
Komisji Praw Cziowieka. Ale zdajecsize to juz przesziéé.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zdtlaje s¢, ze Libia wygrata...)

Nie, to poprzednio.

Wobec tego dzkuje paistwu. Mam nadziej ze jezeli wszystko kdzie tak, jak
jest, to chyba niedalziemy s¢ musieli spotykd, bo w zasadzie wszyscyestgadzaj.
Chybaze ca si¢ stanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Panie Przewodniazy, jezeli pan i Wysoka Komisja pozwaglchciatbym bardzo
serdecznie podgkowat za pec lat i siedem miescy — na razie — mojej dziatalgm
jako rzecznika. M§le, ze to jest rzeczywcie moje ostatnie wygpienie przed komisgj
Bardzo dz¢kuje zazyczliwosé i za maliwos¢ prezentowania probleméw biura rzecz-
nika, jak réwnie za merytoryczne wsparcie. Wyptenia w Sejmie zawsze byty bar-
dzo interesujce i dawaly...

(Zastpca Rzecznika Praw Obywatelskich Jefaygtkiewicz W Senacie.)

Wystapienia w Senacie, przepraszam. Dostarczaty mi bardzo chateriatow
do pracy. Dzkuje bardzo.
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Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Mam nadzie, ze w sprawie problemow probacyjnych jeszcze k®idziemy
spotykali. Dz¢kuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Wznawiam posiedzenie komisji, tym razemdwcone rozpatrzeniu buadtu
w czesci 04, dotyczacej Sidu Najwyzszego | Rzecznika Interesu Publicznego.

Prosz paistwa, to jest takie wgbne posiedzenie, w ktorym chcieldoyy sk
zorientow& w problemach bugktu, zapoznaz jego tajemnicami, dowiedziesie, jak
wyglada sytuacja w Sejmie, bo zapewnergiao s¢ spotykali z przedstawicielami
komisji. My tego budetu... Oczywicie budet nie jest przyty, wobec tego ostatecz-
nie kedziemy rozpatrywago wtedy, gdy otrzymamy go z Sejmu. Przewidysvayi, ze
bedzie to siedemnastego, osiemnastego...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Prawegdncsci Elzbieta Owczarek
Dziewictnastego, dwudziestego, Panie Senatorze.)

Okazuje s} juz, ze dziewetnastego...

My bedziemy go rozpatrywadziewkgtnastego, dwudziestego, tak, ale wszystko
jest jeszcze aple w rkkach Sejmu, bo zalg to od tego, kiedy buet zostanie
uchwalony.

Oddam teraz gtos panu prezesowi i popgogszzapoznanie nas 2 tzscia
budzetu.

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Chciatbym powiedzig ze srodki w projekcie bugetu dla nas byly poakowo
nieco wysze, ale na skutek sugestii pani minister finansow gozylismy si do au-
topoprawki i zmniejszysimy kwot wydatkéw o 508 tyscy. Po autopoprawce wynosi
ona 71 milionéw 970 tyscy zi, to jest 0 5,7% wtej niz w roku ubiegtym. Chciatbym
zaznaczy, ze...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKL jakiej czsci zostato zdjtych te
500 tysecy?)

Z tak zwanych wydatkow ma@kowych — na mieszkania sfbowe i w pewnej
czesci na sprzt komputerowy. Nasze wydatki z grubsza dg®t na sztywne i na ta-
kie, w ktérych maemy sé w jakis sSposOb ograniczaczy to przenosz zakupy na rok
nastpny, czy teé z pewnych rzeczy po prostu rezygaulj

Wzrost wydatkdbw w poréwnaniu z rokiem ubieglym w najgzym stopniu
wynika ze zwgkszenia wydatkdéw sztywnych. Na przykiad tak zwana kwota bazowa
jest wyzsza w tym roku i w ubiegtym, poza tym uwzgtinia st inflacje. To wptywa
wiasciwie na wszystkie wydatki w tym sensies przewiduje & wzrost cen rénych
towaréw o & zaprojektowasn inflacje. Wynika to te& z wydatkéw na ptace, ktére s
sztywne i oblicza sije z wykorzystaniem przelicznika pon#umego przez kwetba-
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zowa. Chodzi tu o wydatki na ptace w sferze orzeczniczdzi®w Sdu Najwyzsze-

go, a take o zwekszenie liczby etatéw. Chcielibmy zwickszy¢ liczbe asystentow
zgodnie z pewn tendenci — zmierzamy do tegazeby po ilg latach kady sdzia

miat swojego asystenta. Jest tezrost wydatkéw bizacych zwiazanych z eksploata-

cja budynku, kosztami energii elektrycznej, konserwagjzadzear. To wszystko, ze
wzgledu na wzrost cen, wplywa na wzrost zaprojektowanych przez nas wydatkow
0 5,7%.

Chciatbym podkrdi¢, ze nie wynika to z naszego aszonego apetytu na pie-
niadze pastwowe, tylko z przepiséw. Na przykfadliechodzi o ptace, przy wiszej
kwocie bazowej musi wy¢ wiekszy iloczyn wydatkow. Trzeba tu rownievzia¢ pod
uwag: pewne pochodne w postaci skltadek i upesacdzidw w stanie spoczynku, co
przecie jest liczone od bimcego wynagrodzenigdziowskiego.

J&ili chodzi o nasze przychody, dochody, to one nigdy nie odgrywalysae]
roli w naszej dziataln&ei, ale dla porzdku che powiedzi€, ze planujemy je w wyso-
kosci 419 tysecy zt. Gidwnie g to wplywy ze splat oprocentowanych zpozek
udzielanych edziom na cele mieszkaniowe oraz wpltywy z wynagrodzenia gitiu S
Najwyzszego jako ptatnika z tytutu wykonywania zaddotycacych wptat skiadek
ZUS w terminie. Jak powiedziatem, planujemy je na 41Q¢tysit.

Oczywiscie wpltywy te nie dadgsic do kaaca zaplanowd w roku ubiegtym
byly one wysze ni projektowane, bo na przyktad nie neony zabroni sedziemu,
zeby wczéniej sptacit payczke, i to jest nie do kaca przewidywane.

Jak powiedziatem, dochody to nie jestawa element projektu naszejeszi bu-
dzetu. Jéli chodzi o wydatki, to powtokg ze ich wzrost wynika gtdwnie z faktuz i
obowiazujace przepisy powodajtaka zmiarg. Przede wszystkim to jest powodere,
ta kwota jest wysza ni w roku ubiegtym.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Kurska,§emozna, bo jest pani znaw@rzedmiotu.
Prosz bardzo.

Senator Anna Kurska:

Bede miata kilka pyta zwiazanych z péyczkami mieszkaniowymi. Jest na
stronie 12 wzmiankaze na przyklad w roku 2005 nie wphinzaden wniosek
0 udzielenie payczki mieszkaniowej. W sumie zaoszdzono 485 tysicy, planuj
panstwo na 2006 r. podohrsung. Nie wiem, z czego to wynika, skoro nie zostato to
wykorzystane.

Poza tym chciatabym wiedzig ilu sedziow pracuje w Izbie Karnej, ilu
w Cywilnej i kolejno, w Izbie Pracy, w Izbie Wojskowej. Bo w sumie jest ich dzie-
wigcdzieskciu pieciu.

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dziewiecdziestciu.
(Senator Anna Kurskaha, bo zmarto chyba s&su.)
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Tak. To znaczyglzidw Sdu Najwyzszego... Bo stez przecie scdziowie -
dow okregowych, apelacyjnychest biuro orzecznictwa, &t maze ta liczba dziewei-
dzieskciu pieciu. Najwieksza jest Izba Cywilna, ktéra liczy trzydzieswdzaow, naj-
mniejsza lzba Wojskowa, dwunastdziow. | odpowiednio... Nie potrafipowiedzié
doktadnie, ale niewiele mniejsza od Izby Cywilnej jest 1zba Karna, bedayudziestu
sedzidw, i Izba Pracy i Ubezpieczé&potecznych...

Moge sie pomyli¢ o...

(Senator Anna Kurskaledmn czy dwie osoby, niewae. Jeszcze jest Biuro Stu-
diéw i Analiz oraz Kancelaria Pierwszego Prezesa. lle oséi?licz

W Biurze Studiow i Analiz jest szesitée 0sOb.

(Senator Anna Kurska w Kancelarii Pierwszego Prezesa?)

(Wypowiedzi w tle nagranja

J&ili chodzi o pracownikdéw administracji, byto iéhedniorocznie w 2005 r. stu
siedemdziesciu jeden, a pracownikdéw obstugi — czterdziestwsarze To s ogolne
dane. W sumie bylo dwdeie dziewetnascie oséb w administracji, we wyglada na to,
ze w Sidzie Najwyszym hcznie z gdziami jest zatrudnionych ponad trzysta osob.

(Senator Anna Kurska bez gdzidw, samych pracownikéw administracyjnych
i obstugi?)

To jestsredniorocznie w ubiegtym roku — 219,2.

Senator Anna Kurska:

Poza tym jest tutaj jeszcze taka kwesteayw planie wydatkow na 2005 r. kwota
na pomoc spotecanwynosita 102 tysice.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskitora to strona?)

To jest strona 7, a na stronie 10 jest napisam@a zasitki pielgnacyjne wyda-
no 102 tysice zi, zostato ich wyptaconych siedemset osiem. Na 2006 r. nie plaguje si
ich w ogdle.

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jeli mozna, wyja&ni¢. Nastpita zmiana, to nie dalzie w tej chwili obcizenie
Sadu Najwyzszego, tylko organéw samadowych — chodzi o wydatki na zasitki pie-
legnacyjne. Po prostu w tym roku nie jest to nasze zadanie, azkawe tym nie pla-
nujemy takich wydatkéw. Zmienity siprzepisy, dziki czemu Sd Najwyzszy juz nie
jest obcazony tym wydatkiem.

Senator Anna Kurska:

Jest réwnie rozbieznos¢é jesli chodzi o naczelne organyadownictwa. Na
2006 r. planuje 81385 tysecy, a w roku 2005 kwota ta wynosita 49 tysi 378. Wia-
sciwie nie...

Pierwszy Prezes &du Najwyzszego Lech Gardocki:

Przepraszam, Pani Senator, na ktorej to jest stronie?
(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewsklaczelne organy...)

76/VI 61



7. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

(Senator Anna Kursk&trona 7. 49 miliondw...)

Tak, bo to § 54 miliony. To jest kwota...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiochodéw.)

J&li chodzi o wydatki, to dziel sic one na dziaty, rozdziaty. Dziat 751 to naj-
wicksza nasza pozycja, i wynosita ona w zesztym roku 54 miliony 5Qg&ywzi. P&-
niej mamy rozbicie na 49 miliondw 378 tysy — Sid Najwyzszy i 5 miliondw
128 tysécy — Rrzecznik Interesu Publicznego, ktory jest w pewnym sensie goyodr
niony w tej informacji. Jest to na stronie 7.

Senator Anna Kurska:

Prositabym jeszcze o wyjaienie kwestii dodatkéw kombatanckich. Jest jede-
nastu swiadczeniobiorcéw. Z jakiego okresu $0 sdziowie? Czy po 1989r., czy
wczesniej?

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Przyznam,ze nie umiem odpowiedziena to pytanie, ale oczyvdie jest to
zgodne z obowgzujacymi przepisami. Na pewno nikt, komu nie przystugujéwietle
obowiazujacych przepisow dodatek kombatancki, nie otrzymuje go.z€ato na pew-
no nie jest c& czego mielibymy sk wstydzt.

Senator Anna Kurska:

Ale czy moglib¥my uzysk& ewentualnie na pmie informacg, czy wymienio-
ne tu liczbowo osoby, jedefae...

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockDczywicie.)

Chciatabym wiedzig kiedy te osoby przeszty na emerytury i z jakiego okresu
si¢ datup te...

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

Nie dysponuj w tej chwili talky informacp, ale to s da ustak i mog; to prze-
sta¢ panu przewodnigzemu lub pani senator.
(Senator Anna Kurskavloze panu przewodnigzemu.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Moze rozwiratbym ten temat, bo bytem przekonarig dodatki kombatanckie
ptaci Urzad do spraw Kombatantoéw i OsOb Represjonowanych, a to ptaci instytucja.

(Gtéwna Ksiegowa g@lu Najwyszego Anna PuzyniaRlacita jut.)

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardocKptacita, tak.)

Teraz nie hdzie ptact?

(Senator Anna Kurskale to jest zaplanowane réwiiea 2006 r.)

To jest te 266 zi, tak? Gadakiego.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockiPrzepraszam, muszo
sprawdzt.)
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(Senator Anna Kurskd& o s réwniez ryczalty energetyczne...)

Tak, telefony ja nie.

(Senator Anna Kurskale to jest przewidziane na 2006 r. w tym planie.)
(Pierwszy Prezesg8u Najwyszego Lech Gardockia ktorej to jest stronie?)
Strona 11.

(Senator Anna Kursk@rzedostatni akapit.)

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

To jednak my wyptacamy te dodatki.slganstwo sobiezycza takiej informa-
cji, to oczywkcie to sprawdzimy. Chciatbym tylko wiedzigaka to ma b§ informa-
cja. Kiedy uzyskali te dodatki, tak? | na jakiej podstawie prawnej? Czy...

(Senator Anna Kurskd& ak, i czy odeszli zaglu...)

W tym roku.

(Senator Anna Kurska..po 1989 r. czy wczaiej.)

Dobrze. To jéli...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshile to jest akurat mata pozycja.)

Nie spodziewatem sitakiego pytania, ale oczyyaie cletnie odpowiemy na nie
na psmie.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Duza pozych s swiadczenia spotecznekoto 13 milonéw dla —rednio w ro-
ku — dziewgcdzieseciu picciu sdzidw i trzydziestu dziewciu cztonkdéw rodzin.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardocKTak.)

Chciatbym prosi pana prezesa o podanie takiej rozbitej, uszczegoétowionej in-
formaciji, ile oséb przeszio iz nowego du Najwyzszego...

(Pierwszy Prezesg8u Najwyszego Lech GardockZ nowego sktadu.)

...alle to jestze tak powiem, spicizna lat ubiegtych. Chodzi o informac;.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech Gardockio 1 ssdziowie, ktorzy g
w stanie spoczynku. Dobrze.)

Tak, to g sedziowie w stanie spoczynku. Tod@astotne.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockiChodzi o dag przegcia
w stan spoczynku?)

Tak.

Senator Anna Kurska:

Chwilowo nie mam wicej pyta.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Mam jeszcze jedno pytanie, powiedziatbym, czysto formalne, medak pa-
stwo rozréniacie ksizki, ktore kupujecie z 84210, od tych z §4240? Bo i tu, i tu jest
~Zakup do zbiorow bibliotecznych”. Ktoreyg ktdérego paragrafu i dlaczego? | dlacze-
go tak straszliwie wzrosty koszty? Wzrosty o0 27% w 84240, aw § 4210 tylko o0 11%.

(Pierwszy Prezesg8u Najwyszego Lech GardockiMloment, chwileczk.)
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84240 to jest ,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych gzks”, tu obser-
wujemy bardzo diy wzrost. Co prawda bylem wczoraj w égarni i wyszedtem prze-
razony, ale wzrost wydatkow o 27,7% to nigpliwie duzo. W 84210 nazywa sito
~Zakup materiatow i wyposania”, i tez 53 ksiazki. Tam wydatki wzrosty tylko o 18%.

Pierwszy Prezes §du Najwyzszego Lech Gardocki:

To jest na stronie 18, tak? 84210 to jest zakup prasy fachowej, dziennikéw urz
dowych, zbiorow orzecznictwaa@ddw wspolnotowych oraz krajowej prasy codziennej
na kwot 255 tysecy zi, czyli to jest prenumerata.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskha, 84210 to jest prenumerata, tak?)

Tak. Z& 84240 to s wydawnictwa ksizkowe do zbioréw bibliotecznycha8u
Najwyzszego i do aytku stuzbowego, czyli do podcznych bibliotek w salach narad
I izbach. To jest podziat na lggki i na prenumerat

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem. A na czym oparte g&akie smtne prognozyze w roku 2006 &dzie
to kosztowato o0 27% wcej?

Pierwszy Prezes §du Najwyzszego Lech Gardocki:

No c&, mysle, ze to wynika z danych, ktére nam przekazuje biblioteka, @ni si
najlepiej orientuj.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKrognoza jest jaka.)

Otrzymujemy z poszczegolnych izb sugestie, ktérgzkszakupt. Wynikatoby
z tego,ze to jest pewna prognoza co do wzrostu nie tylko cen, alelitzby egzem-
plarzy ksazek. Prawo unijne to jest taki dziat, na ktory wydajemy sporo gieyi
Powiedziatbym wgc, ze to wynika zaréwno ze wzrostu cen, jak i ze wzrostu liczby
egzemplarzy, tytutdbw, mowt scislej, ktore musimy zakupido biblioteki Sdu Naj-
wyzszego, w daym stopniu w zwgzku z uzupetnianiem literatury dotyge| prawa
unijnego.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

A czemu mana przypisa piec¢dzieseciodwuprocentowy wzrost wydatkéw na
krajowe podrée stwwbowe — §44107?

Pierwszy Prezes §du Najwyzszego Lech Gardocki:

84410 ,Podrée stzbowe krajowe”... Musg powiedzi€, ze jest pewien kiopot —
cha nie wiem, czy mana to nazwé ktopotem — bo jakow trakcie tego procesu rekru-
tacji w niewielkim stopniu udaje namesprzyjmowa do Sidu Najwyzszego sdzidow
z Warszawy. Nie wiem, dlaczego tak jest, nie chciatbym délei o sdach warszaw-
skich, ale wikszas¢ sedzidw, ktorzy zaczynajprag w Sadzie Najwyszym, to gdzio-
wie spoza Warszawy. Ta Sdziowie juz w pewnym wieku i kiedy zostajscdziami
Sadu Najwyzszego, a mieszkgj powiedzmy, w Bydgoszczy czy w Rzeszowie, ich ro-
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dziny take, zony czsto maj tam jaks prae, to oni nie przenogzsic do Warszawy. Mu-
Sz oczywkcie uzyska moj zgod: na to,zeby s¢ nie przeni& do Warszawy, ale jagsha
to zgadzam, no bo trudno zmuskagas, zeby zmieniat cate swojg/cie. Spowodowatoby
to, ze wielu kandydatow, na ktérych nam zglenie chciatoby przé do Sidu Najwyzsze-
go. Bo na przykladeslzia adu apelacyjnego, albo prezes, jednéceejest w komisji wy-
borczej, poza tym rodzina mieszka w fuie, gdzie koszty utrzymania siewatpliwe niz-
sze nk w Warszawie, na przyktad w Rzeszowie czy Bialymstoku... Niezamazeby do-
brym posuniciem byto zmuszaich, zeby s¢ koniecznie przeprowadzili z gatodzir do
Warszawy — albo stawdato jako warunek prz&gia do Sdu Najwyzszego. W zwizku
z tym maj oni zwrot kosztow podidy w wysokdaci przewidzianej przepisami.

Oprécz tego, mugzo doda, 3 ssdziowie Trybunatu Stanu i nie wiem, czy my na-
wet nie za mato tutaj przewidujemy. Ale to wszystkozate sytuacii, to nie do koa jest
przewidywalne. A przeciemy zwracamy koszty podrg i diety take sdziom Trybunatu
Stanu.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKaczej mat aktywna¢ wykazug...)

No wiasnie, ale...

(Senator Anna KurskaV ogole s¢ nie zbieraj.)

...czy tak ledzie przez caty rok? Na to pytanie ja nie potrafdpowiedzié,
moze by bardzo rénie...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKien rok to jaké przeleci jeszcze...)

No tak, jeszcze tak, no bo Komisja Odpowiedzigtn&onstytucyjnej jeszcze...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskKomisja odpowiedzialrii, akt
oskarenia, przygcie.)

Jedna sprawa fLprzecie wplyneta, tylko nie mae st rozpocaé, bo nie ma oskar-
zycieli — jeden z oskaycieli nie jest ja postem, a drugi zostat wicemarszatkiem. No i cze-
kamy na powotanie oskayctieli w sprawie, ktdra wphgda, w sprawie ministra 4éacza.
By¢ maze jest tak, jak méwi pan przewodnicy, ale nie mge nam zabrakyt pienedzy
dla £dziow, gdyby ta sytuacja pod koniec roku jednaksiienita, gdyby pewne sprawy...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiam jest jaki problem ulgi, ktora
miata...)

(Rozmowy na s3li

Tak, to jest jeszcze kwestia...

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Chodzi o to, czy porozumienie zostato zawarte, onpamy dzisiaj... Ktory?
Dziewiaty? Nie, dziesity. Jakd ci sdziowie musieli dojechia Czy na warunkach
ulgowych? Jak to wkmie wyghda? Bo ta sprawa musiata z@stazstrzygngta.

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech Gardockiak, mae pan szef kance-
larii wyjasni te sprave.)

Dyrektor Biura Prezydialnego w Sdzie Najwyzszym
Antoni Cyran:

Wiasciwie jest pewnym zwyczajenyve uzyskujemy od Polskich Kolei Ra
stwowych ofert wykupu legitymacji dajcej picdziesecioprocentow znizke. Ale my
nie maemy tego wiedzie juz przy projektowaniu bugttu na kolejny rok i musimy
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zatazy¢, ze takiej propozycji nie dmlzie, bo to nie jest pewne — takie propozycje si
zdarzag, ale one nie spewne. W zwjzku z tym, tak napraved koszty wzrostyby

0 2,6%, przy 50% ulgi, ale zalenie jestze kedziemy ptact 100%. Jeeli bedziemy
mieli taka propozycg, zawrzemy z PKP umowi sedziowie otrzymag legitymacje. To
jest ekonomicznie w petni uzasadnione, osdzamy po prostu na tych zwrotach 50%,
ale nie maemy tego antycypowal dlatego jest...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshki kiedy ta decyzja zapada?)

W grudniu praktycznie, a mamy te oferty na jesiengcvikionstruugc budzet, co
robimy znacznie wczeiej, nie maemy tego zaklada To jest kwota, ktéra musi by
w budzecie, bo inaczej niecdziemy mieli...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshki ta propozycja padta czy nie?)

Padta.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKadta, czyli 50% jujest.)

Padta ta propozycja i mamy umewale w projekcie bugktu jeszcze to tkwi.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem. Czyli to jestze tak powiem, suma, kirmazna ruszy, innymi
stowy, bo to nie jest...

Prosz paistwa, jeszcze taka pozycja, niewielka suma, ale wzrost jest ogrorany: ré
ne wydatki na rzecz osoéb fizycznych, 50¢ggizt wiecej niz w poprzednim roku, 83030.

(Rozmowy na s3li

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockMoge zapytd, ktora to jest
strona?)

To jest w tym wykazie, za¢znik nr 3. Bo to nie byto wyjmione w tym tekcie,
chyba nie byto tej sprawy rozpisanej?

(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardocKkio @ swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, to jest wy§aione na stronie 13.)

Na stronie 13, aha.

(Rozmowy na s3li

Pierwszy Prezes gdu Najwyzszego Lech Gardocki:

To s wydatki na rzecz osob fizycznych. W 2005 r. wydatki te wynosity
130 tysecy zt, w tej chwili zostaty zwakszone do 153 tysty zt. To g ekwiwalenty za
odziez ochronn, zwroty za okulary korekcyjne dla pracownikow, wyptaty diet dla
cztonkéw Trybunatu Stanu...

Senator Anna Kurska:

Ale jest na przyktad tetaka pozycja: pozostate wydatki zwane z pogpowa-
niem s,Idowym — 3 tysice zt. Rozmowy na sali

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie s to takie wane pozycje... Ale nieutpliwie z pewn przygan musz za-
uwazy¢, ze wydatki Sdu Najwyzszego na PFRON wzrastgonad dwukrotnie, a my,
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jesli chodzi o PFRON, zajmujemyc¢sgeneralnie tymzeby d& niepetnosprawnym za-
trudnienie, a nie pta€i Wydaje mi st, ze na przyktad informatycy w niczym... Na s
juz niepetnosprawnymi, ktérzy rzeczymie intelektualnie g zupetnie sprawni, nawet
znam niewidomych docentow. Ky, ze mazna by sprébowa zatrudné ich rownier
w Sadzie Najwyszym. Tam rowniz powinno s¢ dla nich znalgt miejsce, trzeba pod
tym katem na to spojrzZe Wydaje mi s, ze awans spoteczny niepetnosprawnych to
jest jednak rzecz istotna, adSNajwyzszy to jest taka instytucja, gdzie siardzo wy-
raznie awansuije... To tyle.

Nie wiem, mae poprosz jeszcze pana rzecznika interesu o przedstawienie...

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, przepraszam bardzo, wobec tego potem.

Prosz bardzo, teraz pani i pani senator Kurska...

Senator Anna Kurska:

Prosz tylko o wyjanienie jeszcze jednej sprawyz@é chodzi o liczlg etatéw
dla pracownikéw administracyjnych, to jest tutaj mowa o dwustu czterdziestu sied-
miu. Planug panstwo zatrudnienie dodatkowych dzigsu, w tym dziewgciu pra-
cownikOw administracji i jedqn sprataczle, wiec ta suma ginie zgadza, bo z tego,
co liczylismy na pocztku, to miato b¢ w administracji i w obstudze zatrudnionych
dwiescie dziewetnascie osob. Na stronie 15 wymienig guz dwiescie czterdzigci
siedem etatéw plus dziesiplanowanych. Czym to jest podyktowane? Toaiajc
asystenci &zidéw, dziewegciu... No, zakladat pan prezese kazdy ssdzia powinien
mie¢ w przyszigci asystenta, ale jutych administracyjnych pracownikow jestewi
cej o dwadzigcia osiem os6b w stosunku do tej pierwotnej liczby, a to rGwnie
zwigksza koszty.

Dyrektor Biura Finansowego w §idzie Najwyzszym
Anna Puzyniak:

Ja bym chciata powiedzigze ta liczba dwustu dwudziestu pracownikéw admi-
nistracji i obstugi wynika z wykonania, a to, co jest w tym materiale, to jest to, co jest
planowane — i gtl taka dé¢ znaczna rinica.

(Senator Anna KurskaCzyli bytloby o dwudziestu siedmiu gaej, plus dziest
Ciu, i trzydziestu siedmiu...)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kosma Ztotowski.

Senator Kosma Ztotowski:

Ja chcialbym zadadwa pytania. Pierwsze dotyczy zakupu ustug pozostatych
zwiazanych z bigacym funkcjonowaniem kompleksudow — i tu § wydatki na takie
rzeczy jak badania bakteriologiczne powietrza, wody, ochrona inhibitorowa instalacji
ogrzewania. Co togsza ustugi? To jest pierwsze pytanie.
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| drugie: dlaczego /a0 18% wzrastaj wydatki na internet? Ceny internetu
w tym roku nie wzrospn w taki sposéb, wicz przeciwnie, raczej zapowiada sch
spadek. Z czego vt wynika te 18%7?

Dyrektor Biura Prezydialnego w Sdzie Najwyzszym
Antoni Cyran:

Wydatki na zadania...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKitrzymanie budynkow, utrzymanie
komplekséw...)

Na utrzymanie budynkow, tak. Prespanstwa, na budynek g8u Najwyz-
szego, aczkolwiek jest on oczydeie nowy, skaczyly sk juz prawie okresy gwa-
rancyjne, witaciwie w 100%, zostato nam jeszcze kilka krétkich termindéw. | po
prostu musimy b§ przygotowani na wydatki zwrane z awariami, na jakieo-
nieczne wydatki utrzymgge budynek we wkiwym stanie, nie da siunikma¢ ja-
kichs nagtych awarii rénych instalacji itp. To wszystko oczyégie eksploatowane
jest w sposob planowy i zgodny z procedurami, ktére przewidkjeslone prze-
glady itd., ale mog sie zdarzy rzeczy nieprzewidziane, ktéredy wymagaty wy-
datkow.

Senator Kosma Ztotowski:

No tak, ale wydatki na obiekt w ogdle dos¢ monstrualne, bo mamy tutaj i ob-
stuge techniczia — 1 milion 700 tysicy zi, i ochror obiektu — 1 milion 500 tyscy zt,
utrzymanie czyskwi i zieleni — 803 tysice zt; jest teé obstuga hotelu i gastronomii —
500 tysecy zt, a do tego jeszcze te badania bakteriologiczne. Wszystkeanuzasad-
ni¢, ale...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewslkBakteriologiczne badania to jeszcze
rozumiem, ale te drugie — nawet nazwy nie [aam.)

Inhibitorowa ochrona instalacji — nie wiemy, co to jest, to jest inna rzecz.

(Dyrektor Biura Prezydialnego wg8zie Najwyszym Antoni CyranBadania
bakteriologiczne?)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, bakteriologiczne to jeszcze wiemy, z tym sobie radzimy, ale inhibitorowe
COS...
(Glos z saliInhibitorowe.)

Dyrektor Biura Prezydialnego w Sdzie Najwyzszym
Antoni Cyran:

To s badania zwizane z jakécia powietrza. W budynku jest klimatyzacja
i chodzi o to,zeby bada zawarté¢ grzybow czy jakick innych bakterii, ktére mag
by¢ wttaczane z powietrzem klimatyzowanym do budynku. No musimy...

(Senator Kosma Zlotowskio dlaczego to jest wyszczegdlnione, a nigcabne
na przyktad w obstugtechniczip?)
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(Pierwszy Prezesq8u Najwyszego Lech GardockDlaczego to nie jest wt
czone? Nie, bo obstuga techniczna to jest...)

Obstuga techniczna budynku zawmana jest z kontraktem z wyspecjalizowan
firma, dotyczy to eksploatacji instalacji wdzen, ale nie wszystkie elementy... No
mozna oczywscie powiedzié, ze te badania powietrza mma bytoby whczye w
kontrakt, bo jest to w jakinsensie element eksploatacji, ale bardzo szczegolny. Nie
robimy tego cgsto, nie ma takiej potrzebyeby akurat koniecznie tak rahinie wy-
kluczone,ze mogliby¥¢my stracé po prostu, gdyb§my dodatkowo wiayli to do kon-
traktu. Wkc jest to pewien wybor, trzeba podejmavekecyzje w tym zakresie.

(Senator Kosma Ztotowskh co z tym internetem?)

Na ktorej to stronie? 2eli pan senator mogtby...

(Senator Kosma ZtotowsHKia stronie 21.)

Konczy nam si kontrakt z firmy NASK, ktora zapewnia dagt do internetu,
| prognoza zwjzana z tym kontraktem jest takag to mae by drazsze. Ale nie tyl-
ko to, zwkksza s¢ nam take liczba 4cz, a ten kontrakt kosztuje tyle, w uproszcze-
niu, ile jest indywidualnychakz, a ich liczba winie sk zwigksza. Dos{p do inter-
netu nie jest automatyczny, tylko po prostu wynika z pracy, z potraidsy czy
asystentow, ktorzy takiego dept potrzebuj — asystenci, oczyweie, % ,zinfor-
matyzowani” w 100%, dziowie w znacznej wkszasci tez. Niemniej, ogdlna liczba
sedziow, ktérzy korzystaj z tej technologii, si zwicksza i musimy brapod uwag,
ze w kolejnym roku wgcej sdzidw kedzie chciato korzystaz dostpu do internetu,
a to lzdzie kosztowé. Jest to wgc prognoza mowgca o zwekszeniu wydatkow, kto-
ra wynika z tegoze kedzie wzrastata liczba os6b korzystajch z internetu.

Senator Kosma Ztotowski:

To w takim razie zadam takie pytanie: jak to jest zorganizowane? Rozumaiem,
w budynku istnieje siekomputerowa ze statym depem do internetu, tak? | teraz pan
mowi 0 tym,ze asystenci majdostp do internetu indywidualnie, prywatnie, poza bu-
dynkiem, tak? To chodzi o te piadize?

(Dyrektor Biura Prezydialnego wq8zie Najwyszym Antoni CyranNie, nie,
wszyscy maj dostp do internetu weglzie...)

Ale skoro maj w sadzie, to z kadego stanowiska w ramach tego kontraktu po-
winien by dostp i nie ma takiej maiwosci, ze...

Dyrektor Biura Prezydialnego w Sdzie Najwyzszym
Antoni Cyran:

Nie, nie, jest pewna przepustos&sygnatu internetowego i ona jest jakuie-
rzalna. To nie jest po prostu w ten spos@bpna jest niezail@a od liczby pecetow,
na ktérych korzysta siz internetu, to jest jakistandard, jakasrednia, ryczait.
Oczywiscie, to nie jest liczone precyzyjnie co do jednefd@wki, ale operuje gitu
pewnymi granicami, ktére siprzesuwaj, i to zaley od sygnatu. | my musimy mie
mozliwo$¢ poszerzania... Todazie zreszi formutowane w tym najbiszym kon-
trakcie z NASK, ktory bdzie zawierany w | kwartale tego roku. To ziszenie po
prostu musimy brapod uwag.
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(Senator Kosma ZtotowskNo, ale z drugiej strony... Rozumieme Ixdzie
w budynku wecej stanowisk pakczonych z internetem, tak?)
Bedzie wicej wytkownikow pohczen internetowych.

Senator Kosma Zlotowski:

No ale z kolei w innym miejscu mgpanstwo zapisane zakupy zyane z infor-
matyzacy. Czyli z czym? Ze zwkszeniem liczby tych stanowisk, tak? No bo nie bardzo
rozumiem te wyjgnienia, ktore teraz od pana ustyszalem, szczerze powiedziawszy.

| jeszcze jedno pytanie. Pan powiadea,to kzdzie kontrakt z NASK. A sid
wiadomo,ze z NASK? No bo jak rozumiem, kontrak¢ &onczy, wicc naley rozpis&
przetarg, bogrozni dostawcy...

Dyrektor Biura Prezydialnego w Sdzie Najwyzszym Antoni Cyran:

Nie, nie, jest taka sytuacjae przy okazji poprzedniego kontraktu dostaly
zgock prezesa Urgdu Zamowi@é Publicznych na zamowienie z wolnekr, bo w tym
przypadku jest uzasadnienie technologiczne tegjoy to firma NASK nas obstugiwa-
la. Bo NASK obstuguje taki internetowyewet dosgpowy, ktory jest zlokalizowany,
jezeli dobrze pamitam, w Patacu Prezydenckim. NASK jest naszym dystrybutorem,
do jego sieci jesteny podhczeni, a wéc nie mamy wyboru co do firmy, ktéra mogta-
by takie ustugi dla naswiadczy. Oczywicie nigdy s¢ nie zdarzy,ze przyjmiemy
jakis dyktat cenowy. Faktem jeste NASK jest naszym oczywistym kontrahentem,
jesli chodzi o t sprave. Jeszcze raz powierne po prostu nasza siena okrélona po-
jemna¢, ona nie jest do kma wykorzystana i zwksza st liczba uwytkownikéw, naj-
krocej mowac, a to mae spowodowa przekroczenie kolejnych progéw, bo to chyba
tak naley powiedzi€, w zakresie liczby zytkownikdéw internetu. Przekraczanie tych
kolejnych progébw ma wptyw na cen

(Senator Kosma Ztotowskh o ile procent wzrénie liczba stanowisk z dast
pem do internetu?)

Rasnie liczba stanowisk z dagtem do internetu.

(Senator Kosma ZtotowslD ile?)

Nie mog: poda tutaj jakicts liczb bezwzgidnych, tego mze nawet nie da si
tak doktadnie przewidzée

Senator Kosma Zlotowski:

No tak, na razie tylko wiemyge o 18% wzrosnceny. Dz¢kuje bardzo.
(Dyrektor Biura Prezydialnego wq8zie Najwyszym Antoni CyranDzigkuje
bardzo.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Czy s jeszcze jakigpytania do pana prezesa?
To ja mae poprosg rzecznika o zabranie gtosu. Generalnie terzbudobrze
pamktamy, bo on zawsze jest bardzo skromny...
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Rzecznik Interesu Publicznego Wtodzimierz Olszewski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Nadal jest skromny. Odnotowujemy wzrost wydatkbw na poziomie 1,8%.
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych: takie same jak w ubieglym roku; wydatki bie-
zace: wzrost 0 1,9%, a $ndd nich najwaniejsze pozycje to wynagrodzenia osobowe
pracownikow — wzrost o 1,5%, wynagrodzenia osoboydeiéw — 1,5%, zakup towa-
row i ustug...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskiak to sdziow o 1,5%7? &ziow po-
winno by...)

Taki jest wzrost. Jest trzechdziow, a my pobieramy wynagrodzeniglsiow-
skie.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewslRozumiem, ale to powinno by3%,
bo o 3 punkty wzrosta...)

Nie, nie.

(Gtos z sali Kwota bazowa razy wspotczynnik.)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskwota bazowa razy wspotczynnik,
tak liczy st wynagrodzeniaggiziowskie. Bo mymy tu obserwowali...)

To jest, oczywdcie, wzrost w stosunku do dotychczasowych wydatkéw i wynosi
on 1,5%.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshkile przecie tych dziow tez dotyczy
wzrost wspotczynnika?)

(Rozmowy na sali

No i wiasnie o to chodzi.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskowinno by 4,5%, bo 1,5% to jest in-
flacja, a 3% to wzrost tego...)

No widocznie jestany skromniejsi, Panie Senatorze.

Dalej: jesli chodzi o zakup towardéw i ustug, wzrost wynosi 0,2%. Pozostate wy-
datki — tu odnotowujemy wkszy wzrost, bo 14,8%, a to wynika ze wzrostu wydatkow
o 7 tysecy zt na fundusz oséb niepetnosprawnych. Od razu powiem, uprzedzaj
ewentualne zarzutye zatrudnienie u nas jest niewielkie, w minionym roku zatrud-
niony zostat jeden pracownik merytoryczny, a pion merytoryczny, ktéry u nas jest,
mianowicie analiz i opracowtawymaga szczegolnych kwalifikacji. Nie zatrudimtiy
za&$ zadnego pracownika, §k chodzi o administragj zatrudniony zostat Zanforma-
tyk. Odnotowujemy take wzrost wydatkéw o 5 tysty zt w zakresie krajowych po-
drézy stwzbowych, ale biarc pod uwag na przyktad ceny paliwa, rdlg, ze to jest
uzasadnione. Dochoalzlo tego oczywécie te pozostate wydatki: ubezpieczenie samo-
choddw, lokali — na poziomie 30 tgsy zt. Wydatki majtkowe — tutaj odnotowujemy
spadek 0 6,3%, a to dlategee w minionym roku utworzyimy sig€ komputerow,
ktorej po prostu nie byto, wykorzystgj do tego take serwer, ktory zakupiony byt Kil-
ka lat temu i nie byt dotychczas w ogoleywany; no to pozwoli nam zmniejszy
w tym zakresie wydatki.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktas z paistwa ma jakig pytania?
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Senator Anna Kurska:

Tak, ja mam pytanie. Chciatabyng gapytd, jakie warunki lokalowe pestwo maj.

Rzecznik Interesu Publicznego Wtodzimierz Olszewski:

Pani Senator, niestety, mamy zte warunki lokalowe, panudje di@a ciasnota.
Na pocatku minionego roku wyspitem pisemnie do ministra spraw wegtrznych
i administracji, ktéry nie jest zaadca, ale byt decydentem w zakresie przydzielania
lokali, 0 zwikszenie tej powierzchni. Jakigrocedury zostalty wdemne, wiem,ze
miat sk tym zajmowa& podsekretarz stanu w tym ministerstwie, byty jalsggnaty
I whasciwie na tych sygnatach niestety skaiczyto, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Dlaczego o to pytam? Bo kiedynamawialimy pana edziego Niziéskiego,
zeby o to wysipit. A byt tak skromnyze mimoze wtedy byly jakié fundusze i suge-
rowalismy mu nawet takmazliwo$¢, to nas swaej skromndcia zupetnie podbit i...

Rzecznik Interesu Publicznego Wtodzimierz Olszewski:

Mysle, ze skromn&¢ towarzyszy take i nam, ale junie chodzi nawet o kwesti
skromndci, tylko o warunki pracy naszych pracownikéw, a gtownie specjalistow. No
jezeli w pokoju o dé¢ niewielkim metrau pracuje dwoéch, trzech specjalistowzdta
zreszi ma komputer, to jest ciasnota. T@ stuca w oczy. Gdyl¥gie pastwo to zo-
baczyli, bylibyscie zaskoczeni tymi marnymi warunkami.

(Senator Anna Kurskarlak jak ady, sady te pracowaly w wgajacych zasa-
dom warunkach.)

Pametamy to, Pani Senator, tak samo pani, jak i ja, to prawda.

(Senator Anna Kurskd@ o rzeczywicie powinno ulec poprawie w przyszeb.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

To dzikkuje bardzo.

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewgkikuje uprzejmie.)

Nie sidze, zeby jakig zmiany zachodzity w pestwa budecie, takze nawet
chyba nie bdziemy juz panstwa prosili, jeéeli nic sk nie kedzie dziato, to nieglze...
Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram koleja czes¢ naszego posiedzenia gwoeconego rozpatrzeniu przy-
naleznych nam cgsci budzetowych. Tym razem rozpatrujemyzjostatny czesé¢, po-
swiecom budzetowi Instytutu Pangci Narodowej, czyli cgs¢ 13.
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No i cz, maze paistwu wyjanie sens naszego spotkania. Jest to takie spotkanie
wiasciwie wsepne. Problem polega na tyre kiedy Sejm ja uchwali budet, to my
mamy tylko dwadzigcia dni na zajcie stanowiska odsaie do tego bugktu.

W zwiazku z tym chcielibymy po prostu wczmiej zaznajomd sig z problemami po-
szczegllnych buetéow, z planami poszczegoélnych resortow, z trddiamni, ktére
ewentualnie gestorzy poszczegoélnychsczmap w Sejmie, z ich aspiracjami itd. Do
nas budet dotrze prawdopodobnie 17, 18 stycznia, ostateczne spotkanie mamy ju
19, 20 stycznia i jeeli wszystko dobrze péjdzie, to wtedy ewentualnie do tej kwestii
jeszcze bgmy powrdcili. Aczkolwiek nie gdzg, zeby instytut miat szczegolne kiopoty

w Sejmie, u nas fenie kxdzie chyba miatl, veic nawet nasze spotkaniezp@ejsze mo-

ze by¢ juz niecelowe. To tyle.

| prositbym pana prezesa o przedstawienie nam zamiarzenian, ktére s,
planéw itd.

Prezes Instytutu Paméci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie!

Instytut Pamgci Narodowej, jak wszyscy wiemy, zostat powotany daia
w grudniu 1998 r. ustaywz dnia 18 grudnia. Ta ustawa o#eecele, dziatania instytutu
oraz jego struktwr organizacyjn. Pierwszy prezes instytutu zostat zaprzysny
1 lipca 2000 r.

Kréciutko, aby wprowadzinas w problem, przypomnze w instytucie dziataj
trzy gtdbwne piony merytoryczne. Tak &gi jest pion gromadzenia i archiwizacji doku-
mentow w strukturze centralnej,szav oddziatach instytutu dziatgjoddziatowe biura
udostpniania archiwizacji i dokumentoéw. Naphy pion to pionscigania przegpstw
przeciwko narodowi polskiemu, przegstw komunistycznych i hitlerowskich w okre-
sie 1939-1989. | znowu, w centrali dziata gtébwna Komtgjmania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu, w oddziatach komisje oddzialowe. No i wreszcie pion eduka-
cyjny, edukacyjno-naukowy, w centrali: Biuro Edukacji Publicznej, w oddziatach: biu-
ra oddziatowe.

Struktura Instytutu Pareaci Narodowej jest struktarscentralizowas ale po-
szczegOlne agendy instytutu dziataje tylko w Warszawie, nie tylko w centralifpa
stwa, ale réwnig w tych miastach, zgodnie z ustgwv ktérych g sady apelacyjne.
Obecnie takich miast mamy jedéoe, a wec mamy jedengie oddziatdw Instytutu
Pamgci Narodowej: w Biatymstoku, w Gdaku, w Katowicach, w Krakowie, Lubli-
nie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Z tych oddzia-
low dziewk¢ to byty od 2001 r. jednostki badtowe, od poctku 2006 r. koleja jed-
nostlg bedzie dziesity oddziat, oddziat szczewski. Dlatego dopiero teraz; nddziat
szczeaiski powstat duo p&niej, co s¢ wiazato z tym,ze w momencie kiedy pojawit
sie Sad Apelacyjny w Szczecinie, musiat tam powsteowy oddziat Instytutu Pargi
Narodowej. Jednosikbudzetows nie jest oddziat warszawski, ze wedbw organiza-
cyjnych oddziat ten jest obstugiwany pod tym verlfm przez centralinstytutu.

Nie bede oczywicie tutaj omawiat merytorycznych kwestii zazanych z dziata-
niem instytutu, nie jest to celem naszego spotkania. Od raze skoip¢ Sic na kwe-
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stiach finansowych. Zanim powiem o zaoiach na rok 2006, chciatbym fizéwu

przypomni€, ze za poprzednie @i lat Instytut Pamici Narodowej stracitdcznie okoto
60 milionéw zi. Taka bowiem suma powstaje, kiedy dodamy kwotytebprzez Sejm
Rzeczypospolitej Instytutowi Pasai Narodowej w stosunku do jego oczekiwa

Oczywiscie w zaden sposoOb nie wakmuje faktu tego obeicia, nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze w roku 2000 w sktad instytutu wchodzili prezes, dyrektor general-
ny i kilka sekretarek, a obecnie mamy qaot, liczaca ponad tysic dwiecie osdb
struktue, jedendcie oddziatéw plus centr@i bardzo liczne budynki, wreszcie zreali-
zowany cel podstawowy, a ga przegcie ponad 80 km akt po bytej Shie Bezpie-
czeastwa i innych organach represjifséwa komunistycznego.

Instytut nie byt jednostkstabilnie funkcjonujca, lecz jednostkbudowan, dla-
tego wiagnie tak dotkliwe byto dla niego obcinanie przewidywanych dla niego funduszy.
W takiej wianie sytuacji liczy si kazdy przystowiowy grosz, a tych groszyzkego
roku dramatycznie brakowato. Jako dyrektor oddziatu krakowskiego z panem dyrekto-
rem Marciniakiem, ktory siedzi po mojej lewicy — po mojej prawicy siedzi patidih
Zotnowska, gtéwna ksgowa instytutu — zmagéfny sk wielokrotnie wignie z tym,
aby kady grosz wykorzys{g i chciatbym zauway¢, ze udaje si to instytutowi.

Chco; bowiem pastwu powiedzié, ze w roku 2005 wykonanie bietu wynio-
sto 99,82%. Niestety nie udatesv 99,99%, albowiem na emerygunie odszedt jeden
czy dwoch prokuratorow, sl wiasnie taki nieco stabszy wynik. dlez kolei chodzi
0 oddzialy — oczywécie przywotam najmilszg mi Matopolsk — to Rzeszéw wykonat
budzet do tego stopniage nie odprowadzit, nie wydat 38 zt,&zm0j Krakdéw nie wydat
1 tyshgca 400 zt. Po prostu miatem bardzo guyr koniec roku i dlatego te 1 tysi
400 zt nie zostato wydane.

Aby uogdInt cah sprawe, che powiedzi€, ze przywolug te liczby wianie po
to, zeby pastwu wswiadomi, przypomnié, iz w instytucie kada ztotéwka jest wy-
dawana, bowiem instytut permanentnie znajdugewsisytuacji struktury budowanej,
ktora funkcjonuje stosunkowo dobrze, w zeku z czym jest obarczana czy feoja-
wia Sk tendencja, aby powiergej wciaz nowe zadania.

Wiasnie dlatego pragniemy na rok 2006 zaproporioparlamentowi Rzeczypo-
spolitej budet w wysokdci 118 milionéw zi, a wdc budet, ktéry w stosunku do bietu
roku 2005 jest wikszy 0 24%. Jest to wynik przede wszystkipethia wiadz instytutu do
odrobienia narostych i naktadaych s¢ na siebie zalegioi za lata poprzednie.

Oproécz tego,ze ten wzrost oczyweie wynika ze standardowego wzrostu
wskaznikow, pojawity s¢ nowe okolicznéci. Ot& oddziat w Szczecinie ma uzyska
status jednostki bugtowej, co bdzie whzalo s¢ z tym,ze oddziat ten z bytu symbo-
licznego musi przerodzisic w byt realnie istniejcy, a wec musi przyy¢ odpowiedn
liczbe archiwistow, pracownikow biura edukacji publicznej, prokuratorow i ocsei
pracownikéw pionu obstugi. Jednym stowem, musaalezé sie pienadze na etaty dla
ludzi, jezeli to nie ma by, jak juz powiedziatem, byt symboliczny.

Wciaz pametamy te o tym, ze permanentnie brakuje archiwistéw. Chcieliby-
smy, aby w roku 2006 rownieten problem instytutu zostat zatatwiony. Konieako
cow, chcielibymy, aby w roku 2006 liczba etatow przeznaczonych dla archiwistow
wzrosta o sto trzydzéei pozycji, a wec chcemy zatrudhidodatkowo stu trzydziestu
archiwistbw. Chcemy réwniezaproponowa parlamentowi w naszym projekcie po-
wigkszenie pionu prokuratorskiego @pnowych etatow.

74 76/VI



w dniu 10 stycznia 2006 r.

Wreszcie w roku 2006 instytut planuje rozszerzenie dziateimmonu eduka-
cyjnego. Wize sk to migdzy innymi z tym,ze w archiwach IPN zostatlo odkrytych
duzo materiatbw audiowizualnychatlz tez przekazano w roku 2005 z rozmaitych pio-
now Policji do Instytutu Parati Narodowej dio materiatdbw audiowizualnych. Mgj
macierzysty Krakdw wzbogacitesio kilkadziesit filméw operacyjnych fdz tez in-
struktazowych Shiby Bezpieczastwa bodaje w maju 2005 r. i bytoby czy§rztym,
gdyby te materiaty nie byty konserwowane i nie byty wykorzystywane.

Instytut rozpocat réwniez rozmowy z telewizj oraz dziatania, ktore powinny
zakaczye sig produkcy badz tez wspodtprodukej programéw dokumentalnych, takich
form popularyzacji wiedzy jak prezentacje multimedialne, azgakwspoétudzialem
w produkowaniu audycji telewizyjnych i radiowych. Oczyeie ten wspétudziat od-
bywa st na podstawie umow oraz na podstawie negocjowania wzajemnie ponoszo-
nych kosztéw. Dlategoddziemy musieli partycypowaw kosztach tych programow.

Wreszcie rozszerzajsie kontakty, w roku 2006 dala organizowane sesje ¢ni
dzynarodowe orazcdzie znacacy, jak adze, wzrost liczby organizowanych przez
Instytut Pamgci Narodowej sesji haukowych i wystaw. Patajmy, ze rok 2006 to
bardzo wany rok, w ktérym przypada rocznica wydafiz£956 r., a wic jest to za-
rowno Pozna, jak i wydarzenia wgierskie, powstanie ggierskie. Rdziemy dzyli do
tego, aby ta rocznica miata swdj wymiar naukowy nie tylko polski, ale régwnie-
dzynarodowy. Bdzie jeszcze rocznica wydarz#976 r. Tak s ztozyto, ze ta rocznica
wypada akurat w 2006 r. Musimy zréhbivszystko, aby zryw robotnikéw oraz skutki
tego zrywu, robotniczego buntu, ktore byly przecieezwykle wane dla Polski —
mowie to, patrac w oczy panu senatorowi Romaszewskiemu — zostaly zaprezentowa-
ne w sposob godny i odpowiedni dla jego znaczeniaiadomaci spotecznej.

Instytut kzdzie miat réwnie wydatki inwestycyjne, ktéreasabsolutnie koniecz-
ne, co mowg jako prezes tej instytucji, ktory wduje realnie drugi tydzie Inspekcja
pracy w czasie kontroli w roku 2005 nakazata mianowicie Instytutowi egafdaro-
dowej wymiar okien oraz usprawnienie czy wprowadzenie, zgodnie z najnowszymi
standardami, wentylacji mechaniczne;j.

Przypome, ze budynek Instytutu Pagai Narodowej przy ulicy Towarowej jest
starym wigowcem. Ta sprawa byta bardzo dtugo odktadana i teraz nadszedt moment,
kiedy musimy § zatatwt. Jest to budynek — zwracam sio pana dyrektora generalne-
go — bodaje z lat siedemdziegiych i okna od tego czasu nie byly wymieniane.

(Glos z saliWczesny Gierek.)

Wczesny Gierek.

To jest jeden wydatek. Drugi wydatek, rownieawvg, chocia moje serce hi-
storyka méwi,ze nawet waniejszy, zwizany jest z absolutnie konieczrozbudovy
pomieszcze archiwalnych przy ulicy Kiobuckiej. Przypomnze znajdug sic tam
gldbwne magazyny archiwalne Instytutu PaohiNarodowej. Jest tam przechowywany
zbidr zastrzeony, @ tam przechowywane najwaiejsze kartoteki i gtdwny korpus
akt, albowiem drugim takim miejscem magazyny przy ulicy Towarowej. Wszyst-
kie te akta przechowywane w baraku, ktory nie speinisadnych standardow. Sytu-
acja jest tam rzeczyédie dramatyczna zaréwno pod wadgm warunkoéw pracy lu-
dzi, jak i pod wzgidem warunkéw przechowywania akt. Trzeba ztolszystko,
zeby € kwestk, ten problem w jaki sposob rozwiza¢. Dlatego wihdnie instytut
chciatby w ramach inwestycji wydana te dziatania 3 miliony 500 tysiy zi.
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Jak juz méwitem, zwikszeniesrodkdw, o ktore zwracamygido parlamentu
Rzeczypospolitej, obejmie wzrost z ponad 95 milionow zt do 118 milionéw zt w
roku 2006.

Materiat, ktory macie pastwo przed soh obejmuje oprécz wymienionychzu
przeze mnie kluczowych pozycji réwaigakie jak wzrost o 1,5% wynagrodzera-
cownikow, wzrost wynagrodaeprokuratorow — instytut jest do tego zobligowany
przepisami wynikajcymi z ustawy o prokuraturze i ze specjalnego mii@, ktéry
przystuguje prokuratorom — odpraw emerytalnych, dodatkowostgch, nagréd ju-
bileuszowych itd., itd. Wszystkie te sumy znajdgje w projekcie, ktéry jest przed
panstwem. § to tak zwane wydatki sztywne, przed problemem ktorych instytut musi
stany¢.

Dochody instytutu s skromne. Jak doskonale wiemy, instytucje Amidwe nie
mog wykazywa zadnych dochoddéw. Jedynym miejscem, gdzie jest tolime, jest
gospodarstwo pomochicze. Takowe istnieje rowmiezy Instytucie Pamci Narodo-
wej w centrali. Planujemyze w roku 2006 jego zysk wyniesie 66 &i zt, z czego
potowa ledzie odprowadzona do bimtu pastwa. B:da to pienadze, ktore bda na
plusie gtéwnie w wyniku sprzedg, wprowadzenia do ogodlnej sieci dystrybucyjnej
publikacji Instytutu Pangici Narodowe;.

Bardzo wana pozycp, ktora instytut chciatby zainteresowadwniez panstwa,
sa dotacje. Zaplanowana kwota dotacji wynosi 605tysizt i jest przeznaczona na
wspieranie rozmaitego rodzaju inicjatyw naukowyctizedukacyjnych, ktore dola
realizowane przez instytucje zegtrene we wspolpracy z Instytutem PaoiiNaro-
dowej, lub te takich inicjatyw, ktore $zgodne z celami Instytutu Pagoi Narodowej
I beda realizowane pod nadzorem Instytutu PanNarodowe;.

Najpowaniejsz kwotg z tych wignie dotacji jest suma 285 tysy zt przezna-
czona dla Fundacji KARTA. Celem tej wspotpracy, odbweej sk oczywikcie na
podstawie umowy, jest kontynuowanie programu ,Indeks Represjonowanych”. Jak
panstwo zapewne wiecie, Fundacja KARTA dokumentuje polskie straty $othvee
na Wschodzie w serii publikacji, ktére powstajak juz powiedziatem, za piegilze
Instytutu Pamici Narodowej i pod merytorycarkontrob IPN.

Oproécz tej pozycji mamy jeszcze kwat0O0 tyseécy zt przeznaczanna doku-
mentac§ polskich strat z okresu okupaciji hitlerowskiej. Po pierwszdziemy chcieli
zainspirowa badania zewgtrzne kydz tez prowadzone we wspoétpracy z IPN dotycz
ce eksterminacji polskich elit przez Niemcy hitlerowskie. Po drugie, chcemy wspiera
projekt Instytutu Studiow Strategicznych z Krakowa, ktéry znajdujgpsd patrona-
tem pana profesora Wiadystawa Bartoszewskiego i ktory odbywaesiwspotpracy
z instytutem Yad Vashem z Izraela, projekt pod tytutem, pod hastem ,Indexgyami
Polakéw zamordowanych i represjonowanych przez hitlerowcéw za p@yoam”.
Istota tego projektu bdzie przeprowadzenie badalokumentacyjnychzrodiowych,

w wyniku ktorych powstanie udokumentowana lista oraz opis przypadké&yzamyich
z kazda osoh, ktora oddatazycie adz tez byta represjonowana, na przyktad zostata
wystana do obozu koncentracyjnego, zazéopomagataydom.

Chyba nie musgpaistwa przekonywd jak bardzo istotny dla interesurséwa
polskiego mae okaza si¢ ten program w przypadku, gdyby zakayt sk sukcesem,

a ja mam gibokie przekonanie, bowiem jestenz jpo kilku rozmowach na ten temat,
ze jest daa szansa, aby ten sukces miat miejsce.
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Mniejsze sumy planujemy przeznaéaya wsparcie wydawania kgek z dzie-
dziny historii najnowszej, na wsparcie wieloletniego projektu, ki@dzie analitycz-
nie dokumentowat obeck®d armii sowieckiej w Polsce, wreszciedziemy chciel
przeznaczg§ kwote 85 tysecy zt na opracowanie wielkiej encyklopedii ,Solidagois.

Ma to by¢ encyklopedia, ktéradolzie opisywata ludzi, struktury, wydarzenia zaréwno
z okresu tak zwanego karnawatu, czyli rewolucji solidécimavej, jak i z okresu stanu
wojennego i represji, a w¢ umownie chodzi o lata 1980-1989, ale przedeskonale
wiemy, ze w dziatalné¢ ,Solidarndgci” ludzie czynni publicznie byli zaangawani

w ruchu niezalenym juz wczesniej. A zatem ména powiedzié, ze kedzie to wielka
encyklopedia dokumentiga wolngciowe marzenia Polakow w latach siedemdzie-
siatych i osiemdziegtych.

Wszystkie te projekty, ktore teraz wymienitengdip powierzone instytucjom,
podmiotom zewetrznym, oczyw§cie na bardzdacisle okre&lonych warunkach: kon-
kurs, weryfikacja naukowa, zewinzna ocena pracownikéw naukowych w postaci re-
cenzji itd., itd.

Chciatbym wreszcie zwroeipanstwa uwag na stror 20, na ktdrej mamy wy-
szczegoblnione wydatki mgkowe przeznaczane na finansowanie inwestycji. Inwesty-
cje zawszegnajbardziej interesaga czescia budzetu kadej instytucji, dlatego jeszcze
raz chciatbym powrééi do tego, co sygnalizowatlemzjuvczeniej, a wic przede
wszystkim to adaptacja i modernizacja obiektu przy ulicy Towarowej 28. Oprécz ko-
nieczndgci wydatkowania sum na wentylagnechanicza wiezowca chciatbym jesz-
cze zwroat panstwa uwag na konieczn& zainstalowania przez instytut statej instala-
Ccji ganicze] w magazynach archiwalnych, wentylacji mechanicznej i oézigvna
wszystkie roboty, ktére tego typu dziataniom inwestycyjnym towaezysa termo-
izolacg itd., itd.

Ja jestem cztowiekiem, ktory jest historykiem, ale ktéry musiat zétkig z
tego typu pajciami i inicjatywami przy okazji rozmaitego rodzaju inwestycji prowa-
dzonych przez oddziat krakowski Instytutu PaohiNarodowej, i mog tylko powie-
dziet, ze konieczné zabezpieczenia magazyndéw archiwalnych warta jest wydania
kazdych piengdzy, albowiem zbiory, ktére instytut pragjsa niezwykle cenne dla
polskiej historii.

Chciatlbym rownie paistwu przypomnié& iz na pocztku roku 2005 miato
miejsce bardzo die zawirowanie publiczne zwaane z tak zwanlista Wildsteina.
Aby w jakis sposOb zarad&iozywieniu opinii publicznej oraz naptywowi wielkiej
liczby petentéw do instytutu, IPN uzyskat wéwczas z rezerwy celowej dodatkowe
kwoty od prezesa Rady Ministrow. Nie udate sibwczas przyé¢ dodatkowych ar-
chiwistow. Jeeli teraz uda nameten zamiar zrealizowato musimy znat& dla tych
ludzi nowe pracownie archiwalne, nowe pomieszczenia, w ktorydin inogli praco-
wat. Znaczna og¢ srodkdw z pozycji dotyczej rozbudowy archiwum przy ulicy
Klobuckiej 21 lzdzie zwhzana z modernizagj remontem tego budynku oraz takim
jego rozbudowaniem czy zaplanowaniem, aby znalazty w nim swoje pomieszczenia
nowe pracownie archiwalne.

Chcialbym zatrzyma panstwa uwag na jeszcze jednej pozycji inwestycyjnej,
mianowicie jest taka pozycja ,Pozostate wydatki inwestycyjne”, na ttrewidziano
800 tyseécy zt. S to pienadze, ktore chcielib§my przeznaczy na dok@czenie prac
w delegaturach IPN w Bydgoszczy, Kielcach i Radomiu. To jest wyrzut sumienia ka
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dego prezesa IPN, albowiem wiadome,pienadze, jakie byty, musiaty iywydawa-

ne na pokrycie najwaiejszych potrzeb centrali i oddziatéw. Z& mniejszych mia-
stach, w ktorych nie magddw apelacyjnych, aasdelegatury — w tym przypadku

w Bydgoszczy, Kielcach i Radomiu — inwestycje byly odktadane i teraz jest ostatni
moment, a mamy fenadzieg, ze i szansa, na to aby odpowiednie warunki zapewniono
réwniez pracupcym tam ludziom oraz przechowywanym tam archiwaliom.

Archiwum to réwnie informatyzacja. Jest to dziedzina w Instytucie Rami
Narodowej zaniedbana, a jest to dziedzinagldZitorej bedzie mana przyspieszy
obieg materiatdw archiwalnych oraz procedury ugmsiania. Opierajc sk na
swoim krakowskim déwiadczeniu, mog powiedzi€, ze jezeli wérdd pracownikdw
trafi sic samorodny talent informatyczny, to udaje szyska kilkukrotne przyspie-
szenie wszelkich procedur, ale nie udawsiyska tego przyspieszenia,zeli nie uda
si¢ zbudow& odpowiednich baz danych, nie uda gakupé odpowiednich progra-
mow informatycznych oraz nie uda siapewnt pracownikom odpowiedniej liczby
komputeréw. Mowg o informatyzacji wkanie dlategoze jest to jedna z najwniej-
szych pozycji na stronie 21 w dziale ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek bu-
dzetowych”.

Sq tam réwnie inne pozycje, spodd ktérych chciatbym zwré€ipaistwa uwa-
ge ha sprzt biurowy — chodzi o to, aby wypasgenie pracownikow, ktérych przyjmie-
my do pracy, bylo adekwatne do stanowiska pracy archiwisty — oraz r@ tgmoia-
niczny. W tym przypadku jest da suma: 1 milion 500 tysty zt. Ta suma ma Ry
przeznaczona na zakup komor fumigacyjnycheld4ttorym kedzie maliwe wdraze-
nie procedur po prostu odgrzybiania posiadanych przez nas archiwaliow. Obecnie In-
stytut Pamgci Narodowej posiada tylko jedrstah komor tego typu, widnie w ma-
gazynach przy ulicy Ktobuckiej, gaagrzybionych jest 100% akt przsjch przez In-
stytut Pamgci Narodowej od stb specjalnych, prokuratur luladw.

Musimy podj¢ jakas wickszy akcg odgrzybiania. Po pierwsze, musimy oczy-
wiscie chzy¢ do tego zgodnie z ustawo narodowym zasobie archiwalnym, dizaj
o to, aby te akta po prostu nam Bmie rozsypaly, po drugie gamusimy doprowadzi
do takiej sytuacjizeby akta raz odgrzybione pozostatly nienaruszonerzgczywicie
w stanie czystym. Obecnie mamy zbyt maty przerdb tej naszej komory fumigacyjnej
I nie jestémy w stanie tego zapewhibowiem akta odgrzybione pozostawione w tym
samym magazynie, w ktérym znajdgie akta zagrzybione, ponownie ulegapgrzy-
bieniu. Jest to po prostu perpetuum mobile, ale oGrymvitrzeba to rolsi bo w ten
sposo6b chociapowstrzymuje i degradag materiatdw archiwalnych.

Prosz paistwa, pozostate szczegoéty dotyce budetu znajduj sic w materia-
lach, ktore pastwo macie przed sabJestem gotéw do odpowiadania na pytania. Je-
zeli pan przewodnicey pozwoli, to w przypadku, gdyby pytania byly bardzo szcze-
go6towe, lede prosit 0 udzielenie gtosu pani gtéwnej égdwej ladz tez panu dyrekto-
rowi generalnemu. Wynika to po prostu z tege,po tygodniu rgdzenia instytutem
niestety jeszcze nie znam na patwszystkich szczegotow. Dguje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktcs z paistwa senatorow ma pytania?
Prosz bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Kosma Ztotowski:

Ja chciatbym bardzo serdecznie panu prezesowi ganzé¢ za kompetenty
zwart i przedstawioa ze swad prezentag tego budetu, co jest widoczne zwlaszcza
w poréwnaniu z wypowiedzipana poprzednika...

(Glos z sali Ssiada.)

...tak, sisiada, ktory przedstawiat nam lned S;du Najwyzszego.

Mam jednak pytanie, zwlaszcze wspomniat pan prezes o Bydgoszczy. Ist-
nieje due prawdopodobiestwo, ze w Bydgoszczy zostanie powotamdsapelacyjny,

a j&li nie w Bydgoszczy, to pewnie w Toruniu.zéd tak by s¢ stato w tym roku,
a miejmy nadziej, ze tak kdzie, to chcialbym zapytajak pan prezes ocenia, kiedy
mogtaby powstadelegatura...

(Prezes Instytutu Pagti Narodowej — KomisjiScigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtykaddziat.)

...oddziat w Bydgoszczy.

Prezes Instytutu Paméci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Zgodnie z ustawo IPN oddziaty Instytutu Parti Narodowej dziataj w tych
miastach, w ktorych znajdugsie siedziby gdoéw apelacyjnych. W zwkku z tym, je-
zeli bedzie tak, jak pan senator méwe powstan tam fdy tego szczebla,edziemy
obowiazani uruchonid oddziaty w Bydgoszczy, a bymaze i w Toruniu, po prostugh
dziemy musieli to zroldi ale wtedy buget na rok 2007 duzie pewnie obejmowat
rowniez nasze dezyderaty zgwiane z uruchomieniem petnoprawnych oddziatéw.

(Senator Kosma ZtotowsK{iedy powstat oddziat w Szczecinie?)

Dwa lata temu.

(Senator Kosma ZtotowsKlominalnie. W zesztym roku?)

Zdaje s¢, ze w 2004 r.

Czy pan dyrektor generalny mmpamgeta?

Dyrektor Generalny

Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Bohdan Marciniak:

Oczywiscie. Oddziat w Szczecinie zostat powotany z dniem 1 stycznia 2004 r.
W pierwszym etapie byt to oddziat nieco wirtualny. W tej chwili ten oddziat przestat
by¢ wirtualny, dlategaze ma odpowiedni obiekt orazabr odpowiedniej kadry i wia-
sciwie poza zasobem archiwalnym, ktdérego jeszcze nieghrbg straak kwestionuje
ognioodporné¢ drzwi — to jest jedyna przyczynae nie maemy wefé z aktami —
wykonuje wszystkie zadaniadznie z tym,ze od 1 stycznia 2006 r. jest dysponentem
budzetu trzeciego stopnia, tak jak i pozostate oddziaty, poza warszawskim.

(Senator Kosma ZtotowskCzyli to mniej wecej trwa rok?)

Akurat delegatura bydgoska jest bardzo ssilmajsilniejsz delegatug sparod
wszystkich delegatur IPN. Jest to jedna z nielicznych delegatur, ktorazrpezggty
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zasOb archiwalny dotygey funkcjonowania obszaru obecnego wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego, wt przeksztalcenie delegatury w oddziat bydgoski jest spshov
sunkowo prost, oczywicie wymagaica odpowiednich nakladow, ale proces bytby
znacznie szybszy hiw przypadku Szczecina, gdzie delegaturasoit@ si w trzech
pokojach. W poréwnaniu z tamtymi warunkami delegatura bydgoska jest kolosem.

Prezes Instytutu Paméci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Tak jak pan dyrektor generalny mowit, delegatura bydgoska magiwzechi-
walia, réwnie te wraliwe, scisle tajne. Dlatego w tym przypadku ten proces rzeczy-
wiscie mogtby naspi¢ szybciej. W Toruniu, gdyby powstat tamds pewnie trzeba
bytoby organizowé oddziat od zera.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Jeli mowimy o Szczecinie, to trzeba jeszcze uwdgi¢ caty bdj o budet
2005 r., kiedy pierdzy wiaciwie na to nie byto, do ostatniej chwili toczyta svta-
sciwie wojna.

Dyrektor Generalny

Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Bohdan Marciniak:

Pan senator pagta, jak na posiedzeniu tej wiae komisji prezes Kieres re-
ferowal, ze Sejm adresowo wygi pieniadze przeznaczone na budpwddziatu
szczeaiskiego. Byta to decyzja dostownie adresowa, polggana tym,zeby za-
bra¢ pienikdze, bo po co oddziat IPN w Szczecinie. Sejm nieazod uwag fak-
tu, ze gdyby prezes nie utworzyt oddzialu w Szczecinie, naruszytby gstawic
chyba Trybunat...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskdobrze.)

(Prezes Instytutu Pagti Narodowej — KomisjiScigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtykdy nie mowac o interesie pastwa. Dobrze si
stato,ze w Szczecinie, ktory jest w okfenym miejscu ha mapie, jest oddziat Instytutu
Pameci Narodowe).)

Stworzylémy ten oddziat tak naprawdkosztem naruszenia zalécespekcji
budowlanej i stray pazarnej odnénie do systemu gaszenia gazem etogim w ar-
chiwum przy ulicy Towarowej. Po prostu peli§my ryzyko: nie robimy tego, ale od-
dziat musimy uruchonii Jaké Pan Bdg byt taskaw i archiwumesiie spalito.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz Pandw, ja mam tylko dwie takie uwagi, a $diavie pytania. Pierwsze:
czy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego spowodowato, tak jak lista Wildsteina, po-
nowny naptyw zgtoszedo IPN?
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w dniu 10 stycznia 2006 r.

Prezes Instytutu Paméci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Nie w tym stopniu, ale jest to zjawisko zawatne.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiaczta sk nagonka, tak?)

Tak.

Jest to zjawisko zauvizalne i méwe to zaréwno na podstawie obserwacji kra-
kowskich, jak i danych juz terenu Warszawy, a @ stolicy pastwa. Jest zauwa-
zalna rosnca tendencja wizaca sé z tym, ze byli funkcjonariusze dulz agenci chg
dostpu do tych materiatow. Jest rownitendencja polegaga na tymgze byli agenci
zadaja uzyskania statusu pokrzywdzonego, albowiemaaja iz odpowiednia inter-
pretacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego pozwala nag tajtuacg. Jezeli na
przyktad zostahgcicte materiaty archiwalne, a zachowaty $ylko zapisy ewiden-
cyjne dokumentujce dziatalné¢ agenturala, to uwaa Sk, iz powinno s¢ dosta
status pokrzywdzonego.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

| druga uwaga. Jak pstwo kedziecie podejmowawspolne dziatania edukacyj-
ne z Telewizi Polsk i bedziecie robé jakies filmy, to zapiszcie w umowieieby byty
one nadawane jednak przed godZir00, bo na ogot zaczyna g0 pokazywa dopie-
ro od godziny 1.30. 48ize, ze byloby po prostu bez sensu loka@wa tym w ogéle ja-
kiekolwiek pienadze, jeeli miatoby to by emitowane w tym czasie. Zdarzaie bar-
dzo interesujce filmy, ale ramowka jest niestety zupetnie nieprzystosowana do propa-
gowania rzeczywitie interesujcych dokumentéw. To jest ostatnia pozycja, kidrtej
chwili podaje st w raméwce. Togmoje uwagi.
Pan senator Kawecki, ktéry teraz do nas dotart.

Senator Andrzej Kawecki:

Cdéz, ja chciatlbym pastwa bardzo przeprdsiza swoje spgnienie, ale niestety
musiatem przejedzaé przez to nieszgsne skrzyowanie na Plowieckiej, na ktorym
przewrdcit s¢ jakis wojskowy samochdd wiazy materiaty wybuchowe. Policja za-
blokowata przejazd i w tym momencie cata Warszawa jest zupetnie zdezorganizowana,
jezeli chodzi o ruch samochodowy.

Wracapc do meritum, cheg powiedzi€, ze przykro mi, ¥ nie styszatem wy-
stapienia pana ministra, ale zapoznatem simaterialami, ktore gastwo nadestali-
scie do nas. CQ ja jestem zwolennikiem tegagby Instytut Pamgci Narodowej
prowadzit jak najszergzdziatalng¢ i zebyscie pastwo mieli jak najwecej pienedzy
na to, aby moéc prowadzidziatalng¢, ktora ledzie odbywata si z pazytkiem dla
Polski.

Mam talky osobisi refleksg. Ot&z chyba w roku 2002 czy roku 2003 chciatem
dosta sig do IPN, chciatem by prokuratorem IPN. Wczaiej bytem prokuratorem,
bylem dziag. Nawiasem moéwic, w latach osiemdziegych zataytem ,Solidarnd¢”

w Prokuraturze Wojewodzkiej w Warszawie i ocz§eié w nagrod zostalem z tej
prokuratury zwolniony. Teraz chcialem wrédo prokuratury, do IPN. Rozmawiatlem
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z panem profesorem Kulegszktory powiedziat,ze w 2001 r. — wiadomaze to byly
rzady SLD — fundusze dla IPN byly strasznie obcinane.

Istniata jednak nie tylko przeszkoda merytoryczna, podegana tymze byt
brak pien¢gdzy na zatrudnianie prokuratoréw, aleAalprzeszkoda natury formalnej,
mianowicie prokuratorami IPN mogli zostdylko prokuratorzy czynni, ci, ktérzy
aktualnie wykonuyj zawod prokuratora. Ja w latach 2002—2003 tego zawodu nie wy-
konywatem, zresatpo zwolnieniu w latach osiemdzigsich juz nie wrécitem do
prokuratury.

Wracapc za& do meritum sprawy, chkcpodkréli¢, tak jak powiedziatem na
wstepie, ze nie manmzadnych zastrzeen do projektu bugetu, ktory jest przez patwa
przedstawiany. Oczyégie jest rozszerzenie dziatakop jest nowa placéwka, ktora
powstaje bodag w Szczecinie, powstapowe archiwa w Katowicach i jeszcze w ja-
kiejs miejscowdci, ktorej w tym momencie nie pagtam.

Musz powiedzi€, ze jestem troszeczkwytracony z rownowagi podea na to
spotkanie, bo trwata ona ddsgitugo i byta nerwowa. Nawet moja interwencja u poli-
cjantdw nie pomogta, nie chcieli mnie przégd przez to nieszgsne, newralgiczne
skrzyzowanie warszawskie.

Tak czy inaczej, ja uwam,ze przedstawiony przez fistwa projekt jest czytel-
ny, doktadny i jest chyba adekwatny do przedstawianych przesvpa na ten czas
w ramach bugetu potrzeb, i m§le, ze w ramach taniego pstwa, jakie w tym mo-
mencie jest propagowane, ten betdna ten czas jest wystarcgag).

Jezeli zas rozwoj gospodarczy przez najpsry rok tkedzie prawidtowy i jeel
spotkamy si w tym samym skfadzie w przysztym roku, to ja osolei bede méwit, ze
budzet dla IPN powinien by, mysle, jeszcze zwikszony, tak alb§cie paistwo dla do-
bra Polski mogli realizowaswoje dziatania, ktore do tej pory nie zawsze byly prowa-
dzone w sposob naigty, byty torpedowane. W kalym razie ja jestem ggrym zwo-
lennikiem tegozeby IPN miat jak najwicej piengdzy na jak najszergzdziatalng¢.

To tyle, co ja mog powiedzi€. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z parstwa chcialby jeszcze zalrgtos?

Czy byly jakig propozycje w Sejmie, éow ogéle dziatlo s na posiedzeniu
komisji, byly jakies zagraenia? Nie?

Céz, bardzo dzakuje. Mam nadzigj, ze juz nic nie lkedzie st dziato, wobec
czego chyba teoszczdzimy debaty na ten temat.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 52)
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