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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 6. posiedzeniu Senatu do ustawy 0 zmianie
ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

2. Rozpatrzenie wnioskdéw zgtoszonych na 6. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 35)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Witam wszystkich panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W dzisiejszym porzadku obrad znalazty sie dwie ustawy. Pierwszy punkt doty-
czy zestawienia wnioskow do ustawy 0 zmianie ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych. Panstwo maja przed soba to zestawienie. Wszyscy je maja,
tak? Temat zostat szczegdtowo przedyskutowany, moim zdaniem pozostaje tylko kwe-
stia przegtosowania, nie ma sensu nadal si¢ przekonywa¢, argumenty zostaty przedsta-
wione, tak ze ja bym przeszedt do gtosowan.

Czy jest jakas inna propozycja? Nie ma innych propozycji, w zwiazku z tym
przystepujemy do gtosowan.

Poprawka pierwsza. To miato by¢ gtosowane tacznie. Ktorych poprawek doty-
czyta ta propozycja?

(Gtos z sali: Od pierwszej do szoéstej.)

Jest propozycja, aby nad poprawkami od pierwszej do szdstej gtosowaé razem,
tacznie. Sa to poprawki, mozna powiedzie¢, legislacyjne, uzupetniajace.

Czy ktos jest przeciwny?

(Gtos z sali: To moze podac...)

Sa to poprawki pierwsza, druga, trzecia, czwarta, piata i szosta.

Czy sa uwagi? Nie ma.

W zwiazku z tym poddaje te poprawki pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawek od pierwszej do széstej? (7)

Jednogtosnie za. Tak, dziekuje.

Przechodzimy do omowienia poprawki siodmej. Poprawka siodma, moze prze-
czytam, ona nie jest dtuga, w art. 2 ust. 1 pkt 2 wyrazy ,,800 tysiecy kg” zastepuje si¢
wyrazami ,,500 tysiecy kg”. Zgtosit ja pan senator Michalak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wszyscy wiedza, o co chodzi, tyle juz nad tym debatowano, ze my nie mu-
simy sie¢ przekonywac, mysle, ze to juz ustalilismy.

Czy ktos ma ewentualnie jakies uwagi? Z tego, co rozumiem, poprawka jest
bardzo znana, zostata przedyskutowana. Nie ma uwag.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siodmej? (4)

Kto jest przeciw? (3)

4 glosy za, 3 przeciw. Poprawka zostata przyjeta.
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W zwiazku z tym przechodzimy do nastepnej zgtoszonej poprawki.

Jest to poprawka... Zapytam Biuro Legislacyjne, czy w tym przypadku nie ma
sprzecznosci, jesli jedna poprawka z ta druga...

(Gtos z sali: Nie, bo te dwie poprawki nie wykluczaja sie.)

Nie wykluczaja si¢? Bo whasnie czytam, ze dotycza one tego samego artykutu.

(Gtos z sali: Nie, to jest poszerzenie.)

Dobrze.

W zwiazku z tym poddaje¢ pod gtosowanie kolejna poprawke, jest to poprawka
mniejszosci, ktéra prezentowat na posiedzeniu pan senator Lyczak.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciw? (5)

Dzigkuje. 2 gtosy za, 5 przeciw. Poprawka nie zostata przyjeta.

Przechodzimy do nastepnej poprawki, jest to poprawka dziewiata. Ta poprawka
ma na celu tylko zmiang legislacyjna, chodzi o art. 2, jest tu zte odestanie, tam byto do
pktu 3, a teraz jest do pktu 2.

(Gtos z sali: Jest to poprawka konieczna z punktu widzenia legislacyjnego.)

Czy sa jakies pytania? Ona nie byta omawiana. Jesli tak, to prosze, jesli nie, to
przechodzimy do gtosowania. Nie ma pytan.

Gtosujemy.

Kto jest za jej przyjeciem? (7)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

W zwiazku z tym, ze poprawki zostaty juz przegtosowane, prosze o przegtoso-
wanie catej ustawy wraz z poprawkami. Nie trzeba?

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Tu nie trzeba, tak? Dobrze, w tym przypadku nie trzeba.

Sprawozdawca bedzie Chroscikowski. Jest na to zgoda?

(Gtos z sali: Tak.)

(Glos z sali: Tyle serca dzisiaj wiozyt, ze...)

Nie stysze sprzeciwu. W zwiazku z tym, zeby nie byto juz problemoéw, prowa-
dzitem to i nadal bede prowadzit. Dzigkuje.

Przechodzimy do omdwienia punktu drugiego.

Jesli mozna, poprosze ewentualnie chetnych, ktérzy chcieliby w drugiej cze-
sci... Mamy tu zestawienie wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw.

Chwileczke, zarzadzam minutke przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Wznawiam posiedzenie po przerwie.

Witam pania minister i osoby towarzyszace.

Mamy przed soba zestawienie wnioskow do ustawy o zmianie ustawy —Prawo
ochrony srodowiska oraz niektdrych innych ustaw. Jest tu az jedenascie poprawek. Ja
mam taka propozycje. Jesli chodzi o poprawki, ktére wczesniej zostaty poparte przez
komisje, a jest ich tu dos¢ sporo, to mysle, ze spokojnie mozna by gtosowaé nad nimi
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tacznie, gdyz zostaty one wczesniej przedyskutowane i rzad nie miat do nich uwag. Sa
to poprawki od pierwszej do czwartej. Tak, rzad nie miat do nich uwag.
Prosze, Biuro Legislacyjne w tej sprawie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chciatabym panstwa prosi¢ o to, aby gdy bedziecie panstwo gtosowali nad popraw-
kami pierwsza, druga, trzecia i czwarta w bloku, dotaczy¢ tam réwniez poprawke 6sma.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Poprawke 6sma, tak?)

Poniewaz nad poprawka czwarta nalezy gtosowac tacznie z poprawka 6sma.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Nie ma sprawy. Jesli tak, to chetnie whaczymy i te rOwniez. Zatem bedziemy
gtosowali nad poprawkami pierwsza, druga, trzecia, czwarta i 6sma, tak? Tak jest.

W zwiazku z tym, ze nie uwag, poddaje je pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem tego zestawu poprawek? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Jednogtosnie za. Dzickuje. Nie trzeba gtosowac dalej. Poprawki zostaty przyjete.

Przechodzimy do omdwienia poprawki piatej.

Prositbym rzad o stanowisko w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu.

Ja zajme takie stanowisko, jakie zajmowatam w trakcie posiedzenia plenarnego
Wysokiego Senatu. Obecnie jest to kwestia, tak jak powiedziatam, mozliwosci meryto-
rycznych wydania odpowiedniego rozporzadzenia. Ja panstwu wyjasniatam powody,
tutaj nikt prac nie zarzucit, projekt rozporzadzenia zostat przygotowany, ale ten projekt
jest trudno przektadalny na emisje. To nie jest jeszcze projekt rozporzadzenia i praw-
dopodobnie nie uda si¢ go tak sformutowa¢, zeby mozna byto na jego podstawie po-
dejmowac decyzje w stosunku do winnych zaistniatego stanu, tak jak mozna w przy-
padku emisji innych zanieczyszczen, ktorych stezenia sa mierzone w miligramach na
metr szescienny. W tym przypadku proponowanym miernikiem sa tak zwane jednostki
zapachowe, jednostki umowne, bada to oczywiscie panel badawczy, dlatego méwitam,
ze jest to projekt, ktory nie bedzie miat zastosowania w praktyce, i wydanie... Ja juz
nie mowie o kosztownych, towarzyszacych temu badaniach, niezbednych do dokona-
nia oceny zapachowej jakosci powietrza. Te prace oczywiscie kontynuujemy, ale row-
noczesnie, tak jak wspominatam, dazymy raczej do przejscia na inny system, do ogra-
niczenia emisji, do przejscia na techniczny system ograniczenia emisji poprzez sfor-
mutowanie rozporzadzenia wynikajacego z ustawy — Prawo budowlane, bo istnieje ta-
ka mozliwos¢. Istnieje juz pierwsze takie rozporzadzenie w odniesieniu do zbiornikdw
paliw. W zwiazku z tym chcemy teraz sporzadzi¢ podobny projekt dla ferm tuczu trzo-
dy chlewnej i dla ferm drobiarskich.

(Gtos z sali: Czy pan minister...)
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My sugerujemy, zeby nie wprowadzaé¢ obligatoryjnej poprawki, dlatego ze nie
mamy na razie metody sporzadzenia, opracowania rozporzadzenia, ktore dawatoby
korzysé. Sama ocena, tak to nazwe, odczu¢ zapachowych bedzie miata charakter bar-
dziej badawczy, to nie bedzie ocena, to nie bedzie cos, co da si¢ zmierzy¢, nazwijmy
to, fizycznie, nie mamy w tej chwili dobrego wzorca. Ja oczywiscie skontaktuje si¢
z panem senatorem, ktory wspominat, ze sa takie przepisy w innych krajach. Musze
powiedzie¢, ze my tych przepiséw nie znamy. Oczywiscie poszukiwalismy ich, bo fa-
twiej jest skorzysta¢ z czegos dobrego i gotowego. Tak jak powiedziatam, Unia jako
Unia in gremio nie ma takich przepiséw, tez nie potrafita ich do tej pory sformutowaé
i zmierza w kierunku okreslenia wymagan technicznych, w kierunku egzekwowania
obowiazkéw wynikajacych z najlepszej dostepnej techniki. Tez mamy takie w odnie-
sieniu do tych uciazliwych ferm i chcemy is¢ w tym kierunku.

Naszym zdaniem lepiej by byto, proponowalibysmy jednak pozosta¢ przy fa-
kultatywnym zapisie z tego wzgledu, ze zapis obligatoryjny wprowadzi nas, ministra
na liste tych, ktérzy nie wydali rozporzadzenia, przynajmniej na razie. My nad tym
pracujemy, tak jak powiedziatam, projekt jest gotowy, ale prosze mi wierzy¢, jest to
projekt, ktory nie daje zadnej gwarancji egzekwowania prawa. On odpowiada zakre-
sowi, ktory jest wymagany w rozporzadzeniu i okreslony w ustawie, ale jest to sposob,
jak mowig, niemierzalny, a chyba mimo wszystko subiektywna ocena bedzie wywoty-
wala wiecej protestow i stwarzata wiecej problemow niz ten rodzaj podejscia, ktory
sugerujemy. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje pani minister.

Z tego, co rozumiem, skreslenie tego punktu w zasadzie pozostawia ustawe
w wersji pierwotnej. Mozna tak powiedzie¢?

(Gtos z sali: W wersji zmienionej przez Sejm...)

(Gtos z sali: Tak, przez Sejm.)

(Glos z sali: ...od dwudziestego 6smego.)

Ale jest obowiazujacy na dzisiaj?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Obecnie, przy istnieniu takiego zapisu, jaki jest dzisiaj, obowiazuje nas sporza-
dzenie, wydanie tego rozporzadzenia, to jest obligatoryjne, a ta zmiana, ktdra chcemy
tu skresli¢, zmierzata do fakultatywnego potraktowania tego zadania ministra, ktory,
tak jak powiedziatam, dzisiaj mozemy to ocenic...

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czasami mamy watpliwosci, czy rzeczywiscie warto wierzy¢ rzadowi, ze
wszystko zrobit. My bylibySmy moze goracym sercem... Ale czy rzeczywiscie bedzie
ta fakultatywnos¢? Pani minister, jak jest z ta fakultatywnoscia? Jezeli cos jest obliga-
toryjne, to rozumiemy, ze jest obligatoryjne. Tymczasem my z ochrona srodowiska
czesto mamy problemy, niektorych spraw nie mozna rozstrzygna¢.
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(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, jeszcze pan senator...)
Tak, kolega wczesniej prosit.
Proszg.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jezeli mozna... Dzigkuje.

Bytem jednym z tych dwdch, ktorzy sie¢ wypowiadali na temat tego zagadnienia.
Ja rozumiem, ze prawo budowlane jest niejako srodkiem zastepczym, przynajmniej ja
to odbieram jako srodek zastepczy, nie méwmy tylko o fermach, ale méwmy réwniez
o utylizacji. Na to ktadtbym nacisk. Oczywiscie, z tego punktu widzenia te substancje
zapachowe bytyby tu wazniejsze, chodzi o to, zeby to byto jednak rozporzadzenie obli-
gatoryjne, tak jak jest dotychczas w ustawie. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dobrze. Dziekuje.
Pan senator, prosze.

Senator Michat Wojtczak:

Popierajac to, co kolega senator przed chwila powiedziat, chciatbym tylko do-
da¢, ze odpowiedz pani minister, z catym szacunkiem, ale zawierata argumenty
przemawiajace za tym, aby nie sporzadzaé¢ takiego rozporzadzenia. Pani caty czas
przedstawiata argumenty na rzecz niepodejmowania, nawet w trybie, zwlaszcza
w trybie fakultatywnym dalszych prac, niekontynuowania prac nad rozporzadzeniem,
ktore jest trudne. To, ze jest to trudne, nie pozostawia watpliwosci, ale zostawienie
tego w wersji, ktora przestat nam Sejm, spowoduje — jestem o tym przekonany — za-
niechanie dalszych prac nad rozporzadzeniem. Pani minister i na sali senackiej, i tu
dzisiaj przedstawita argumenty, ktore wiasciwie méwia o tym, ze nie ma mozliwosci
czy nie ma sensu, bo trudno itd.

Z tego wzgledu opowiadam si¢ za tym, zeby jednak skresli¢ pkt 17, czyli przy-
ja¢ poprawke zgtoszong przez pana senatora Augustyna.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.

Sadze, ze juz wszyscy wiemy, o co chodzi. Chodzi tylko o zwykty punkt, albo
zostawiamy, albo skreslamy, albo dajemy rzadowi mozliwos¢, zeby traktowat to fa-
kultatywnie, albo nie. Tak to rozumiem. Rzad przedstawit juz jednoznaczne stanowi-
sko, mowiac, iz jest za tym, aby zostat zapis pierwotny, a skreslenie zostato odrzucone.

Kolega senator jeszcze prosit o glos.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Minister, mysle, ze juz nie ma sensu uzasadnia¢, wiemy, o co chodzi.

(Gtos z sali: Dlaczego?)

Juz rozumiemy problem.

Prosze, kolega senator.
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Senator Henryk Gorski:

Ja bym odpowiedziat tak. Oczywiscie...
(Brak nagrania)

Senator Henryk Gorski:

...tego konkretnie i pokazania, ze panska firma to przekracza. To na pewno jest
I bedzie. Nie wiem, czy na $wiecie istnieja jakies metody, tez si¢ tym tak bardzo nie
interesowatem. Stuchajcie, pozostawienie ludzi, i uwazam, ze ta tendencja bedzie si¢
nasilata... Nie ulega watpliwosci, koncentracja produkcji rolnej i wszelkiej innej, to,
0 czym wspominatem, powoduje smréd, zanieczyszczenie. Bytby, powiedzmy, jakis$
artykut, rozporzadzenie, tu chodzi o wydanie rozporzadzenia... Rzeczywiscie jest pro-
blem, ale jezeli to pozostawimy, to pozostawimy i problem. Tak ze ja bym si¢ przy-
chylat do tego, aby jednak stara¢ si¢ szukac, znalez¢, nie wiem, jakas komisje, jakichs
ekspertdéw, powotaé jakichs degustatoréw tego smrodu... (wesotos¢ na sali) ...ktorzy
by to jakos okreslili.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.

Jeszcze raz powtarzam, stanowisko rzadu jest nam znane, jest on przeciwny, tak,
styszymy, wigc nie musimy wiecej stucha¢ argumentow rzadu, wiemy, co mamy zro-
bi¢. Za chwile senatorowie podniosa raczki do gory i zdecyduja. Prosze panstwa, zar-
tobliwie, ale prosze o przejscie do gtosowania.

Jest to poprawka piata, ktora mowi o tym, ze w art. 1 skresla si¢ pkt 17. Jest to
poprawka pana senatora Augustyna.

Gtlosujemy.

Kto jest za jej przyjeciem? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dziekuje. 5 osob gtosowato za, 2 wstrzymaty sie od gtosu. Poprawka zostata
przyjeta.

Wola komisji, Senat zdecyduje. Bedzie to problem do rozwiazania dla Senatu.

Przechodzimy do nastepnej poprawki. Poprawka szésta nie byta jeszcze podda-
wana gtosowaniu?

(Gtos z sali: Nie.)

Jest to poprawka, ktdra zostata zaakceptowana przez komisje. Mysle, ze juz nie
trzeba tego uzasadniac, rzad nie ma uwag w tej sprawie, juz raz wyrazit swoje zdanie.

Glosujemy nad poprawka szosta.

Kto jest za jej przyjeciem? (7)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz przed nami poprawka siodma. Nad poprawkami siddma, dziewiata i jede-
nasta nalezy gtosowac tacznie. Sa to poprawki pana senatora Krzysztofa Putry.

Czy trzeba uzasadnia¢, czy wszyscy wiemy, o co chodzi?

Czy pani minister zechce cos doda¢ w tej sprawie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Wysoka Komisjo, ta poprawka jest poprawka, ktéra wyprostuje w pospiechu
przygotowane prawo. Chodzi tu o tak zwana ustawe kompetencyjna, w ktorej wskutek
dosy¢ szybkiego procedowania znalazty si¢ takie, a nie inne zapisy i w takim, a nie
innym miejscu. Okazato sig, ze minister srodowiska nie zostal organem wyzszego
stopnia w stosunku do organu wydajacego decyzje koncesyjne, czyli marszatka woje-
wodztwa. A sprawa geologii, jak wiemy, przeszia juz 1 stycznia od wojewodow do
marszatkdw, i przez, nie umiem powiedzie¢ doktadnie, jakies niedopatrzenie okazato
sig, ze niejako organem drugiego stopnia w sprawach koncesyjnych, w innych owszem,
zostat minister, ale w sprawach koncesyjnych zostato kolegium, SKO. W zwiazku
z tym, jak rozumiem, poprawka zmierza do naprawienia tego, poprawia ona to, co
swego czasu zostato przygotowane w takim tempie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Zatem rzad wyraznie popiera t¢ poprawke.
Pani legislator chce jeszcze zabra¢ glos, wiec musze go udzielié.
Proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chciatabym tylko zaznaczy¢, iz Biuro Legislacyjne wypowiadato si¢ juz w kwe-
stii tych poprawek i podtrzymuje stanowisko wyrazone w tej sprawie na posiedzeniu
komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

W takim razie przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (7)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Prosze panstwa, mamy jeszcze przed soba poprawke dziesiata. Poprawka ta zo-
stata juz wczesniej poparta przez komisje.

Czy rzad ma jakie$ uwagi do tej poprawki? Chyba nie? Nie ma.

W zwiazku z tym gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (7)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Poprawki zostaty przyjete.

Wszystkie poprawki zostaty juz przegtosowane, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Nie przeoczytem zadnej?

(Gtos z sali: Sprawozdawca...)

Dobrze. Sprawozdawca bedzie poprzedni sprawozdaweca, czyli pan senator Mi-
chat Wojtczak. Zgadza sie? Dobrze, nie widze przeszkdd. Dzigkuje.
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Dziekuje panstwu za uczestnictwo, dziekuje rowniez pani minister wraz z 0so-
bami towarzyszacymi, dzigkuje¢ kolegom senatorom, obstudze, réwniez pani legislator.

(Gtos z sali: Dzigkujemy bardzo.)

Paniom sekretarz tez bardzo dziekujemy. Dzigkuje.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Gtos z sali: Do widzenia.)

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, jeszcze jedno. Czy moge przekaza¢ informacje panom
senatorom?

Jest takie zaproszenie, propozycja zorganizowania wspolnego spotkania. Zostato
to zaadresowane do mnie i do pana przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Chodzi o spotkanie z kongresmanami ze Stanéw Zjednoczonych, jest
ich tu trzech. Propozycja jest taka, zeby uczestniczyli w nim przynajmniej wiceprze-
wodniczacy obu komisji i gdyby ewentualnie sposrod cztonkow naszej komisji ktos
chciat wzia¢ w nim udzial, to odbedzie sie ono dwudziestego czwartego o godzi-
nie 11.00. Tak wstepnie informuje, gdyby ktos chciat uczestniczyé...

(Gtos z sali: My musimy?)

Jest to obligatoryjne dla wiceprzewodniczacych, w koncu wiceprzewodniczacy
pracuja wiecej niz zwykli cztonkowie komisji.

(Gtos z sali: Jasne.)

Tak, tak, pracuja wigcej niz zwykli cztonkowie komisji.

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 57)
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