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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(784)
WSspolne posiedzenie
Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska (84.)

oraz Komisji Ustawodawczej (113.)
w dniu 31 maja 2007 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdw zgtoszonych na 34. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

2. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 34. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska Jerzy Chréscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Witam Panstwa!

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Komisji
Ustawodawczej. Jest to 84. posiedzenie komisji rolnictwa, a 113. — Komisji Ustawodawczej.

Mamy przed soba zestawienie poprawek do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolne-
go. Sa to druki senackie nr 366 i nr411. Ten krotszy zestaw, do druku nr 366, obejmuje
poprawki pana senatora Misiaka, Owczarka i Laseckiego.

W zwiazku z tym mam pytanie do rzadu: jak rzad ustosunkuje si¢ do poprawek,
ktdre zostaty zgtoszone przez tych senatorow?

(Glos z sali: Ktdra to ustawa?)

Druk nr 366, czyli te poprawki.

Prosze.

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mozna powiedzie¢, ze wystepuje tutaj niejako w dwoch osobach, bo zostatem
upowazniony przez pana ministra Kowalczyka, ktory musiat wyjecha¢ do Brukseli,
w zwiazku z czym nie mogt uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i w obecnosci pana prze-
wodniczacego Chrdscikowskiego prosit, zeby podtrzymaé stanowisko rzadu, odrzucié¢
te poprawki i rekomendowaé¢ zmiang ustawy w pierwotnej wersji.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Czyli wedtug pierwotnej wersji 1 ha.

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki:

Tak jest.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag?




Wsp6lne posiedzenie KROS (84.) oraz KU (113.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Ale pan Lasecki cos...)

Jest pan Lasecki, wnioskodawca, uzasadniat to na plenarnym posiedzeniu i chce
utrzymac 2 ha.

Czy pan senator Lasecki chce jeszcze co$ dodaé¢?

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W imieniu senatorow wnioskodawcéw chciatbym tylko stwierdzi¢, ze projekt
ustawy w tej formie, w jakiej zostat przyjety przez komisje, odbiega w znaczny sposéb
od projektu przedstawionego przez grupe senatorow, w zwiazku z czym uprzejmie pro-
sze komisje o przychylenie si¢ do poprawek, ktére zostaty zgtoszone na posiedzeniu
plenarnym. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.

Stanowisko rzadu juz znamy.

Przechodzimy do gtosowania.

(Senator Aleksander Bentkowski: Panie Przewodniczacy, tylko jedno stowo.)
Tak.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Zeby pan byt uprzejmy krétko nas w to wprowadzié, bo jednak...

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Krotka informacja byta juz podana na posiedzeniu plenarnym.

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak, tak, rozumiem.)

My mamy druk. W druku przyjelismy, jako dwie potaczone komisje, ze jednak
bedzie to powierzchnia powyzejl ha. Powierzchnia ponizej 1 ha nie bedzie wowczas
podlegata prawu pierwokupu przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Do tej pory 80% wnioskdw rozpatrywanych przez agencje nie byto realizowa-
nych w ogdle. W zwiazku z tym uznalismy, ze to jest najwieksza skala, a juz powyzej
1 ha przyjelismy wspolnie tutaj na posiedzeniach komisji oraz ustalalismy to, ze go-
spodarstwem rolnym jest gospodarstwo o powierzchni powyzej 1 ha. W zwiazku z tym
traktowalismy to...

(Gtos z sali: Tu jest jakas konsekwencja.)

Od 1 ha. Uznalismy, ze konsekwencja jest to, ze musi by¢ 1 ha. Pan Lasecki zas$
i inni wnioskodawcy mowili najpierw: 5 ha, 3 ha, 2 ha — tak wyglada propozycja.

(Gtos z sali: Dobrze.)

A minister podtrzymuje, zeby to byt 1 ha.

Prosze.
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Senator Jarostaw Lasecki:

Ja rowniez tytulem uzupetnienia. Chodzi po prostu o to, ze w ustawie o ksztal-

towaniu ustroju rolnego, jezeli rolnicy sprzedaja grunty rolne pomigdzy soba, dziakki
maja bardzo czesto wielkos¢é produkcyjna o powierzchni wigkszej niz 1 ha, i stad sie
wziety poprawki ,,wigcej niz 1 ha”. Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Aleksander Bentkowski:

Przepraszam, ze si¢ wiaczam w tg dyskusje, ale rzeczywiscie argument, iz na

przyktad dziatki dwuhektarowe, czterohektarowe, pieciohektarowe w okolicach miast,
jezeli nie beda traktowane jako rolne, bardzo zyskaja na cenie. Ja nie mam zdania,
wstrzymam si¢ od gtosu, ale wydaje mi sig, ze...

(Brak nagrania)

Senator Aleksander Bentkowski:

...faktu, ze mamy 1 ha ziemi jako gospodarstwo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.
Przechodzimy do gtosowana. Mamy juz jasnos¢ i opinie.
Prosze, kto jest za poprawkami? Bedziemy gtosowac, poczawszy od poprawki

pierwszej. Kto jest za 5 ha?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest zestaw: pig¢, trzy, dwa, do druku nr 366.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka nie przeszia.

Przechodzimy do gtosowania nad poprawka druga, to jest 3 ha, senatora

Owczarka.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka nie przeszia.

Poprawka trzecia, senatora Laseckiego — 2 ha.
Kto jest za? (1)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Poprawka nie przeszia.

Kto bedzie sprawozdawca?

Senator Chréscikowski byt, to mysle, ze bedzie dalej, tak?
(Glosy z sali: Tak.)
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Dobrze.

Przechodzimy do druku nr 411. Tu mamy zestaw poprawek.

Prosimy przedstawiciela rzadu o odniesienie si¢ do poprawek, ktdre mamy
w tym zestawie. Sa to cztery poprawki: senatora Laseckiego, Misiaka, jeszcze jedna
Laseckiego, i jeszcze jedna Laseckiego.

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki:

Réwniez przy tej zmianie minister Kowalczyk upowaznit mnie, by podtrzyma¢
powierzchnie 100 ha, zgodnie z zapisem w pierwotnym brzmieniu.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czyli rozumiem, ze jezeli chodzi o wszystkie te poprawki, stanowisko rzadu jest
przeciw. Nalezy utrzymac wersje pierwotna, tak?

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki:

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dobrze.
Prosze, pan senator Lasecki ma gtos.

Senator Jarostaw Lasecki:

Ja w zwiazku z wyjasnieniem pana ministra Kowalczyka chciatbym wycofa¢
poprawke dotyczaca 100 ha. Dziekuje¢ bardzo.
(Gtos z sali: Poprawka pierwsza zostata wycofana.)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Poprawka pierwsza wycofana, poprawka druga zostaje, poprawki trzecia
I czwarta zostaja, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy ktos chce podtrzymaé wycofana poprawke? Nie.

W zwiazku z tym wycofalismy poprawke pierwsza.

Czy Biuro Legislacyjne wnosi jakies uwagi?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie, nie ma uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Nie ma uwag.
Czy ktos jeszcze chce zabra¢ glos w sprawie tych poprawek? Nie.
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Przechodzimy do gtosowan.

Prosze o przegtosowanie poprawki drugiej. Jest to poprawka pana senatora Misiaka.
Kto jest za? (3)

Kto jest przeciwko poprawce pana senatora Misiaka? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie przeszia.

Poprawka trzecia, senatora...

(Gtos z sali: Senatora Laseckiego. To jest poprawka legislacyjna.)
No nie, to zmienia postac¢ rzeczy. To nie jest poprawka legislacyjna.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest poprawka legislacyjna, to jest zmiana...

Prosze wnioskodawce o0 zabranie gtosu.

Senator Jarostaw Lasecki:

Moze ja wyjasnie. Otdz definicja zaproponowana w ustawie zostata sformutowa-

na nieporzadnie; jest tam mowa o jakims$ gospodarstwie, ale nie wiadomo, o jakie go-
spodarstwo chodzi. Propozycja ta zmierza do tego, aby jasno okresli¢, ze to jest jego go-
spodarstwo, czyli chodzi o tego rolnika, do ktorego to gospodarstwo nalezy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Uwaga pana senatora Laseckiego jest stuszna, poniewaz definicja ta zostata

przebudowana w stosunku do tego, co mamy teraz w ustawie. Obecnie w ustawie po-
stugujemy sie¢ zapisem ,,tego gospodarstwa”, ale wczesniej jest mowa o rolniku indy-
widualnym prowadzacym osobiscie gospodarstwo rolne i odnosimy sie do tego, ze ma
nieruchomosci, mieszka w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nierucho-
mosci wchodzacych w skiad tego gospodarstwa, czyli w znaczeniu: prowadzonego
osobiscie. Tutaj nie méwimy o prowadzeniu osobistym, tylko o tym, ze jest whascicie-
lem, samoistnym posiadaczem nieruchomosci rolnych, posiadajacym kwalifikacje rol-

nicze,

na obszarze ktorej potozona jest przede wszystkim jedna z nieruchomosci wcho-

dzacych w sktad jego gospodarstwa. Moim zdaniem tak jest...

(Gtos z sali: ...bardziej poprawnie.)
...lepiej.

(Gtos z sali: Lepiej, zeby byto ,,jego™.)
Jego.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Biuro Legislacyjne twierdzi, ze jest lepiej, poprawniej.
Czy rzad chce sie¢ do tego odnies¢?
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Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki:

Jezeli to wynika z uzasadnienia Biura Legislacyjnego, to nie.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Rozumiem, ze mamy jasnos¢. Przechodzimy do gtosowania.
Kto jest za poprawka pana senatora Laseckiego? (9)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje. Poprawka przeszia.

Przechodzimy do poprawki czwartej.

Prositbym wnioskodawce 0 opini¢ w tej sprawie.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ne mam w tej chwili przed soba tekstu tej poprawki...

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Chodzi o wyrazy ,,lub”...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Art. 6, ust. 2.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Jarostaw Lasecki:

Juz mam, przepraszam...

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

To jest, przepraszam, poprawka merytoryczna.

Senator Jarostaw Lasecki:

Tak, tak. Chciatbym wyjasnic.

To jest poprawka, ktora mowi o tym, kogo sie uwaza za rolnika. No i nie moze
by¢ tak, ze bedzie sie uwazato za rolnika tylko osobe, ktora fizycznie prowadzi gospo-
darstwo, a juz nie bedzie si¢ uwazato za rolnika osoby, ktora jest wiascicielem tego
gospodarstwa i chociazby z tego powodu, ze jest ojcem czy matka, podejmuje decyzje,
co w tym gospodarstwie nalezy robi¢, ale fizycznie nie przyktada reki, nie wiem, do
kosy, traktora czy czegokolwiek innego. No nie moze by¢ tak. Jezeli ktos decyduje
o tym, co w danym gospodarstwie ma si¢ robi¢, musi by¢, w rozumieniu tej ustawy,
rolnikiem, prawda? Bo to jest jego gospodarstwo. W zwiazku z tym proponuj¢ zasta-
pienie tacznika ,,oraz”, czyli facznego spetnienia dwaoch przestanek — osobistej pracy
I podejmowania decyzji — albo praca, albo podejmowaniem decyzji. Bo i w jednym,
i w drugim wypadku bedzie to ten sam rolnik. Dzigkuje.

6 784/VI1



w dniu 31 maja 2007 r.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Ale ten zapis w naszym rozumieniu miat spetnia¢ dwa elementy i zeby nie byto
tak, jak tu mowilismy, ze rolnik z Marszatkowskiej, ktory bedzie tylko mowit, ze ja
tutaj..., a spetniat jeden warunek, drugiego zas nie, chcielismy zapisa¢ to razem, zeby
byto tacznie, bo ,,0raz” to jest tacznie, a ,,lub” znaczy, ze jeden z warunkéw zostat
spetniony.

Prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Panie Przewodniczacy, chciatbym zwrdci¢ uwage na rolnikdw dwupokolenio-
wych, czyli na klasyczna sytuacje gospodarstwa rodzinnego, gdzie ojciec jest rolnikiem
z dziada, pradziada i dzisiaj podejmuje jeszcze wszystkie decyzje w gospodarstwie, ale
ze wzgledu na wiek, ze wzgledu na schorowanie nie pracuje fizycznie, tylko pracuja na
przyktad dzieci. W zwiazku z tym, mimo ze ten rolnik jest rolnikiem, w rozumieniu tej
ustawy rolnikiem nie bedzie, jezeli pozostanie zapis, ktory zaproponowata Szanowna
Komisja.

Moja poprawka zmierza do tego, zeby doprecyzowac¢ to tak, by rowniez osoby,
ktore podejmuja wszelkie decyzje w tym gospodarstwie, na przyktad matka czy ojciec,
rowniez byli traktowani jako rolnicy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Ja chciatbym si¢ ustosunkowa¢ do wypowiedzi kolegi senatora. Skoro jest taka
sytuacja, to albo taki rolnik powinien przej$¢ na rente strukturalna, albo sasiadowi by
mogt to sprzedaé — takie mozliwosci sa. Po co ma sie meczy¢?

(Wesotos¢ na sali)

I wtedy sytuacja si¢ poprawi w rolnictwie, bo rolnicy nie beda si¢ musieli meczy¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze mamy jasnos¢. Stanowisko nasze byto takie, zeby jednak spet-
nia¢ ten faczny warunek, dlatego ze to jest zakup ziemi, to jest przywiazanie do pracy,
warsztatu, a nie zeby tylko nabywac ziemie¢. Gtownie przeciez o to nam chodzi, zeby to
byli rolnicy, ktérzy faktycznie tam mieszkaja, uprawiaja... Przeciez on chce kupi¢ te
ziemig, a nie po prostu...

Rozumiem, ze uzasadnien wystarczy, przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za poprawka czwarta, pana senatora Laseckiego? (0)

Kto jest przeciw? (4)
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Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawka nie przeszia.

Mamy przegtosowane poprawki.

Sprawozdawca bytem ja, rozumiem, ze bede nim dalej.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Przepraszam, zastanawiam si¢ jeszcze nad poprawka, ktdra przyjelismy, czyli
poprawka trzecia, pana senatora Laseckiego, i zastanawiam si¢ nad poprawka jezyko-
wa: czy nie powinno by¢ ,,jej gospodarstwa”, poniewaz jest tu ,,0s0ba fizyczna”...

(Gtos z sali: Osoba.)

,Osobe fizyczna” i w zdaniu mamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie nie wiem.

...JeJ gospodarstwa ,,i prowadzaca przez ten okres osobiscie gospodarstwo rol-
ne”. Nie wiem wigc, czy nie powinno byg¢...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli panstwo senatorowie pozwola, zapytam poloniste, bo chodzi tylko o ro-
dzaj, zeby zdanie byto prawidtowo skonstruowane.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Zgadzamy si¢, zeby to byto odmieniane. Jesli chodzi o odmiang, nie ma tutaj
zadnego sprzeciwu. Dzigkuje bardzo.

Chodzi o konkretne stowo.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad, zamykam wspolne posiedze-
nie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Komisji Ustawodawczej. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 47)
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