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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Proponuje pdjs¢ za przyktadem pana senatora Koguta: wytaczy¢ komorki i sku-
pi¢ sie¢ na naszej pracy.

Witam serdecznie wszystkich panstwa na trzecim posiedzeniu komisji. Witam panie
i panOw senatorow, witam wszystkich zaproszonych gosci, a w szczegdlnosci ministra pracy
i polityki spotecznej, pana Krzysztofa Michatkiewicza, naszego gtdwnego goscia, ktory be-
dzie nam prezentowat informacje dotyczace gtownych zadan polityki spotecznej panstwa
oraz dziatan na rzecz rodziny w $wietle projektu ustawy budzetowej na 2006 r.

Czy ktos z panstwa senatorow ma uwagi do programu, ktory panstwo otrzymali?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Uwagi do programu?

Senator Stanistaw Kogut:

Nie uwagi, ale taka prosba. Przed chwila, jakies dwadziescia minut temu, za-
dzwonit pan minister Wozniak, ze musze¢ opuscic¢ posiedzenie i by¢ u niego na godzing
14.00. Mam taka prosbe: czy nie mozna bytoby zrobi¢ przerwy potgodzinnej od za
pigtnascie druga do pietnascie po drugiej? Bo chciatbym uczestniczyé w catym posie-
dzeniu komisji, bo sprawy...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, moze by¢ to trudne, ale zobaczymy, jak si¢ bedzie nam ukia-
data dyskusja.

Senator Stanistaw Kogut:

To moja prosba jest taka, zeby moze najpierw zacza¢ od sprawy niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przerwanie dyskusji, ktora bedziemy prowadzi¢, moze by¢ trudne, ale mysle, ze
ona bedzie trwata dtugo i pan senator jeszcze zdazy wzia¢ w niej udziat. Tak ze zo-
stawmy te kwesti¢ otwarta.
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Co zas$ do wniosku, zeby zamieni¢ kolejnos¢ punktow, pierwszego i drugiego,
i zeby informacja dotyczaca Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych byta punktem pierwszym, to z takich moich konsultacji zupetnie wstepnych
wynika, ze panstwo tez sa zainteresowani wystuchaniem informacji pana ministra.
Tak? Tak to rozumiem. Tak ze chciatbym nie zmienia¢ programu i postepowac zgod-
nie z pewnym ustaleniem.

Chciatbym panstwa poinformowacé, ze nie mamy odpowiedzi jeszcze na nasza
uchwate dotyczaca wyboru drugiego wiceprzewodniczacego. Nie mamy tej odpowiedzi
tylko dlatego, ze Prezydium Senatu si¢ nie zebrato. Sadze, ze ten punkt bedziemy mogli
uwzgledni¢ na kolejnym posiedzeniu naszej komisji — ono pewnie bedzie w tych samych
dniach co posiedzenie Senatu, ktore prawdopodobnie bedzie si6dmego i 6smego.

| jeszcze jedna informacja. Prosze panstwa, odwiedzitem dzisiaj pokoik naszej
komisji, gdzie pracuja panstwo sekretarze naszej komisji. Jest tam odrebny pokoik,
przyzwoite warunki, mozna zaprosi¢ goscia, porozmawia¢. Gdyby ktos z panstwa se-
natorow chciat skorzysta¢... Jest tam rowniez biblioteczka, podstawowe akty prawne,
mozliwos¢ skorzystania z telefonu. Tak ze jezeli ktos z panstwa, z pan i pandw senato-
row, chciatby skorzysta¢ z tego pokoju, taka mozliwosé¢ istnieje. Zapraszam. Jest to
pokoj nr 275. Jak powiedziatem, w tym pokoju réwniez pracuja nasi panstwo sekreta-
rze, oni pomoga, jezeli panstwo beda zgtaszali jakies problemy.

Prosze panstwa, przechodzimy wobec tego do punktu pierwszego.

Oddaje¢ gtos panu ministrowi Krzysztofowi Michatkiewiczowi. Bedzie to infor-
macja w szczegoélnosci dotyczaca poprawki budzetowej. Ja powiem szczerze, Panie
Ministrze, moglismy czeka¢ az Sejm t¢ poprawke przysle do nas juz po poprawkach
sejmowych i wowczas dyskutowac, ale kiedy nad tym si¢ zastanawialismy, panie i pa-
nowie senatorowie doszli do wniosku, ze lepiej rozmawia¢ na poczatku, kiedy jeszcze
rzad ostatecznej wersji poprawki nie przyjat. Liczymy bowiem na to, ze nasza dyskusja
moze by¢ rowniez pomocna dla rzadu, dla pana ministra. Chodzi o wypracowanie jak
najlepszych rozwiazan. W takim duchu chcielibysmy dzisiaj pana ministra wystuchaé¢
I jednoczesnie przeprowadzi¢ dyskusje.

Bardzo prosze¢ pana ministra o zabranie gtosu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Przede wszystkim chciatbym podzickowa¢ za mozliwos¢ spotkania sie z Komi-
sja Rodziny i Polityki Spotecznej. Jakies bardzo szybkie tempo prac komisji narzucit
pan przewodniczacy, bo to jest juz trzecie posiedzenie, a ja czuje, jakbym dopiero kilka
dni byt ministrem, wiec te predkosci troszke sa... Uwazam, ze jestem na jednym
z pierwszych posiedzen komisji i tym bardziej mi mito.

Dziekuje za temat, o ktérym pan przewodniczacy wspomniat. Faktycznie, po
zatwierdzeniu rzadu to, czym si¢ zajmujemy w tej chwili, to budzet. | tak naprawde,
jesli chodzi o kierunki dziatania w 2006 r., to oczywiscie za chwileczke chcemy sie
nimi zaja¢ i przyja¢ ostateczna wersje, ktora bedzie do przekazania takze i panstwu.
W tej chwili rzad gtéwnie pracuje nad autopoprawka do budzetu i ustawami okotobu-
dzetowymi. Jesli chodzi o budzet przygotowany przez rzad Belki i 0 zadania wynikaja-
ce z ustaw, zadania w dziale zabezpieczen spotecznych, zadania pomocy spotecznej, to
uwazamy, ze Sa one zabezpieczone. Tutaj nie widzimy jakichs specjalnych zagrozen.
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Oczywiscie, chcielibysmy bardzo, zeby w ramach autopoprawki do budzetu udato sie¢
chociaz symbolicznie zaznaczy¢ nowy kierunek dziatan rzadu, no ale mozliwosci nie
sa zbyt duze.

Jak panstwo wiedza, jedna z pierwszych decyzji rzadu byto przeznaczenie do-
datkowej kwoty z rezerwy ogdlnej budzetu na bezdomnos¢. Zaczety sie mrozy, nie
chcielismy, zeby nas to zaskoczyto. Udato si¢ przekaza¢ dodatkowo 5 miliondw zt na
wpieranie dziatan na rzecz bezdomnych. Pozostate kwestie sa wprost zwigzane z auto-
poprawka budzetowa. Trzeba powiedzie¢, ze bardzo trudno jest dyskutowaé¢ o nowych
pomystach z tego wzgledu, ze rzad sztywno traktuje poziom deficytu budzetowego
i mozliwosci ruchu tutaj sa nieduze.

We wtorek przeszedt przez rzad projekt ustawy o wieloletnim programie wspie-
rania dozywiania dzieci. W gminach ta pomoc panstwa bedzie dwukrotnie wyzsza niz
do tej pory. Do tej pory, od 1996 r., programy dozywiania dzieci i 0s6b potrzebujacych
bedace zadaniem wiasnym gminy wspierane byty takze z budzetu centralnego. Zawsze
to byly programy jednoroczne, a kwoty byty bardzo rézne: w 2003 r. na przykiad byto
to 160 milionéw zt, w 2004 r. — 60 milionow zt, w 2005 r. — 250 milionow zt. Gminy
nigdy nie byty w stanie przewidzie¢, jakie beda dofinansowania z budzetu, na jakich
zasadach, dla kogo, wiec zamiast zagwarantowywa¢ srodki na te zadania i faktycznie
starac si¢ jak najlepiej realizowa¢ zadania, to w ostatnich latach nawet spowodowano
widoczny regres — znikaja stotdwki w szkotach, ciagle duza grupa oséb, ktére wyma-
gaja tej formy wsparcia, jest jej pozbawiona. Nawet z oficjalnych danych ministerstwa
wynika, ze w tym roku ponad osiemdziesiat tysiecy dzieci, ktore kwalifikuja si¢ do tej
formy pomocy, byto jej pozbawionych. Nie tylko wigc informacje prasowe czy infor-
macje od organizacji pozarzadowych, charytatywnych lub uzyskane wprost od nauczy-
cieli szkdt, ale takze i oficjalne dane pokazuja, ze problem istnieje i wymaga pilnych
dziatan.

Wedtug przygotowanego projektu przede wszystkim zwigksza si¢ kwote, na
ktora gminy moga liczy¢. Chcemy, zeby w najblizszych latach byto to nie mniej niz
500 milionow zt, czyli dwukrotnie wigcej, niz przeznaczyt w tym roku na ten cel rzad
Belki. Oczywiscie chcemy, zeby gminy dalej w tym partycypowaty. W tym roku zaan-
gazowanie gmin byto na poziomie 330 miliondéw zt. Chodzi tu o wspélne pieniadze
rzadu, samorzadu, wkiad organizacji pozarzadowych, sponsoréw, darczyncéw, a moze
takze by¢ wzbogacany ten program wprost srodkami przekazywanymi w ramach nad-
wyzek zywnosciowych z Unii Europejskiej. Zatozylismy w programie, ze budzet — bo
to bywato réznie, czasami obowiazywata zasada, ze gminy musza w potowie partycy-
powag¢, czasami, ze nie mniej niz w poprzednim roku — moze dofinansowac to zadanie
gminy do 60%. Wprowadzilismy takze zapis, ze jesli gmina jest w ogéle w trudnej,
bardzo trudnej sytuacji finansowej albo tez akurat jest w trudnej sytuacji — mysle o ta-
kich przypadkach, ktére od czasu do czasu zdarzaja sie u nas w Polsce, jak powddz,
gradobicie czy inne kleski, a one przewaznie dotykaja te gminy, ktore sa w trudnej sy-
tuacji materialnej; nie wiem, jakos tak to si¢ zawsze skfada — wojewoda na wniosek
gminy moze odstapi¢ od tego warunku i sfinansowa¢ dozywianie w gminie do 80%.

Poszerzamy krag oso6b, ktérych to dotyczy. Chcemy, zeby to nie bytly tylko
dzieci, ktére maja obowiazek szkolny, ale i dzieci przed pojsciem do szkoty, dzieci do
czasu ukonczenia szkoty, a takze osoby doroste. Osoby samotne, osoby niepetno-
sprawne, przewlekle chore, szczegdlnie na terenach wiejskich, czesto rowniez sa po-
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zbawione tej formy pomocy i dla nich jest to bardzo istotna pomoc, jesli chodzi o ich
funkcjonowanie w srodowisku.

Zaktadamy, ze srodki, ktore budzet panstwa bedzie przekazywat gminom, beda
przeznaczane nie tylko na dozywianie, ale takze na tworzenie infrastruktury, jesli cho-
dzi o wydawanie czy przygotowywanie positkdw. A jesli takiej mozliwosci nie ma,
trzeba zrobi¢ tak, zeby mozna bylo je takze wykorzysta¢ na dowiezienie positku do
0sbb, ktdre tego potrzebuja.

Poszerzamy krag podmiotdw, ktdére moga swiadczy¢ tego typu ustugi. Chcemy,
zeby nie byty to tylko szkoty, ale takze ztobki, przedszkola i inne placowki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe, w tym Caritas i kosciot. Chodzi rowniez o to, by w sytuaciji,
gdy nie ma podmiotu w gminie, ktéry mogtby to robi¢, mozna byto to w drodze prze-
targu zleci¢ takze podmiotowi prawnemu, jakiejs firmie czy osobie prywatnej i zeby ta
elastycznos¢ bylta tak duza, zeby bez wzgledu na swoja sytuacje gmina byfa w stanie to
zorganizowac. Uwazamy, ze program gwarantuje, ze wszystkie osoby, ktore potrzebu-
ja, taka pomoc otrzymaja. Rozszerzamy takze krag osob, ktére moga o to wnioskowac.
Tak wigc beda to nie tylko osoby zainteresowane, ale takze pracownik socjalny, wy-
chowawca, sasiad; kazda osoba, ktdra widzi, ze ktos$ takiej pomocy potrzebuje, bedzie
mogta zgtosi¢ to do osrodka pomocy spotecznej i po uzyskaniu zgody osoby zaintere-
sowanej taka ustuga bedzie swiadczona.

W tej chwili pracujemy nad nowelizacja ustawy i szukamy mozliwosci finanso-
wych, jesli chodzi o swiadczenia rodzinne i urlopy macierzynskie. Ten temat jest trud-
ny z tego wzgledu, ze mozliwosci sa niewielkie, ale chociaz symbolicznie chcieliby-
smy to rozpoczaé jeszcze przy tych mozliwosciach budzetu, ktore sa. Liczymy, jakie
bytyby skutki wydtuzenia urlopu macierzynskiego. Przygotowujemy takze nowelizacje
w ramach $wiadczen rodzinnych zwiazana z dodatkiem z tytutu urodzenia dziecka.
Przygotowujemy projekt nowelizacji, ktéry zwigkszatby kwote dodatku z tytutu uro-
dzenia dziecka z 500 zt na 1 tysiac zt. Chcielibysmy jednak, zeby to byt dodatek tylko
dla tych osob, ktére spetniaja kryterium dochodowe — w tej chwili jest to 504 zt na
0sobe¢ w rodzinie. Przy tym kryterium dochodowym dotyczy to okoto 70% dzieci nowo
narodzonych, czyli skorzystatyby z tej formy pomocy 2/3 rodzin dzieci, ktore przycho-
dza na swiat. Uwazamy, ze przy tych mozliwosciach budzetowych objecie wszystkich
jest bardzo trudne i musiatoby odby¢ sie kosztem innych zadan. Jak senatorowie wie-
dza, dzisiaj w Sejmie powinno by¢ takze pierwsze czytanie projektu poselskiego. Tam
przygotowano rowniez takie rozwiazanie, ze gminy beda mogty w drodze uchwaty roz-
szerza¢ krag 0séb korzystajacych z tego typu swiadczenia i zwieksza¢ kwote. | chcieli-
bysmy w tej nowelizacji, ktdra przygotowujemy, to rozwiazanie zapisa¢. Czyli z jednej
strony z budzetu bytyby finansowane te wyzsze dodatki dla osob, ktore sa w najtrud-
niejszej sytuacji, a z drugiej, jezeli gmina ma taka che¢ i sta¢ ja na to, poszerzataby
krag 0s6b uprawnionych i podwyzszata kwote. Uwazamy, ze daje to dwa nowe ele-
menty, jesli chodzi o kreowanie polityki rodzinnej w naszym kraju.

1 tysiac zt dlatego, ze jak wynika z naszych szacunkéw, pozwala to na pokrycie
tych wszystkich ekstra kosztow zwiazanych z urodzeniem dziecka i faktycznie gwa-
rantuje, ze dziecko bedzie miato te niezbedne rzeczy, ktore trzeba sfinansowa¢. | chyba
wiecej nam si¢ nie uda w ramach tej nowelizacji i autopoprawki budzetu przepchna¢.
Tak jak mowie, premier bardzo sztywno podchodzi do kwestii poziomu deficytu bu-
dzetowego i tutaj mozliwosci manewru sa bardzo niewielkie.
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Chcemy jednak, zeby te trzy rzeczy przeszty, i mam nadzieje¢, ze uda sie¢ to
przygotowa¢. Chodzi tu takze o kwestie dozywiania, ktéra juz przeszta przez rzad.
Chciatbym tez, zeby projekt nowelizacji w sprawie dodatku z tytutu urodzenia dziecka
i w sprawie wydtuzenia urlopu macierzynskiego trafit we wtorek na posiedzenie rzadu.
Jesli chodzi o urlop macierzynski, liczymy koszty, liczymy, jakie koszty finansowe
spowoduje wydtuzenie urlopu macierzynskiego, i w zaleznosci od tego, podejrzewam,
rzad podejmie decyzje, jak to roztozy¢ w czasie.

W 2006 r. chcemy zrobi¢ pozostate rzeczy. We wrzesniu zaczyna sie¢ nowy
okres zasitkowy, jest waloryzacja swiadczen rodzinnych i bedziemy chcieli zajaé sie¢
rowniez swiadczeniami rodzinnymi tak, zeby do wrzesnia przygotowac¢ zmiany, ktore
wspieratyby polityke rodzinna naszego panstwa.

Takze chcieliby$my si¢ zaja¢ sprawami zwiazanymi z zaliczka alimentacyjna,
Z ta cala grupa zagadnien zwigzanych z alimentacja. Wydaje nam sig, ze to jest trudne
juz w tej chwili do cofniecia. Sadze, ze niestety nie ma mozliwosci powrotu do Fundu-
szu Alimentacyjnego. Zmiany, ktére nastapity, zbyt duzo kosztowaty i teraz powrot
pociagnatby za soba dodatkowe koszty. Na pewno jednak chcielibysmy przejrze¢
ustawe i sprobowac poprawic ja tak, zeby dzieci, ktére wymagaja wsparcia, mogty do-
sta¢ zaliczke alimentacyjna.

Mamy takze kilka interwencji rzecznika praw obywatelskich w sprawie tak
zwanych rodzin zrekonstruowanych, chodzi tu o taka sytuacje: rodzic dziecka, ktore
ma prawo do alimentow, zawiera drugi zwiazek matzenski, ale dziecko dalej ma pra-
wo, bo nie jest przez nowego rodzica usynowione czy tez rodzic nie przejmuje funkcji
rodzicielskich wobec niego. Przy dzisiejszych rozwiazaniach dziecko traci jednak au-
tomatycznie prawo do zaliczki alimentacyjnej. Rzecznik uwaza, ze to jest niekonstytu-
cyjne, wspomina takze, ze jezeli rzad nie podejmie tej sprawy, to skieruje te sprawe do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwazamy, ze jest to temat warty podjecia, jednak juz liczymy skutki finansowe
— kosztowatoby to okoto 450 milionéw zt dodatkowo, w tej chwili wiec trudno bytoby
to szybko rozstrzygnaé. Bedziemy chcieli, zeby zajat si¢ takze tym tematem rzad,
a pozniej postowie i senatorowie, przy okazji zmian w $wiadczeniach rodzinnych i
alimentach.

Ciekawym tematem, ktory rzecznik praw obywatelskich porusza, jest nieréwne
traktowanie rodzin niepetnych i wielodzietnych — ten temat bedziemy w 2006 r. pré-
bowali przygotowa¢ i panstwa nim zainteresowa¢. W tej chwili jest dodatek z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i z tytutu wielodzietnosci, ale w §wiadczeniach ro-
dzinnych wysokos¢ tego dodatku jest bardzo rézna i rzecznik praw obywatelskich pod-
kresla niekonstytucyjnosé tego rozwiazania — rodziny wymienione w konstytucji jako
te, ktore powinny liczy¢ na pomoc panstwa, sa bowiem roznie przez panstwo trakto-
wane. A jesli chodzi o takie juz poza oficjalne gtosy, to czasami zarzuca nam sig, ze to
rozwiazanie tak jakby zacheca ludzi do brania rozwodow, bo jezeli sa rozwiedzeni
I maja sporo dzieci, to dostaja wyzszy dodatek, niz kiedy pozostaja w matzenstwie —
woweczas ten dodatek jest nizszy. Wiec faktycznie warto takze si¢ zainteresowac tym
tematem. | obiecujemy, ze bedziemy prowadzi¢ w tym kierunku prace.

Oczywiscie jest caty blok spraw zwiazanych z przemoca w rodzinie. Panstwo
wiedza, ze w poniedziatek weszta ustawa o przemocy. Bedziemy przygotowywacé akty
wykonawcze, bedziemy patrze¢, czy ta ustawa faktycznie skutkuje ograniczeniem tych
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najbardziej skrajnych zjawisk w naszym kraju, na ile jej skutki beda pozytywne, a na
ile negatywne. Obiecuje, ze bedziemy informowa¢, czy ta ustawa spetnia oczekiwania,
ktore byty z nig zwiazane, czy niekoniecznie. W ramach ustaw wykonawczych, rozpo-
rzadzen, sprébujemy te¢ ustawe dostosowac do potrzeb, ktére wydaja nam si¢ najwaz-
niejsze.

Do mojego resortu od niedawna znowu nalezy praca. Panstwo wiedza, ze Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej zostato podzielone i praca poszta do Ministerstwa
Gospodarki, a teraz po przerwie wraca, wiec w tej chwili mamy spore problemy ze
zorganizowaniem tego ministerstwa. Ciesze si¢ jednak, ze z powrotem jest w tym mi-
nisterstwie problematyka zatrudnienia. Sadze, ze to jest wiasciwa droga. Chodzi tu tak-
ze, oczywiscie, o polityke prorodzinna, o polityke rodzinna, o aktywizacje zawodowa
kobiet, powrdt ich do pracy po urlopie wychowawczym, o mozliwosci godzenia pracy
z obowiazkami rodzicielskimi — te sprawy chcemy mocno podkresli¢ i prébowaé zna-
lez¢ optymalne rozwiazania.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci byty takze zapowiedzi ubezpieczenia od
bezrobocia. Nie jest to temat, wedtug mnie, ktéry mozna szybko rozstrzygnaé. W tej
chwili rzad bardziej jest nakierowany na obnizenie kosztow pracy, na zwickszenie za-
trudnienia. Sadze, ze jezeli beda widoczne pierwsze efekty tej polityki prozatrudnie-
niowej, to warto wtedy bedzie od razu przystapi¢ do prac zwiazanych z wprowadze-
niem ubezpieczenia od bezrobocia. Mysle, ze warto ten temat w tej kadencji opracowa¢
I jezeli sie uda uchwali¢ odpowiednie ustawy, to na pewno bytaby to duza i pozytywna
rzecz, jesli chodzi o bezpieczenstwo rodzin, takze od strony materialnej, kiedy zywiciel
rodziny zostat pozbawiony pracy.

Mowieg gtownie o tych zadaniach, ktore wiaza si¢ w jakis sposob z aspektami
rodzinnymi, ale oczywiscie bardzo by nam zalezato na tym, zeby polityke i w naszym
resorcie, i w rzadzie traktowac nie wybidrczo, ale zeby cata polityka rzadu byfa nakie-
rowana na rodzing, na wspieranie rodziny i wzmacnianie rodziny. Z panem przewodni-
czacym juz si¢ umowilismy — bo mielismy przed dzisiejszym spotkaniem krotka roz-
mowe — ze zaczniemy uzywac terminu ,,polityka rodzinna” zamiast ,,polityka proro-
dzinna”, bo uwazamy, ze czyms$ oczywistym powinno by¢, ze polityka w réznych
aspektach dotyka rodziny i zawsze powinno by¢ brane pod uwagg, jaki jest jej wptyw
na funkcjonowanie rodziny.

Cieszg si¢ bardzo, ze rodzina jest tak mocno wyeksponowana w zadaniach i na-
zwie komisji. Sadze, ze bedziemy mieli sojusznika, jesli chodzi o podejmowanie dzia-
tan na rzecz rodziny. | o te wspdtprace i wsparcie juz dzisiaj prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzickuje panu ministrowi za te informacje, w szczegolnosci dotyczaca
poprawki budzetowe;j.

Mysle, ze gtdwnie o tym bedziemy dyskutowali, ale nie ograniczamy dyskusji
tylko do tych kwestii, bo na pewno rodza si¢ i inne pytania zwiazane z ta sfera. Dys-
kutujemy, majac swiadomos¢, ze z panem ministrem bedziemy spotykac si¢ czesciej,
ze to nie jest jedyne nasze spotkanie, na ktorym musimy wyrazi¢ wszystkie nasze
oczekiwania, mysli, projekty.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Szafraniec prosit o gtos. Bardzo prosze.
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Senator Jan Szafraniec:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, z zadowoleniem przyjatem informacj¢ o tych przedsiewzig-
ciach rzadu, o ktorych pan minister tutaj przed chwila mowit. Chciatbym zwroci¢ uwa-
ge na kwestie dozywiania dzieci. Ot6z, wedtug danych z GUS gdzies tak w granicach
od 30% do 70% naszych polskich dzieci w naszym kraju jest niedozywionych, a wigc
okoto potowa naszych dzieci.

| teraz jest problem tego typu. Do tej pory optacato sie¢ przekaza¢ dary o warto-
sci mniej wiecej 350 zt rocznie, bo przedsiebiorca, ktory chciatby przekazaé dar rzedu
10 czy 20 tysiecy zit, od tej sumy musi odprowadzi¢ VAT. | dlatego tez optaca sie na
przyktad likwidowaé zywnos¢é, ktéra jest juz ponadlimitowa, bo wtedy oczywiscie nie
ptaci sic VAT. Ona przeznaczona jest w gruncie rzeczy, wedtug prawa, do utylizacji,
a mogtaby trafi¢ do szkét. | dlatego prositbym pana ministra o rozwiazanie tego pro-
blemu i o to, zeby nadmiar tej zywnosci po prostu szedt do szkot, wszedt w ten proces
dozywiania i zeby mozna byto nie odprowadza¢ od tego VAT, bo to jest dar i wiasci-
wie przedsiebiorca nic na tym nie zarabia . Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Proponuje zebra¢ pytania, jesli bedzie ich wigcej, zeby to byta seria pytan, po
ktorej pan minister odpowie.
Bardzo prosze, pani Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

To raczej gtos w dyskusji, a nie pytanie wprost. Przytaczam si¢ do tego wniosku
zgtoszonego przez senatora Szafranca, zeby sprawdzi¢, w jaki spos6b mozna wybrnaé
z tej putapki VAT. Dotyczy to nie tylko dozywiania dzieci, ale generalnie dozywiania
0s6b ubogich, bezrobotnych, bezdomnych. Na przykiad piekarz nadmiar pieczywa,
ktore nie zostato wykupione, przekazuje i jest za to karany finansowo, a jesli to pie-
Czywo zniszczy, karany nie bedzie. To jest naprawde bardzo niezdrowa sytuacja.

Chciatabym jeszcze poruszy¢ inny problem, zwiazany z rynkiem pracy i ubez-
pieczeniami spotecznymi. Podejmowano w ostatnim okresie dziatania w kierunku do-
prowadzenia do samofinansowania systemu ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci
dzielac na te wszystkie rodzaje ryzyka, ktore sie pojawiaja i ktore obejmuja system
ubezpieczen spotecznych. Chciatabym odnie$¢ si¢ do sprawy ubezpieczen chorobo-
wych. Byto kilka ustaw ograniczajacych wysokos¢ tych swiadczen i rezultat jest taki,
7€ W ciagu ostatnich lat mamy co roku okoto p6t miliarda oszczednosci na tym ubez-
pieczeniu, ale te pieniadze wsiakaja w inne systemy, a tak si¢ dzia¢ nie powinno, nie
wida¢, ze przeprowadzona racjonalizacja data pozytywne rezultaty.

W sytuacji, w ktdrej bardzo nas wszystkich interesuje zwiekszanie liczby za-
trudnionych w Polsce, chociazby niewielka obnizka skfadki na ubezpieczenie choro-
bowe bytaby sygnatem, ze to jest mozliwe. Wydaje mi sig, ze warto o tym pomyslec,
zwhaszcza ze jest to skiadka optacana przez samego pracownika. Pracodawca tu nie
ptaci, wkiad pracodawcy w ubezpieczenie polega na tym, ze optaca pierwsze trzydzie-
$ci trzy dni choroby. Mozna wigc si¢ temu przyjrzeé¢ od tej strony. To oczywiscie 0zna-

29/V1 7



3. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

cza, ze jesli si¢ z tego ubezpieczenia nie zabierze pieni¢dzy i nie dotozy ich na przy-
kiad do sktadek rentowych, to tam bedzie brakowa¢, wigc skutki budzetowe sa, ale
moze warto to zrobi¢, bo jesli bedzie wigksza zatrudnialnosé, to moze inne negatywne
skutki budzetowe si¢ nie pojawia. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Rafalska, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mam pytanie dotyczace programu dozywiania. Prosz¢ mi powiedzieé¢, czy sa
stosowane preferencje dla dzieci ze srodowisk wiejskich, ewentualnie z terendw obje-
tych wysokim bezrobociem, kiedys zwanym bezrobociem strukturalnym. Mowit pan
minister o tym, ze w niektorych przypadkach wielkos¢ pomocy rzadowej przekracza
wskaznik 60%. Czy stosujecie panstwo na przyktad kryterium dochodowe w przelicze-
niu na jednego mieszkanca z danego samorzadu? Bo wydaje mi sig, ze jak dajemy sa-
morzadom swobode dokonywania oceny wiasnej sytuacji, to dzisiaj w Polsce nie zna-
laztaby sie chyba zadna gmina, ktéra bytaby w dobrej sytuacji, zawsze bedzie probo-
wata ttumaczy¢, ze akurat na cele spoteczne to ona ma dramatycznie mato pienigdzy.
Jakies wymierne kryteria sa bardzo potrzebne. Mysle, ze powinny by¢ preferencje dla
srodowisk wiejskich i powinien by¢ brany pod uwage wskaznik bezrobocia, a dobre sa
te najbardziej oficjalne wskazniki.

Jakie sa jeszcze programy celowe, rzadowe, poza dozywianiem i bezdomnoscia?
lle rezerw celowych byto w 2005 r.? Czy pan minister moze wie, jaka byta ogolna
kwota i jaki jest na dzisiaj stopien wykorzystania ich? Jaka jest sytuacja zwigzana
z finansowaniem rodzin zastepczych i opieki zastepczej w ogole?

Ponadto, jakie jest stanowisko ministerstwa w sprawie przekazania z dniem
1 stycznia 2006 r. nowych kompetencji? Na przyktad przekazujemy do samorzadu
wojewddztwa kontrole legalnosci zatrudnienia, tak zwana policje pracy, co wedtug
mnie kioci si¢ z uprawnieniami marszatka, poniewaz wszystkie funkcje nadzorcze sa
przypisane administracji rzadowej, wojewodzie. Czy wiele jest takich uprawnien, ktére
przekazemy w zwiazku z wejsciem tej nowej ustawy? | to tyle, Panie Ministrze.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym prosi¢ pana ministra, zeby juz odpowiedziat, bo jest cata gama pro-
blemdw, i za chwile bedziemy dalej dyskutowa¢. Chodzi o to, zebysmy niczego nie
zagubili w naszej dyskusji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Dziekuje.
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Darowizny i mozliwo$¢ przekazania zywnosci przez tych, ktorzy moga to zro-
bi¢, tak, zeby nie byli za to karani, jest waznym tematem. Rozumiem, ze problemem
jest tylko to, jak to zapisac¢, zeby nie dochodzito do naduzy¢. Na pewno warto tym sie
zaja¢, wiec wpisuje to jako problem, ktory trzeba prébowac rozwiazac.

System ubezpieczen i ubezpieczenia chorobowe to tez ciekawy i wazny temat.
Sa rézne pomysty... Jak sic mowi o pomystach na wprowadzenie ubezpieczenia piele-
gnacyjnego czy na przykiad ubezpieczenia od bezrobocia, to migdzy innymi probuje
si¢ wskazywac te oszczednosci jako zrodta finansowania. Ale ja osobiscie uwazam, ze
to, co pani senator mowita, jest wazniejsze, ze faktycznie w tej chwili bezrobocie jest
najwazniejszym problemem i szukanie sposobu na obnizenie kosztow pracy, na zwigk-
szenie zatrudnienia jest najwazniejsze. Ubezpieczenia pielegnacyjne czy ubezpieczenia
od bezrobocia sa wazne, ale w drugiej kolejnosci, bo w pierwszej kolejnosci jednak
trzeba podja¢ ogromny wysitek, zeby zwickszy¢ zatrudnienie i chroni¢ miejsca pracy,
bo jedno z drugim jest $cisle zwiazane. Za mato moze si¢ mowi, ze tak naprawde jest
wazne, zeby ten wzrost zatrudnienia byt wzrostem netto, bo niekoniecznie trzeba two-
rzy¢ z duzym wysitkiem nowe miejsca pracy, a jednoczesnie tatwo rezygnowac z tych,
ktore istnieja, bo czasami i tego typu sytuacje widzimy. Ale na pewno trzeba pracowaé
nad tym tematem, bo na pewno jest wazny.

Jesli chodzi o pytania pani senator Rafalskiej, to ich byto duzo i byty bardzo
szczegotowe. Dziekuje za te pytania o kompetencje, bo nie wspomniatem panstwu, ale
udato nam si¢ takze przeprowadzi¢ przez rzad ustawe, ktora wstrzymuje pewne rzeczy.

Jesli chodzi o przeniesienie tak zwanej policji pracy od wojewody do marszatka,
0 czym pani senator mowita, takze my uwazamy, ze jest to troszke pochopna decyzja.
Wstrzymalismy w projekcie zmian to przekazanie, a uzasadnienie migdzy innymi byto
takie: jezeli sie w tej chwili mowi o utatwieniu dziatan pracodawcom czy przedsiebior-
com takze poprzez ograniczanie kontroli, kumulowanie kontroli, to uwazamy, ze moze
warto by si¢ zastanowié, czy nie mozna by kontroli zwiazanej z legalnoscia zatrudnie-
nia potaczy¢ z Panstwowa Inspekcja Pracy. Czy wtedy jedna kontrola nie mogtaby
sprawdzaé kilku rzeczy? Chcemy to po prostu sprawdzi¢. Chcemy ten okres decyzji,
gdzie docelowo powinna si¢ znalez¢ kontrola legalnosci, troche wydtuzy¢ i znalezé
docelowe miejsce, z tego wzgledu, ze zakresowo te kontrole, inspekcji pracy i legalno-
$ci zatrudnienia, sa bardzo podobne, oczywiscie w pewnym zakresie.

Jesli chodzi o pomoc spoteczna, takze wstrzymalismy przekazanie pewnych
kompetencji, bo one budzity sporo kontrowersji. Przekazanie kontroli na przyktad nad
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej prowadzonymi przez powiaty inne-
mu samorzadowi, jakim jest samorzad wojewddzki, niekoniecznie jest zgodne z filozo-
fia reformy samorzadowej i niekoniecznie jest w petni konstytucyjne — takie zarzuty
tez padaty.

Jesli wiec chodzi o sprawy przekazywania zadan do samorzadu, to wrocilismy
do tej zasady, ktora byla wczesniej, ze samorzady realizuja zadania, a rzad okresla
standardy, okresla zasady funkcjonowania i kontroluje, nadzoruje. | pani pytanie po-
zwolito mi panstwa senatoréw o tym poinformowac.

Kwestia rezerw celowych: chyba nie ma problemu z wydawaniem rezerw celo-
wych, ale jezeli pani chce konkretng informacje, to pani dyrektor ja przygotuje. Dalej
sa programy celowe takie, jak byty, czyli zwiazane z programami na rzecz oséb zabu-
rzonych psychicznie, na pewno tez byfa rezerwa, jesli chodzi o tworzenie centrow inte-
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gracji spotecznej. Dalej byly realizowane rézne zadania, albo catkiem nowe, albo te
tworzone na gruncie lokalnym, ktore pomagaty wesprze¢ strategie rozwiazywania pro-
blemow spotecznych. W rezerwie na przyszty rok jest troszke pieniedzy zabezpieczo-
nych wihasnie na programy celowe. Te pieniadze w rezerwie sa, ale one sa tak naprawde
znaczone, bo sa na programy celowe, ktore byty realizowane.

Co do planow, ktére mamy jako ministerstwo, chcielibysmy sie bardzo dokfad-
nie przyjrze¢ Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu, ktéry przechodzi do nas z Mi-
nisterstwa Gospodarki, jesli chodzi o wdrazanie, a jesli chodzi o zarzadzanie chyba
bedzie w Ministerstwie Gospodarki, bo tam ma si¢ znalez¢ docelowo zarzadzanie fun-
duszami. Chcielibysmy, zeby efektywniej i skuteczniej finansowa¢ z EFS zadania
zwiazane z jednej strony z zatrudnieniem, a z drugiej z integracja spoteczna. Chcemy
stworzy¢ takie mozliwosci i przypilnowa¢, zeby skutecznos¢ tych dziatan byta duza,
chodzi o zadania, ktdre sa wprost w ministerstwie, i zadania, ktore realizowane sa po-
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Uwazamy, ze jesz-
cze jest chwila, zeby si¢ przygotowa¢ do tego okresu 2007-2013. Chcielibysmy bar-
dzo, zeby te mozliwosci byty jak najbardziej efektywnie wykorzystane.

Mniej wigcej... Aha, byto jeszcze pytanie o dozywianie, o preferencje. Nie zo-
stawiamy tutaj dowolnosci. Oczywiscie, to na wniosek gminy wojewoda zdecyduje,
czy sytuacja gminy jest na tyle specyficzna i trudna, ze warto dofinansowa¢ gmine
w wigkszym stopniu, jesli chodzi o dozywianie dzieci i 0s6b potrzebujacych. Przygo-
towujemy rozporzadzenie w tej sprawie i zastanowimy sig, czy tam nie wpisa¢ jakichs
takich pomocniczych kryteriow, ktore wojewoda powinien uwzgledni¢, podejmujac
decyzje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Pan senator Augustyn prosit o gtos.
Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, chciatlbym podzieli¢ swoje pytania na trzy grupy. Pierwsza
dotyczy systemu ubezpieczen spotecznych. W petni zgadzam sie z pania senator To-
maszewska i z panem ministrem co do ogolnej polityki, ktéra powinna zmierza¢ do
zmniejszenia kosztow pracy tak, azeby stwarza¢ szanse wzrostu zatrudnienia. W tym
konteks$cie mam takie pytanie: jak pan minister ocenia sygnalizowane przejscie KRUS
pod wiadztwo czy pod kontrole Ministerstwa Rolnictwa? Wydawatoby sie, ze trend
jest taki, zeby wszyscy obywatele Polski ubezpieczeni byli na podobnych zasadach
i zeby to byto czescia polityki zabezpieczenia spotecznego, tymczasem ten sygnat po-
kazywatby, ze to ma by¢ czescia polityki rolnej. Chciatbym zna¢ zdanie pana ministra
I wiedzie¢, czy te zapowiedzi maja juz charakter wstepnej decyzji. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa zwiazana z pomoca spoteczna dotyczy doméw pomocy spotecz-
nej. Chciatbym zapyta¢, czy ministerstwo przewiduje jakas pomoc dla powiatow, ktore
prowadza domy ponadlokalne, w zakresie mozliwosci realizowania przez nie w peni
nakazanych standardow. Jest tak, ze rok 2006 jest tym rokiem docelowym wykonania
zadan w zakresie standaryzacji, a wedtug mojej wiedzy, postep w tym zakresie jest
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niewielki. Proby pojscia w kierunku obnizania standardéw i na przyktad wpisania
w zatrudnieniu wolontariuszy, w moim przekonaniu, takze budza watpliwosci prawne,
bo jak to liczy¢ i czego mozna wymaga¢ od wolontariuszy, co si¢ stanie wtedy, kiedy
powstanie zarzut — a moze tak si¢ zdarzy¢ — wobec kierownictwa DPS, ze z powodu
braku odpowiedniego zatrudnienia doszto do jakiegos zaniedbania i jesli kierownik si¢
wybroni, ze miat wolontariuszy? W kazdym razie chciatbym ustysze¢, czy panstwo
przewiduja chociazby jakie$ dofinansowanie z rezerwy dla doméw pomocy spotecznej,
zeby mogty one osiagna¢ standardy.

| druga rzecz, pokrewna, takze dotyczy domow pomocy spotecznej. Czy prze-
widujecie panstwo uporzadkowanie kwestii opieki pielegniarskiej w tych domach?
O ile opieka lekarska jest juz w normalnym systemie opieki zdrowotnej, bo sa lekarze
rodzinni, ktérzy opiekuja si¢ mieszkancami, o tyle opieka pielegniarska jest finanso-
wana ze $rodkdéw na utrzymanie domow pomocy spotecznej, chociaz jest typowa opie-
ka pielegniarska, taka sama, jaka swiadczy sie w ramach ubezpieczenia zdrowotnego,
na przyktad w zaktadach opieki dtugoterminowej. | to wymaga uporzadkowania. Po-
stulat stary, moze wreszcie panu ministrowi uda si¢ przetamac ten impas i dojs¢ do po-
rozumienia z ministrem zdrowia, zeby te sprawg uporzadkowa¢, tak jak jest w innych
krajach Europy. Tam to jest standard, a u nas nie. Dlaczego — nie wiem.

Kolejna sprawa dotyczy oséb niepetnosprawnych. Chciatbym ustysze¢ w sensie
generalnym zamierzenia pana ministra i ministerstwa, jesli chodzi o dalsze funkcjono-
wanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. To taka sprawa
generalna, a ze szczeg6towych rzeczy chciatbym sie dowiedzie¢, czy przewiduja pan-
stwo nowelizacje ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych, cho¢by w tym zakresie, ktory umozliwiatby zaktadom akty-
wacji zawodowej zatrudnianie 0s6b takze ze znacznym i z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Przyjecie zatozenia, ze ZAZ sa dla tych, ktdérzy maja znaczny sto-
pien niepetnosprawnosci powoduje, ze ta mozliwos¢ aktywizacji zawodowej 0séb nie-
petnosprawnych jest bardzo ograniczona i to jest pilnie konieczna nowelizacja, bo ina-
czej bedzie tak, ze w budzetach przysztorocznych i dalszych moga by¢ pieniadze na
tworzenie ZAZ, tylko ze nie bardzo bedzie wiadomo, dla kogo je tworzy¢.

| ostatnia rzecz, o ktdra chciatbym zapyta¢, czy tez ktdra chciatbym poruszyé, to
jest kwestia funduszy na dozywianie. Dobrze by byto — uwzgledniajac chocby te nie-
duza rezerwe na tworzenie infrastruktury w programie dozywiania dzieci, o ktorej pan
minister wspomniat — wzia¢ tez pod uwage scista koordynacje dziatan w tym zakresie.
Réwnolegle jest realizowany PEAD, czyli program zaopatrzenia najbiedniejszych oséb
z Unii Europejskiej w zywnoséé przez Banki Zywnosci, Caritas, PKPS i chyba PCK i ta
zywno$¢ rowniez moze tam dociera¢, z roku na rok jest to coraz wiecej zywnosci
z Unii Europejskiej. Chciatoby sie, zeby z tych srodkdw byta takze pomoc dla tej infra-
struktury, ktora jest na przyktad w Bankach Zywnosci, w Caritasie, zeby te magazyny,
ktore tam sa w petni byly przygotowane do przyjmowania zywnosci na warunkach
okreslonych przez HACAP... Powiedzmy, ze one maja dzisiaj wszystkie pozwolenia,
ale umowmy si¢ tez, ze sa one, nazwijmy to tak wiasnie umownie, warunkowe, a po-
winno by¢ tak, ze prawo jest prawem i normy sa przestrzegane. Dlatego apeluje do pa-
na ministra, zeby wzia¢ te¢ kwestie pod uwage przy podziale tej wickszej puli srodkow,
zeby umozliwi¢ tym podmiotom wejscie z ogromna masa zywnosci takze do szkot
i dozywianie dzieci. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Szafraniec prosit o gtos, prosze bardzo.

Senator Jan Szafraniec:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym jeszcze uzupetni¢ moja wypowiedz o jeden przyktad, mianowicie nie
chodzi tylko o to, ze podmioty prawne moga udziela¢ takiej pomocy, na ktorej nam tu
zalezy, ale réwniez osoby fizyczne. Znam bardzo wiele takich os6b, wsréd nich jest
moja zona, ktora optaca dziecku obiady i okazuje sig, ze w $lad za ta cena miesieczna
obiadéw musi ona zaptaci¢ jeszcze VAT. | dobrze by byto, zeby ten problem w jakims
sensie uregulowac. To jeszcze tak gwoli pamieci podsune panu ministrowi.

| jest jeszcze jedna sprawa, mianowicie rzad premiera Belki ktadt bardzo duzy
nacisk w takim projekcie rzadowym na lata 2003-2005 na rozbudowe wiasciwie opieki
instytucjonalnej, nie rodzinnej, a wigc wtozyt bardzo duzo wysitku w rozbudowe ztob-
kow, w rozbudowe przedszkoli, w rozbudowe swietlic po to tylko, zeby kobieta, matka
mogta jakos si¢ samorealizowa¢. Jak obecny rzad patrzy na to? Czy chce kontynuowaé
te opieke, ze tak powiem, instytucjonalna, czy tez ewentualnie trzeba by byto z nigj
zrezygnowac, czego ja osobiscie jestem zwolennikiem i wzmocni¢ t¢ wiasciwa opieke
rodzinna? Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Dodam jeszcze tylko pytanie do pana ministra odnosnie do (do skreslenia) urlo-
pow macierzynskich. O ile miatyby by¢ przedtuzone i kiedy miatoby to wejs¢ w zycie,
bo stysze rozmaite opinie w tej kwestii?

Oddaje gtos panu ministrowi.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Odpowiem po kolei, dobrze?

Pierwsze pytanie byto na temat KRUS. Zgadzam si¢ z wigkszoscia wypowiedzi,
ciesze sie, ze méwimy jednym gtosem. Jesli chodzi o KRUS, to faktycznie jest duzy
opor srodowisk i sit politycznych zwiazanych z wsia przeciwko reformie KRUS i stad
te préby przekazania KRUS do resortu rolnictwa. Zobaczymy. Jezeli nawet trafi to do
resortu rolnictwa, to reformy zostana najwyzej troszke przyhamowane, natomiast one
sa w dtuzszej perspektywie chyba niezbedne. Ja sadze, ze to tylko spowalnia pewien
proces. Moze rolnicy nie sa jeszcze przygotowani do tego i te leki i niepokoje warto
takze jako$ rozumie¢. To od tej strony radzitbym na to patrzeé, ze to bardziej wies nie
jest jeszcze przygotowana na reforme, niz ze rzad chce tutaj cos robi¢. Jezeli bedzie
bardzo duzy opor srodowisk wiejskich, to bedzie trudno reformowac, wiec tutaj trzeba
znalez¢ jakis balans miedzy przygotowaniem srodowisk wiejskich do zmian w syste-
mie ubezpieczen a ich Igkami i niepokojami.
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Jesli chodzi o domy pomocy spotecznej, to jest to oczywiscie wazny problem,
standardy sa wazne. W tej chwili jest mozliwos¢ wyboru domu, do ktérego chce si¢
trafi¢c. Osoby zaczynaja jednak troche od tej strony patrze¢, gdzie sa kierowane, patrza
i na koszt pobytu w tym domu, i na warunki, jakie sa w tym domu. Chciatbym takze
przypomnie¢, ze przed reforma, ktéra dotkneta domy pomocy spotecznej, czyli przed
przekazaniem ich z administracji rzadowej do powiatdw i przed zmiana odptatnosci, do
domow pomocy spotecznej byty ogromne kolejki. W tej chwili kolejek nie ma, zaczy-
naja si¢ trafia¢ wolne miejsca, powstaja takze prywatne domy, plusem jest to, 0 czym
pan méwit: ogromna konkurencja zakladéw opiekunczo-leczniczych, ktdére czesto
swiadcza podobna ustuge. Tylko cze$¢ pielegnacyjno-medyczna jest finansowana
z funduszu zdrowia i tam faktycznie jest taniej, wiec wdjtowie, ktorzy kieruja osobe
potrzebujaca opieki, czesto zamiast domu pomocy spotecznej wybieraja zaktad opie-
kunczo-leczniczy, ktory jest tak naprawde drozszy, ale taniej kosztuje czy wojta czy
osobe kierowana. To wymaga na pewno tutaj prac, jakich klientow powinien przyjmo-
wac i jakie ustugi powinien swiadczy¢ zaktad opiekunczo-leczniczy, a jakie dom po-
mocy spotecznej.

Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze na zachodzie Europy te ustugi pielegnacyj-
ne przewaznie sa Swiadczone, ale tez niekoniecznie, bo na przyktad w Holandii jest
bardzo wyrazne rozréznienie migdzy domami pielegnacyjnymi, gdzie sa osoby prze-
wlekle chore, ktére wymagaja pielegnacji i tam faktycznie personelu pielegnacyjnego
a nawet medycznego jest sporo i sa tez domy dla 0s6b starszych, gdzie tak naprawde
wystarczy opiekunka, bo osoba jest sprawna, nie wymaga pielegnacji, wymaga wspar-
cia, opieki, ale jest jeszcze w miare samodzielna. U nas nie ma takiego wyraznego po-
dziatu, sa r6zne typy domow, ale bardzo trudno jest to rozdzieli¢.

Jezeli moge jeszcze dwa zdania doda¢. W Holandii czesto ta sama instytucja
prowadzi dom dla oséb starszych i przewlekle chorych i ta osoba starsza przechodzi
z jednego domu do drugiego. U nas taka osoba trafia do domu pomocy spotecznej z
decyzja, ze moze tam zosta¢ dokad chce, najczesciej do konca zycia i w trakcie pobytu
w domu pomocy spotecznej z osoby sprawnej staje sie¢ mniej sprawna, przewlekle cho-
ra, lezaca i faktycznie ten stopien pielegnacji si¢ zmienia, wigc trudno u nas wyraznie
rozdzieli¢ typy doméw. Tematem na pewno nalezy si¢ zajac i tak jak méwitem, trzeba
takze uwzgledni¢ te zaklady opiekunczo-lecznicze, ktore staty sie nagle konkurencja
dla doméw pomocy spotecznej, niekoniecznie na tych samych warunkach funkcjonuja-
Ca, Sa to najczesciej prywatne placowki, ktére zabiegaja o klienta.

Jesli chodzi o PFRON, to rozumiem, ze za chwileczke bedziemy o nim rozma-
wiac, wiec te dwa punkty zostawimy na pozniej.

Jesli chodzi o dozywianie i o to, zeby takze ta nadwyzka zywnosci, ktora trafia
do nas w ramach programu europejskiego, byta na to wykorzystywana, to dokkadnie
tak gdzies wpisujemy, ze moga by¢ wykorzystywane takze te dodatkowe i rzeczowe
i finansowe zrodta, jesli chodzi o program. Bardzo wazne jest tez to, co pan senator
powiedziat, ze te organizacje, ktdre zajmuja sie przyjmowaniem tej zywnosci, jej prze-
chowywaniem i rozdziatem, musza mie¢ zabezpieczone srodki, zeby to robi¢. W ra-
mach takich pierwszych decyzji, ktére w tej chwili zapadly, przekazalismy
500 tysiecy zt na to, zeby w okresie zimy, w okresie $wiat, kiedy ta pomoc zywno-
sciowa jest szczegOlnie wazna, organizacje te mogty to robi¢ i zeby mogty sie przygo-
towaé na nastepny rok, kiedy tej zywnosci bedzie duzo wiegcej, bo jezeli w tej chwili
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nie podejma dziatan w kierunku stworzenia warunkéw do przyjmowania i magazyno-
wania tej zywnosci, to w nastepnym roku ten system moze by¢ niewydolny. To si¢ ja-
ko$ tak nie przebito. Premier wiasna decyzja, na mdj wniosek, z rezerwy uruchomit
500 tysiecy zt, bo do takiej kwoty mogt uruchomi¢ i te pieniadze w tej chwili sa dzie-
lone na te organizacje, o ktérych pan mowit, czyli Federacje Polskich Bankow Zywno-
sci, Caritas, PCK, PKPS i za chwileczke powinni oni otrzymac te pieniadze.

Zostaty nam jeszcze ZAZ, o ktérych pan méwit. Wrdcimy do tego przy oma-
wianiu PFRON. Teraz to, co pan mowit o instytucjonalnym wsparciu rodziny. Z jednej
strony zgadzam si¢ z panem senatorem, z drugiej strony nie do konca. Rozumiem, ze
takze przy tych problemach jakie mamy — moOwie¢ o problemach rodzin, ale takze
o problemach demograficznych — musimy dosy¢ elastycznie do tego podchodzi¢, wiec
dla niektorych kobiet musimy tworzy¢ warunki taczenia pracy zawodowej z funkcjami
rodzicielskimi. | przypuszczam, ze rzad Belki duzo o tym mowit, natomiast w ostatnich
latach raczej likwidowano ztobki, przedszkola i swietlice niz je tworzono.

Uwazamy, ze w tym wzgledzie powinna by¢ prowadzona madra polityka, taka,
ktora faktycznie wspierataby rodzine i kobiete, ktora z réznych wzgledéw chce taczy¢
prace zawodowa z wychowywaniem dzieci. To faktycznie wymaga madrej polityki.
Ale niekoniecznie bytbym przeciwko tym instytucjom. One gdzies musza funkcjono-
wac, one si¢ zmieniaja w tej chwili. Miesiac temu bylem w Lublinie na otwarciu takie-
go wspaniatego przedszkola prowadzonego przez zakonnice, ktore faktycznie jest no-
woczesna placowka, wesota, z bardzo rozbudowanym programem integracyjnym, bez
barier. A wigc te placowki sie zmieniaja i niektore faktycznie sa takim bardzo pozy-
tywnym elementem tworzenia instytucji wychowawczych, ktére wspieraja rodzing
w jej zadaniach. Dzig¢kuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Jeszcze o urlopach macierzynskich i o ich dtugosci.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Tak, tak, ja si¢ tylko usmiecham, bo pytanie jest trudne. Negocjujemy, Panie
Senatorze. Wczoraj byfa dyskusja, mielismy posiedzenie rzadu o 12.00, a pdzniej wie-
czorem juz takie nieoficjalne spotkanie rzadu w sprawie autopoprawki budzetowej
i musze sie przyzna¢, ze zrozumienie jest, natomiast jesli chodzi o znalezienie srodkow
finansowych, to jest trudno i bedziemy chcieli to roztozy¢ w czasie.

Jest problem tempa zwiekszania dtugosci urlopéw macierzynskich i tutaj po-
wiem, bo jestesmy we wiasnym gronie, ze oczywiscie dyskutujemy, przygotowujemy
rozne warianty, jesli chodzi o to, o ile zostanie wydtuzony urlop, czy o dwa tygodnie,
czy cztery i kiedy bedzie to wprowadzone, czy od 1 stycznia czy moze od potowy roku
I jakie skutki finansowe to niesie i tutaj jeszcze nie ma decyzji. Nie ukrywam, ze szan-
se takiego wyraznego wydtuzenia urlopu macierzynskiego juz od 1 stycznia sa nieduze,
natomiast chcielibysmy ten proces zacza¢. Tak wigc nie odstepujemy od tego i tak jak
mowitem, przygotowujemy wariantowo i wielkos¢ wydtuzenia urlopu macierzynskiego
i skutki finansowe z tym zwiazane i w trojkacie pani minister finanséw, premier i my
plus oczywiscie koledzy i kolezanki z rzadu, probujemy to negocjowac.

(Brak nagrania)
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Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Panie Ministrze, dwie rzeczy. Pierwsza to jest system opieki zastepczej. Czy
ministerstwo chce jakos wesprze¢ tworzenie rodzinnych domow dziecka? Ciagle jest to
marginalna w Polsce forma opieki, tymczasem z raportu sprzed paru lat wynika, ze te
duze domy dziecka po prostu, mimo pewnego postepu, jaki si¢ tam dokonuje, tak na-
prawde stabo przygotowuja wychowankdw do samodzielnej egzystencji. Mowig o tym
na podstawie doswiadczen z Wroctawia, gdzie mamy 1/6 wszystkich rodzinnych do-
moOw dziecka w Polsce i gdzie widzimy, jak znacznie rozni si¢ to, co si¢ dzieje w tych
rodzinnych domach dziecka od innych form opieki, nawet tych, ktore sa prowadzone
przez towarzystwa o tadnych nazwach. To jest jednak zupetnie inna jakosc¢. | pytanie
jest teraz takie: czy ministerstwo, panstwo nie powinno si¢ troche zaangazowac w pro-
gram likwidacji czy zdecydowanego ograniczenia ilosci tych duzych doméw dziecka?
Moge powiedzie¢ tez z doswiadczen z Wroctawia, ze nie wszystkie dzieci si¢ do tego
nadaja, jaki$ tam niewielki odsetek dzieci bedzie wymagat tej opieki instytucjonalnej
z wigkszym rygorem, natomiast caty ten system powinien by¢ mozliwie szybko likwi-
dowany i liczytbym tutaj na panstwa dziatanie.

Druga rzecz to jest uelastycznienie modelu opieki. Nasz model opieki srodowi-
skowej jest bardzo sztywny. Pan minister zauwaza, ze W gruncie rzeczy decyzja
0 umieszczeniu w domu pomocy spotecznej jest to ruch w jedna strong, praktycznie
instytucjonalizuje to osobe i ten rodzaj doméw pomocy spotecznej, jaki mamy, tez ka-
mufluje jakos¢ potrzeb, ktdre sa do zaspokojenia. | teraz jest pytanie, czy nie nalezato-
by integrowac tych form opieki srodowiskowej, a wigc zgodnie z zasada subsydiarno-
$ci wspiera¢ najpierw 0sobe w miejscu zamieszkania, potem dzienne domy pomocy
itd. Ta sama instytucja powinna jakby towarzyszy¢ osobie, jesli jest kryzys zdrowotny,
to by¢ moze osoba ta na jakis czas powinna by¢ kierowana do ZOL czy do ZOP na in-
tensywniejsze leczenie, ale potem powraca¢ do innych form opieki.

Ogladatem taki system w Dreznie, gdzie odpowiadajacy za caty ten segment ma
pod swoja opieka i mieszkania chronione i dzienne formy pobytu i dozywianie w miej-
scu zamieszkania oséb, ktore tego wymagaja, caty pakiet jest w jego rekach i to po-
zwala mu na znaczne uelastycznienie i ograniczanie kosztow tej opieki. A my mamy
niestety system dosy¢ sztywny, segmentowany, mamy miejsca dobrych praktyk,
a z drugiej strony to wszystko jeszcze nie jest poklejone. Czy pan minister planuje ja-
kies dziatania w tej materii, czyli w tych dwdch obszarach, jesli chodzi o dzieci
i 0 system pomocy?

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Trybuta:

Ja chciatbym dopowiedzie¢ a propos przedszkoli, ze oczywiscie sie¢ przedszkoli
jest gtdéwnie po to, zeby zajac sie opieka nad dzie¢mi, kiedy matki pracuja, ale ja uwa-
zam, ze tez niekoniecznie, dlatego ze gdyby stworzy¢ takie warunki, ze matki rzeczy-
wiscie mogtyby prowadzi¢ dom i by¢ w domu i nie pracowac, to jednak kwestia opieki
i wychowania w dobrych przedszkolach tez bytaby wazna. Ja mam szescioro dzieci
i moja zona korzystata z tych wszystkich urlopéw wychowawczych, macierzynskich
w tej maksymalnej formie, jednak nawet kiedy byta w domu, to posytalismy dzieci do
przedszkola, dlatego ze one tam si¢ integruja, jest tam bardzo dobra opieka, jezeli sa
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wyspecjalizowani wychowawcy, ktorzy daja dzieciom to, czego rodzice czy normalna
matka, ktora musi si¢ zaja¢ catym domem, nie moze da¢. Stad wydaje mi sig, ze ilos¢
przedszkoli nie powinna zosta¢ zmniejszona i ze sa one wazne. Oczywiscie nie kazdy
posyta tam dziecko, bo to tez jest kwestia finansowa, natomiast ta kwestia wychowaw-
cza, kwestia tego, ze dzieci juz w przedszkolu moga sie wielu rzeczy nauczyg, jest tez
bardzo wazna, bo to pomaga réwniez w tym rozwoju rodzinnym, bo dzieci potem ko-
rzystaja z tego, czego si¢ tam naucza i nie wszyscy rodzice moga tyle rzeczy tym dzie-
ciom da¢. Ale oczywiscie opieka czy pobyt w domu tych dzieci jest tez bardzo wazny.
Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Prosze¢ pana ministra o odpowiedz. Dopowiem tylko, ze tu myslimy nie tylko
o takich przedszkolach, do ktorych dziecko chodzi na osiem—dziewi¢¢ godzin dziennie,
ale sa tez te formy krotsze, ktore sa juz powszechnie stosowane na przyktad w Skandy-
nawii i w krajach zachodnioeuropejskich. | tez wydawatoby si¢, ze nalezy je upo-
wszechni¢ i ze to bedzie utatwiato taczenie rozmaitych zajec.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Niewiele mam do dopowiedzenia, z tego wzgledu, ze dokfadnie, w stu procen-
tach zgadzam sie¢ z obydwoma przedmowcami. Zgadzam si¢ z wypowiedzia na temat
opieki zastepczej, rodzinnych doméw dziecka i z tym, ze jednak jakas forma instytu-
cjonalna dla niektorych jest potrzebna, bo albo juz sa w takim wieku, ze trudno im two-
rzy¢ zastepcza rodzing, albo sa w domu dziecka okresowo, do czasu rekonstrukcji ich
rodziny. A wigec tutaj tak naprawde myslimy podobnie.

Na pewno bede sie starat w kierunku tego typu zmian zmierza¢ takze jesli cho-
dzi o opieke srodowiskowa. Z zagranicy mamy dobre przyktady i dobre rozwiazania,
takze w Polsce zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki, tez z historii, mamy w Lublinie dom
seniora, ktory kiedys spétdzielnia stworzyta dla os6b samotnych, ktore opuszczaja duze
mieszkania i przenosza si¢ do kawalerek, a w tym samym budynku jest prowadzony
przez osrodek pomocy spotecznej dzienny dom, gdzie jest rehabilitacja, stotowka, pie-
legniarka, cos tam i te osoby samodzielnie zyja. A wigc dobre przyktady sa. Na pewno
na poziomie gminy taki elastyczny system wsparcia mozna tworzy¢. Bedziemy sie sta-
ra¢, zeby wspiera¢ tego typu dobre przykiady.

Czy sa mechanizmy? No sa, w ramach prac nad budzetem chcemy, zeby na
kontrakty wojewddzkie byty wigksze pieniadze, wiec zrodto finansowania przy stan-
dardach w domach pomocy spotecznej moze by¢ takze w innych programach, ktére
beda realizowane w regionie. Chcemy takze, zeby byly te programy celowe, o ktérych
mowita pani senator. One takze skierowane byty na tworzenie innowacyjnych rozwia-
zan, jesli chodzi o system opieki nad dzieckiem i rodzinag i uwazam, ze powinnismy
wspiera¢ takie innowacyjne rozwiagzania. Mam tez nadzieje, ze gminy beda to powielaé
i stosowac, sa przyktady w réznych miejscach w Polsce, ale sa to ciagle jeszcze poje-
dyncze historie. Trzeba by, zeby ta jakos¢ przeszta w ilos¢, bo faktycznie tego jest za
mato, tutaj si¢ w zupetnosci zgadzam.
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Jesli chodzi o przedszkola, to takze si¢ zgadzam, ze z jednej strony sa potrzebne
jako uzupetnienie, o czym juz mowitem, ale takze czesto, tak jak pan senator méwit, to
nie musi by¢ na dtugo, to moze by¢ na kilka godzin dziennie. Jest to szczegdlnie istot-
ne przy dzieciach niepetnosprawnych, gdzie czesto konieczna jest ciagta opieka i danie
matce mozliwosci Kilku godzin odpoczynku czy zatatwienia innych spraw, jest szansa,
zeby ona w ogole mogta to dziecko niepetnosprawne mie¢ przy sobie i si¢ nim opie-
kowac. A wigc tutaj moge tylko wyrazi¢ to, ze si¢ ciesze, iz mam wsparcie w tym spo-
sobie myslenia wsrod panstwa senatordw.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze do punktu pierwszego?
Bardzo prosze, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, powiem tak, ze samorzady najbardziej sa przekonane do ta-
kich rozwiazan, do ktérych naktaniamy je argumentami finansowymi, bo argumenty
natury spotecznej czy emocjonalnej nie zawsze sa przekonywujace. Postuze si¢ tu
przyktadem zmniejszania ilosci dzieci w domu matego dziecka. Dopoki byto ze-
wnetrzne finansowanie z budzetu panstwa, te domy catkiem niezle si¢ miaty. Kiedy
doszto do rozliczen migdzy powiatami, ktére miaty refundowac koszt pobytu dziecka
w wysokosci 3 tysiecy 500 zt, to raptem wzrosto zainteresowanie formami zastepczej
opieki rodzinnej, bo okazato sie, ze ona jest o potowe tansza, znacznie, znacznie lep-
sza i powiaty we wlasnym zakresie to rozwiazuja. A wiec jezeli beda przejrzyste me-
chanizmy finansowania pobytu w domach pomocy spotecznej, w placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych, w pogotowiach opiekunczych, to wtedy tatwiej bedzie
rozmawiaé¢ z samorzadami, tatwiej bedzie wspiera¢ chociazby dodatkowymi srodka-
mi na podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych. | to chyba jest taki dobry kierunek
dziatania.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Jesli mozna. Jest jedna taka luka prawna. Przez pewien okres osrodki socjotera-
pii byly w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, potem zostaty przeniesione do
resortu edukacji, pogotowia opiekuncze zostaty w resorcie pracy i polityki spotecznej,
a osrodki socjoterapii w resorcie edukacji. Jest ogromny problem z uciekinierami, jest
tam luka prawna. W naszych pismach opieralismy si¢ na wypowiedziach rzecznika
praw obywatelskich, prosilismy o wypetnienie tej luki prawnej. Nie chce teraz rozwijaé
tego tematu, ale polecatbym go uwadze pana ministra, bo z jednej strony policja nas
cisnie, ze ma ktopoty z uciekinierami, sama nie chce si¢ wywiazywac¢ ze swojego obo-
wiazku przetrzymywania uciekinierébw w izbach zatrzyman, a tak naprawde nie bardzo
wiadomo, kto prawnie jest w stanie rozwina¢ system opieki nad uciekinierami. Tak
wiec jest ogromna prosbha o szybkie przyjrzenie si¢ tej sprawie. Jesli trzeba, to doku-
mentacje w tej sprawie mogtbym dostarczyc¢.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Jesli mozna jeszcze poruszy¢ kwestie, ktora wydaje mi sig bardzo wazna, a ktéra
pan minister opisywat, méwiac o ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, a potem row-
niez o ustawie o zaliczce alimentacyjnej, ktdra weszta w zycie 1 wrzesnia biezacego
roku i o problemach w tych ustawach, a szczegdlnie w tej ustawie, ktéra jest realizo-
wana w tej chwili, najbardziej aktualnej, czyli ustawie o zaliczce alimentacyjnej
i 0 tym nierbwnym traktowaniu dzieci w rodzinach peinych i niepetnych, co rodzi
pewne konsekwencje spoteczne. Na te konsekwencje spoteczne odpowiedziat Trybunat
Konstytucyjny méwiac o tym, ze ustawa o swiadczeniach rodzinnych jest niekonstytu-
cyjna, poniewaz roznie traktuje dzieci w réznych typach rodzin, co spowodowato okre-
slone sytuacje, ktore znamy, to znaczy wzrost liczby konkubinatéw, zniechecanie do
zawierania zwiazkow matzenskich, separacje oraz rozwody. Ta sytuacja nieco ulegta
zmianie w ustawie o zaliczce alimentacyjnej. Mysle — nie mamy najnowszych danych
— ze ten proces nieco ulegt spowolnieniu i sytuacja nieco ulegta zmianie, ale nadal w
tej ustawie mamy powielenie btedu, czyli jest rdézne traktowanie dzieci zaleznie od te-
go, czy sa W rodzinie peinej czy w rodzinie niepetnej, mimo ze sady, kiedy orzekaja
alimenty, nie pytaja, czy dziecko jest w rodzinie petnej czy niepetnej, a dawniej fun-
dusz alimentacyjny wyptacajac $wiadczenie tez nie pytat, czy to jest dziecko w rodzi-
nie petnej czy niepetnej, tylko czy drugi z rodzicow, niezaleznie od tego, czy on jest
w zwiazku matzenskim czy w konkubinacie, czy wyjechat daleko czy blisko, tozy czy
nie tozy na utrzymanie dziecka, a jezeli nie tozy, to powinien tozy¢.

Dlaczego przywotuje ten problem? Ot6z dlatego, ze Trybunat Konstytucyjny
bardzo wyraznie powiedziat, ze tutaj jest sprzecznos¢ z szeregiem artykutdw konstytu-
cji, ze sytuacja wymaga pilnych decyzji, w tej sprawie rzecznik praw obywatelskich
napisat do marszatka Sejmu oraz do pana premiera sygnalizujac, ze to orzeczenie obo-
wiazuje rowniez w kontekscie ustawy o zaliczce alimentacyjnej, chociaz nie w kontek-
scie tej ustawy byto podejmowane, ale ze rozwiazania tej ustawy sa jakby przejete
z tamtej ustawy o swiadczeniach rodzinnych i one sa bardzo niekorzystne.

| co mnie niepokoi? Niepokoi mnie to, ze pan minister mowi, iz rzad rozwaza te
kwestie, liczy koszty, ale nie bedzie tych rozwiazan w ramach poprawki budzetowej,
czyli nie bedzie to rozwiazane szybko, a raczej pozniej, w drugiej potowie roku czy
ewentualnie pod koniec roku. | teraz, ja mam $wiadomos¢ tego, ze to nie jest tylko
kwestia lepszego zapisu, tylko ze jest to kwestia dotyczaca srodkoéw finansowych, bo
oczywiscie jest tak, ze kiedy beda uwzglednione rowniez rodziny petne, to liczba oséb,
ktore beda te swiadczenia otrzymywac, zwiekszy si¢. Nie wiemy, jak wiele ich bedzie,
bo w tej chwili jest sytuacja taka, ze po to, zeby skorzysta¢ z zaliczki alimentacyjnej,
ludzie biorg separacje, a wigc uzyskuja to samo, tylko obciazaja jeszcze sady tymi
orzeczeniami o separacji, za ktore placi zreszta budzet panstwa, bo prawie wszyscy
pisza, zeby sad ich zwolnit z kosztow, poniewaz maja niskie dochody. Ale mam swia-
domosé, ze jednak te koszty wzrosna i pan minister to potwierdza. Mnie bardzo niepo-
koi to, ze to bedzie diugo trwato. Wydaje mi si¢, ze to jest sprawa pierwszorzedna.
Przegladatem korespondencje, ktora przyszta do komisji. Rzecznik praw dziecka pisze
wyraznie w swoich wnioskach, ze jesli sprawa nie zostanie podjeta pilnie, to wéwczas
wystapi do rzecznika praw obywatelskich o kolejne orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego w tej sprawie. Sprawa traktowania orzeczen Trybunatu byla omawiana row-
niez niedawno na posiedzeniu Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
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i bylismy zaniepokojeni tym, ze orzeczenia Trybunatu, ktére powinny by¢ wiazace, sa
roznie traktowane.

I w tym kontekscie zadaje raz jeszcze pytanie o t¢ kwestie, bo wydaje mi sie, ze
nad tym nie mozemy przejs¢ obojetnie i nie mozemy oddala¢ terminu zatatwienia
sprawy, ktora zatatwiona by¢ musi, po to, zeby nie byto dalszego rozbijania rodzin i po
to, zeby nie byio tak, ze tylko dlatego, ze dziecko pochodzi z rodziny petnej, byto ono
pokrzywdzone i nie miato petnego swiadczenia, ktére ma dziecko w rodzinie, ktéra ma
separacje, ale zamieszkuje razem itd. A wigc wracam do tego problemu, ktory nie dos¢,
ze powoduje taka oto sytuacje, ze mamy rodziny biedne, ale oprdcz tego jeszcze pan-
stwo sprzyja rozbijaniu tych rodzin, a na pewno nie ich wzmocnieniu, czyli pogtebia
jakby ten problem.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Jesli chodzi o dwie poprzednie wypowiedzi, to zgadzam sie, ze przepisy trzeba
od tej strony przejrze¢. Musze si¢ przyznaé, ze przed spotkaniem z panstwem bytem na
posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i doktadnie to mowitem, ze trzeba
przeanalizowac od tej strony te ustawy, ktére mamy, a postowie zaczeli mi zarzucac, ze
chce wszystko analizowac¢, dlatego tutaj doktadnie juz tego nie powtarzatem, ale uwa-
zam, ze trzeba przejrze¢ ustawy i trzeba takie ewidentne historie poprawié, z tego
wzgledu, ze czesto przepisy nie sa korzystne dla gmin, jesli chodzi o kreowanie przez
nie wiasciwej polityki. A wigc na pewno w tym kierunku chcemy zmierza¢ i tutaj nie
ma migdzy nami sprzecznosci.

Jesli chodzi o to, co pan senator powiedziat, to takze nie ma sprzecznosci. Jest
problem rodzin zrekonstruowanych, bo z naszych szacunkoéw wynika, ze kosztowac to
bedzie 450 milionéw zt, a nie znalezlismy tych 450 miliondw zit, co nie zmienia faktu,
7@ rozumiem, iz jeszcze beda te nowelizacje w Sejmie i Senacie, wigc dopiero zaczy-
namy ten proces. W ramach tej nowelizacji, ktora przygotowujemy, postaralismy sie
troszke popoprawia¢, takie najpilniejsze rzeczy, ktére nie wiaza si¢ z kosztami finan-
sowymi, a ktore jezeli juz nowelizujemy, to mozna zatatwi¢. Poprosze pania dyrektor
Wisniewska, zeby to zreferowata, bo tam jest kilka takich rzeczy, ktére chcemy zata-
twié, bo zdajemy sobie sprawe z tego i zgadzamy si¢ z panem senatorem, ze temat jest
pilny i szkoda czasu i szkoda z tym czekac nawet te pot roku do wrzesnia.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Socjalnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim te poprawki, o ktorych pan minister méwit, a ktdre zostaty
zaproponowane do ustawy o zaliczce alimentacyjnej i swiadczeniach rodzinnych, nale-
zy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa to sa te poprawki, ktdre niosa koszty i tu-
taj, jak juz pan minister méwit, by¢ moze niektore z nich beda musiaty by¢ odtozone
troche w czasie, ale sa tez takie poprawki, ktore tych kosztow ze soba nie niosa i do
nich nalezy miedzy innymi to, o czym mowit pan przewodniczacy Szymanski, a mia-
nowicie zmiana definicji osoby samotnie wychowujacej, a w przypadku zaliczki ali-
mentacyjnej czy w ogole w przypadku postepowania wobec dtuznikéw alimentacyj-
nych, to jest rowniez ,,odwiazanie” 0s6b uprawnionych od tej definicji osoby samotne;j,
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ktora jest w ustawie o swiadczeniach rodzinnych. To jest dosy¢ istotna rzecz, dlatego
ze tutaj nie bedziemy si¢ odwotywali juz do definicji osoby samotnej zawartej w usta-
wie 0 swiadczeniach rodzinnych, natomiast osoba uprawniona w ustawie o postepowa-
niu wobec dtuznikdw alimentacyjnych to bedzie po prostu osoba, na rzecz ktorej zasa-
dzono alimenty, ktore to alimenty sa nieegzekwowalne. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia jest jednak taka, czy wszystkim osobom uprawnionym przyznaé
to Swiadczenie i tutaj wchodza w gre te rodziny petne. Jesli ograniczymy to i jesli be-
dzie tak, jak teraz, to $wiadczenie nie bedzie przystugiwato zadnym rodzinom petnym,
w tym rodzinom zrekonstruowanym. Zaproponowalismy, zeby przyzna¢ te swiadcze-
nia w rodzinach zrekonstruowanych, czyli tam, gdzie zawarty zostat powtorny zwiazek
matzenski, a dzieci z poprzedniego matzenstwa czy z poprzedniego zwiazku sa upraw-
nione do zaliczki. | to jest koszt, jak juz pan minister wspomniat, rzedu
458 miliondw zt, bo jak szacujemy dotyczy to okoto stu siedemdziesieciu pieciu tysie-
cy dodatkowych swiadczeniobiorcow. Jeszcze wigkszy koszt — i ten koszt jest trudny
do oszacowania — powstatby, gdyby uprawni¢ do zaliczek alimentacyjnych wszystkie
rodziny petne, czyli réwniez takie, ktére sktadaja si¢ z aktualnych rodzicow dzieci,
a jedno z rodzicow podaje do sadu drugie w zwiazku z nieswiadczeniem na rzecz
dziecka. | musze powiedzie¢, ze ten problem przy Funduszu Alimentacyjnym byt pro-
blemem, ktéry nabrzmiewat, poniewaz coraz wiecej byto takich rodzin, w ktérych nie-
koniecznie nastepowat rozpad. Ale w naszej sytuacji, kiedy znaczna czes¢ rodzin jest
bez pracy, osiaga bardzo niskie dochody, byto to — a przypomneg, ze Swiadczenia wyni-
kajace z Funduszu Alimentacyjnego byty dosy¢ wysokie, bo nawet rzedu 600 zt na
jedno dziecko — nie mowig, ze nagminne zjawisko, ale coraz czesciej sygnalizowane.
Byt to po prostu pewien sposéb na osiaganie dochodow.

Jesli chodzi o $wiadczenie, ktdre zapisane jest w ustawie o0 postepowaniu wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, to zaliczka ta wynosi 170 zi,
a tylko przy nizszych dochodach moze osiagna¢ 300 zt, wyzsza jest zas przy dziecku
niepetnosprawnym. Przypuszczam zatem, ze zagrozenie jest troche mniejsze. Niemniej
jednak trudno nam oszacowac, jak duza bykaby to liczba osob, jaka bytaby skala tego
zjawiska i jakie bytyby zwiazane z tym koszty, tym bardziej ze koszty tylko w przy-
padku tych zrekonstruowanych matzenstw sa juz dosy¢ wysokie, bo wynosza blisko
pot miliarda ztotych.

W kazdym razie projekt ustawy, ktory zostat przygotowany, a obecnie jest jesz-
cze uzgadniany w zainteresowanych resortach, przewiduje naprawienie przynajmniej
tych najgorszych btedow, ktdre byty, co nie wiaze sie z wysokimi kosztami. Te bledy
na pewno zostana naprawione.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Teraz pani Ewa Tomaszewska zabierze gtos, potem pani Rafalska i mysle, ze
bedziemy, jezeli chodzi o ten punkt, zmierza¢ ku koncowi. Zaproponuje jeszcze tylko
pewien wniosek ogolny.

Pani Tomaszewska, prosze bardzo.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.

Chciatabym wrdci¢ do sytuacji, ktora zaistniata w ostatnich latach, a zwiazana
jest z systemem ubezpieczen macierzynskich i zarazem z pewnego rodzaju tamaniem
kodeksu pracy. Mianowicie kodeks pracy zakazuje wszelkiej dyskryminacji,
a w szczegolnosci dyskryminacji ze wzgledu na fakt zajscia w ciaz¢. Mimo tego praco-
dawcy prébowali dociekaé, czy pracownica, ktora zgtasza sie do pracy, nie jest przy-
padkiem w ciazy. Byt taki okres, ze wymuszano oswiadczenia dotyczace tego, ze nie,
ato jest niezgodne z prawem. Ale w ostatnim okresie ZUS, ktory stara sie dazy¢ do
samofinansowania, mimo ze w dziale ubezpieczen chorobowych i macierzynskich sa
akurat oszczednosci, zorganizowat taka akcje, by tam, gdzie zatrudniono osoby w cia-
7y, po prostu to ukroci¢, jesli podejrzewa si¢ patologiczne zatrudnienie osoby, ktéra nie
pracowata, a ze wzgledu na fakt zajscia w ciaze postanowita ratowac sie przed brakiem
srodkow na utrzymanie. Stad obecnie $ciaga si¢ z pracodawcdw wysokie kwoty za to,
ze zatrudnili osoby w ciazy.

Wydaje mi si¢ jednak, ze nawet tam, gdzie rzeczywiscie nie byt to pracownik
zmieniajacy prace, nie byla to pracownica, ktéra jest w toku zatrudnienia i przez krétki
okres nie byta w pracy, to fakt takiej zapasci demograficznej, jaka jest w Polsce, i fakt,
ze akurat ten fundusz nie ma niedoboréw, przemawiaja za tym, by wrdci¢ do tej sprawy
i, po pierwsze, catkowicie takich praktyk zakazaé¢, a po drugie, odnies¢ si¢ inaczej do
pracodawcdw. No nie wiem, czy istnieje mozliwos¢ weryfikacji proceséw, ktdre odbyty
sie pod ta presja w polskich sadach. W kazdym razie jest to bardzo powazny problem i
dlatego wydaje mi sie, ze warto zainteresowac sie rowniez ta sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pani senator Rafalska, prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mam pytanie odnosnie do zmiany ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Jezeli do
swiadczen z tytutu kryterium dochodowego nie bedzie uprawniona rodzina petna, tylko
rodzina zrekonstruowana, to czy nie powinnismy obawia¢ si¢ fikcyjnych rozwoddw
i tego, ze ludzie za chwileczke ponownie zawra matzenstwo, bo jako rodzina zrekon-
struowana beda uprawnieni do pobierania swiadczenia rodzinnego? Skoro pojawity sie
fikcyjne rozwody po to, zeby pobiera¢ swiadczenie, a teraz damy do niego prawo row-
niez rodzinie zrekonstruowanej, to przeciez nie bedziemy mogli zabroni¢ ludziom po-
nownego zawarcia zwiazku matzenskiego.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy ktos jeszcze z panstwa senatorow chce zabraé¢ gtos?
Bardzo prosze, pani Mariola Chojnacka z Biura Rzecznika Praw Dziecka.
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Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Mariola Chojnacka:

Dzigkuje bardzo.

Przede wszystkim dziekuje za zaproszenie. Dzigkuje panu przewodniczacemu
tez za to, ze poruszyt ten problem.

Rzeczywiscie, rzecznik praw dziecka wystepowat w tej sprawie do rzecznika
praw obywatelskich ze skarga konstytucyjna, bo on sam nie ma uprawnien do wyste-
powania z tym bezposrednio. Absolutnie przychylam si¢ do tych wnioskéw, ktdre zo-
staty postawione, czyli do tego, zebysmy nie otwierali kolejnych furtek. Mysle, ze
wprowadzenie na samym poczatku Kryterium samotnego i niesamotnego wychowywa-
nia byto dos¢ nieszczesliwe i spowodowato to, co spowodowato, a mianowicie po
dwadch latach sporo matzenstw sie rozwiodto. Nie chce wchodzi¢ w szczegdty, wnikaé
w to, czy te matzenstwa wczesniej faktycznie zyty w separacji, a pozniej tylko formal-
nie przeprowadzity rozwody itd. Wiemy, ze byt to zapis dos¢ ryzykowny i przekonali-
smy si¢ 0 tym, bo znacznie drozej nas to kosztowato. A wiec potwierdzam watpliwosé
dotyczaca rekonstruowanych rodzin.

Dlatego mysle, ze... Panie Ministrze, sugeruje przeprowadzenie bardzo szero-
kiej konsultacji spotecznej, jezeli chodzi o wprowadzanie nowych propozycji, nowych
pomystow, zebysmy znowu nie spotkali si¢ w podobnej sytuacji, jak to byto rok temu,
kiedy zaczeto skfada¢ wnioski do sadow i budzet panstwa wcale na tym nie zyskat,
pomijajac juz to, jak zostaty skrzywdzone dzieci, bo to w ich obecnosci dokonywaty
sie rozmowy, dyskusje typu, w jaki sposob uzyska¢ dodatkowe $rodki. Niektore pan-
stwa juz to przezyly, wiedza, jak kryterium samotnosci albo niesamotnosci wptyneto
na ich poziom materialny i starania si¢ o réznego rodzaju zasitki czy srodki, spojrzmy
chociazby na Szwecje.

Jezeli mogtabym, to krétko sie odniose do propozycji dozywiania dzieci. Z duza
nadzieja i radoscia przyjmuje wszystkie propozycje, o ktérych byta mowa, a wiec takze
i te propozycje. To jest oczywiscie wielka rados¢ i cos bardzo waznego. Dziecko, ktére
jest gtodne, nie moze sie bowiem uczy¢, nie moze si¢ rozwijac, nie moze ksztattowac
w sobie réznych cech poznawczych. Wiemy, ze gtdd to jest podstawowa potrzeba, kté-
ra musi zosta¢ zaspokojona. Stad duzy ukton i duza radosé.

Chce powiedzie¢ réwniez o tym, ze urlopy macierzynskie — mamy taka nadzieje
— faktycznie beda prawem matki, ale takze i prawem dziecka do tego, zeby zaopieko-
wata sie nim ta osoba, ktéra powinna si¢ nim zaopiekowac.

Przytaczam sie tez do gtosow dotyczacych przedszkoli. Jest to madry sposob
rozwiagzywania tego problemu — nie na zasadzie wyreczania rodzicOw i wyganiania ich
z domu, ale pomocy rodzicom w wypetnianiu ich funkcji wychowawczych, opiekun-
czych i edukacyjnych. Zdajemy sobie absolutnie sprawe z tego, ze rozwoj alternatyw-
nych form wychowania przedszkolnego to jest wiasciwa droga. Chce tez powiedziec,
ze po niewielkim ruchu sprzed p6t roku, ktéry powstat wokot wypowiedzi rzecznika
praw dziecka dotyczacej mozliwosci tworzenia pigciogodzinnych przedszkoli na tere-
nie gmin, zaczeto sie duzo dobrego w tej kwestii dzia¢: gminy zaktadaja cztero-, pie-
ciogodzinne przedszkola, darmowe, nie ma koniecznosci wnoszenia statych optat.

A wigc wspomaganie. Wspomaganie, a nie wyregczanie. Mysle bowiem, ze pan-
stwo nie jest w stanie przeja¢ zadnych funkcji za rodzine. Za chwile moze sie pojawic
problem opieki chociazby nad osoba starsza, jezeli rowniez z tego bedziemy wyreczaé
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rodziny, bo panstwo nie jest przeciez w stanie wykonywa¢ do konca takze tego zada-
nia.

Jesli moge cos ze swej strony zaproponowac, to bytabym wdzieczna, gdybysmy
mogli uczestniczy¢ w konsultacjach dotyczacych przygotowania tego projektu. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze miatby pytanie lub chciatby si¢ wypowiedzie¢ odnosnie do
pierwszego punktu porzadku?

Zaraz oddam gtos panu ministrowi, zeby odpowiedziat na kilka pytan, ktére sie
pojawity w trakcie dyskusji. Ja juz z panem ministrem to skonsultowatem i poprositem
go o odpowiedz w licznych sprawach, ktore zostaty dzisiaj tylko zasygnalizowane, jak
cho¢by kwestia placowek opieki i zdynamizowanie przemian tego systemu w model
rodzinny. Wielu probleméw tylko dotknelismy w tej dyskusji, jak na przykiad, poru-
szona na poczatku, kwestia VAT na zywnos¢ i na inne rozmaite prezenty, ktore sa czy-
nione z mysla o osobach ubogich. I jest prosba do pana ministra — przekazemy zreszta
protokot z posiedzenia naszej komisji — zeby do tych réznych spraw odnies¢ sie row-
niez w bardzo konkretny sposob, a wiec okresli¢, kiedy zamierzone jest jakies dziatanie
czy kiedy beda podejmowane uzgodnienia z wiasciwym ministrem. Chodzi o to, zeby
nasze wspolne dyskusje stuzyty rozwiazywaniu probleméw. Z jednej strony one oczy-
wiscie maja stuzy¢ temu, by przekazac¢ nasze opinie, pokaza¢, jak czujemy i rozumie-
my rozmaite problemy, ale z drugiej strony maja pomagac je rozwiazywac. Wobec te-
go prosilibysmy o odpowiedz na te kwestie, facznie z tym, kiedy pojawia si¢ zmiany
ustawowe odnosnie do ustaw, o ktorych mowilismy.

A wigc teraz prosze pana ministra o odpowiedz na pytania, a potem przejdziemy
do rozpatrywania punktu drugiego.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Pan przewodniczacy powiedziat, ze postaramy si¢ panstwu odpowiedzie¢ na pi-
smie, a takze wiekszo$¢ z tych spraw, ktdre sa poruszane, uwzgledni¢ w planie pracy
ministerstwa, w kierunkach dziatania, jakie w 2006 r. bedziemy realizowac.

Nie do konca jestem pewny, czy nie zaszio jakies nieporozumienie. MOwiac
o0 rodzinach zrekonstruowanych, mowimy o osobach, ktore si¢ rozwiodty i nie zawie-
raja zwiazku matzenskiego z powrotem z tymi samymi osobami, tylko z kim§ innym.
A zatem pozbawianie dziecka prawa do alimentow jest w tym przypadku troche trudne.

Poza tym chciatbym, zebyscie mnie panstwo dobrze zrozumieli. Powiedziatem,
w kontekscie wypowiedzi pana przewodniczacego, ze ustawy dotyczace Swiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej wzbudzity wiele kontrowersji, 0 czym $wiadcza
skargi rzecznika praw dziecka i rzecznika praw obywatelskich do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. My mowilismy, chcemy tylko tych kilka najbardziej pilnych i ewidentnych
bteddw, ktore byty zgtaszane, poprawic.

Jesli zas chodzi o rodziny zrekonstruowane, mowilismy o sprawie, ktéra prze-
ciez takze zostata zgtoszona przez rzecznika, ale nie stwierdzamy, ze bedziemy si¢ tym
zajmowa¢ teraz, bo nie mamy 450 milionéw zi, zeby to wprowadzi¢. Jezeli zas nie
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mamy teraz 450 milion6éw zi, no to rozumiem, ze trzeba o tym mysle¢ w kontekscie
budzetu na 2007 r. A wiec mamy mndstwo czasu, zeby to i skonsultowa¢, i przedys-
kutowac¢, i wydyskutowaé przewidywalne skutki tych spraw. Mowimy zatem o tym
jako o problemie, ktérym trzeba si¢ zaja¢, bo on jest. W kazdym razie na pewno nie
prébujemy wprowadza¢ nowych rozwiazan, a tylko staramy sie poprawiaé to, co juz
zostato zgtoszone jako wczesniej zle rozwiazane i wymaga poprawienia. A przeciez to
nie my w ministerstwie uchwalamy ustawy, a wigc ta nowelizacja takze bedzie miata
swoj tok prac w Sejmie i Senacie, dlatego na pewno bedziemy mieli jeszcze okazje
0 kazdej z tych zmian szczeg6towo sobie podyskutowac.

Ciesze sie bardzo z tej dyskusji z tego tez wzgledu, ze pani dyrektor skrzetnie
zanotowata te wszystkie pytania. Niektdre z nich wprost traktujemy jako postulaty do
uwzglednienia w pracach resortu. Ciesze si¢ tez, ze te postulaty sa zbiezne z tym, jaki
jest kierunek prac rzadu i ministerstwa. Jeszcze raz dzickuje za te czes¢ spotkania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy zatem do punktu drugiego, ktory dotyczy Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Prositbym o informacje, rowniez w kon-
tekscie zapowiedzi moéwiacych o tym, ze pojawia Si¢ znaczace zmiany. Nie wiem — by¢
moze panstwo wiedza, ja nie jestem zorientowany — w jakim kierunku te zmiany mia-
tyby is¢. Znam jednak niepokdj oséb korzystajacych z funduszu, a takze zatrudnionych
w jego oddziatach wojewddzkich, ktore ustyszaty zapowiedzi dotyczace tego, ze be-
dziemy likwidowa¢ rozmaite fundusze, bo tanie panstwo itp. Wiem, ze to wzbudza
pewien niepokdj. | stad pytania do nas miedzy innymi o to, jakie zmiany sa propono-
wane.

A wiec prosilibysmy o informacje o stanie funduszu, ale réwniez o tym, czy pan
minister ma juz przekonanie do jakichs zmian, ktére miatby wprowadza¢, czy dopiero
jest to w fazie dyskusji i ta faza odnosnie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych jest zupetnie wstepna.

Prosze, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Jezeli panstwo pozwola, to faktycznie... Pan senator Kogut zapowiada, ze be-
dzie krétko, ja bym chciat takze, zeby byto krétko z jednego powodu, no przede
wszystkim nie ma jeszcze petnomocnika rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych.
Zawsze uwazatem, ze problematyki osob niepetnosprawnych nie da si¢ wydzieli¢ i za-
wrze¢ w ramach jednego ministerstwa. Wszyscy wiemy, ze powinna ona wkraczac¢
w rézne dziedziny zycia, do réznych resortow, a takze by¢ polityka rzadu, stad petno-
mocnik rzadu. Czekam, az premier powota petnomocnika, bo chciatbym jak najszyb-
ciej sias¢ z nim i zacza¢ dyskutowac o tym, jakie sprawy, jesli chodzi o t¢ dziedzing
zycia duzej czesci naszych obywateli, sa do zatatwienia i co szybko powinno zostac
zrobione. A wigc na razie jestesmy przed dyskusja.

Jest kierunek prac rzadu zmierzajacy do tego, zeby troszke zaoszczedzi¢ na ad-
ministracji, ale czasami oszczedza¢ mozna taczac mate rzeczy w wigksze — wtedy
koszt obstugi i administrowania jest tatwiejszy — czy upraszczajac przepisy, bo one
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zaczynaja faktycznie tworzy¢ rdznego rodzaju bariery. Czy fundusz da sie jednak pota-
czy¢? Raczej nie, bo jest on na tyle duzy, ze trudno potaczy¢ go z innym. Czy mozna
go w jakis sposob przeksztakci¢, usprawni¢, uczyni¢ bardziej efektywnym? Podejrze-
wam, ze tak. To zas, w jaki sposob, wymaga dyskusji z nowym petnomocnikiem, ale
przede wszystkim ze srodowiskiem 0s6b niepetnosprawnych. A poniewaz wiekszosé
z nas na tej sali w rozny sposob zwiazana jest ze srodowiskiem niepetnosprawnych,
wszyscy wiemy, ze te osoby nie wyobrazaja sobie tego, ze fundusz mdgtby nie istniec.
A wiec to od razu ustawia dyskusje na poziomie nie tego, czy PFRON ma istnie¢ czy
nie, tylko tego, jak ma funkcjonowa¢, zeby faktycznie jak najlepiej realizowat zadania
zwiazane ze srodowiskiem o0sob niepetnosprawnych, oraz by spetniat ich oczekiwania.

Nie ukrywam, ze i do panstwa, i do mnie docieraja gtosy, ze wszystkie noweli-
zacje ustawy, takze ostatnia, niekoniecznie spetniaja oczekiwania, sa bowiem krytycz-
ne opinie 0 przyjetych rozwiazaniach. Na tym posiedzeniu byt gtos pana senatora na
temat zaktadow aktywnosci zawodowej dotyczacy tego, ze nie spetniaja one oczekiwan
w takim stopniu, w jakim mogtyby je spetnia¢. Jak rozumiem, te ograniczenia spowo-
duja, ze za chwile do bardzo waskiej grupy oséb bedzie ograniczony...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie ma takze ciagtosci miedzy warsztatami.)

Tak, nie ma réwniez ciagtosci.

A wiec te tematy sa w naszym srodowisku znane. Na pewno nie da si¢ jednak
zrobi¢ tego szybko. Uwazam, ze bez konsultacji ze srodowiskiem pracodawcow i 0s6b
niepetnosprawnych wszelkie dziatania skazane sa na niepowodzenie. To musi by¢
przede wszystkim madrze zrobione, po to zeby nie zepsu¢ tego, co jest, a jednoczesnie
umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym korzystanie z PFRON w bardziej skuteczny
sposab.

Tematem dodatkowym jest takze EFS, o ktérym juz wspominalismy. Chcieliby-
smy, zeby stuzyt on w sposéb bardziej zdecydowany i efektywny osobom niepetno-
sprawnym oraz wyréwnywaniu ich szans, jesli chodzi o funkcjonowanie w spoteczen-
stwie. A wiec troszke tych tematow jest.

Jesli chodzi o budzet — bo teraz troche w kontekscie budzetu dyskutujemy — to
tylko rozmawialismy z zarzadem PFRON o tym, czy dotacja do PFRON musi by¢ ta-
kiej wysokosci jak w poprzednich latach z tego wzgledu, ze sytuacja finansowa fundu-
szu aktualnie jest niezta, a wiec dotacja z budzetu mogtaby by¢ troszke mniejsza.
A zatem jesli chodzi o rozmowy dotyczace budzetu, to zastanawiamy si¢ nad tym, w
jakiej wysokosci dotowa¢ fundusz w jego zadaniach.

Na dzisiaj to tylko tyle i az tyle z tego wzgledu, ze na pewno bedzie dyskusja.
Bo, jak mdwig, wszyscy jestesmy w jakis sposob z tym srodowiskiem zwiazani i wie-
my, ze Sa oczekiwania, zeby dostosowywa¢ PFRON i jego zadania do zmieniajacych
si¢ oczekiwan, jak réwniez do sytuacji oséb niepetnosprawnych, ktére nagle staty sie¢
takze obywatelami Unii Europejskiej. A zatem trzeba wprowadzi¢ w zycie standardy
i dyrektywy unijne. Pracy jest wiec sporo.

Chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze bardzo bedzie mi zaleze¢ na tym, aby
petnomocnik rzadu do spraw 0séb niepetnosprawnych patrzyt troszke szerzej i inspi-
rowat dziatania resortow. Nie musze panstwa chyba przekonywaé, ze jest mndostwo do
zrobienia, jesli chodzi o resort zdrowia, o edukacje, 0 gospodarke, infrastrukture. Tak
naprawde, gdziekolwiek sie siegnie, wszedzie tam sa zadania zwiazane z osobami nie-
petnosprawnymi. Jest wsrdd nas dwoch senatoréw zwiazkowcow, wiemy, ze jest moc-
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na reprezentacja zwiazkowa srodowisk 0s6b niepetnosprawnych, wiec i tutaj te mozli-
wosci wspotpracy, dziatania, poprawy sytuacji 0s6b niepetnosprawnych sa duze.

Nie ukrywam, ze jestem bardzo zainteresowany poprawa sytuacji, o ktorej mo-
wimy, takze z tego wzgledu, ze rzad w programie dziatan, a wczesniej w kampanii wy-
borczej bardzo mocno podkreslat koniecznos¢ stworzenia programu dla Polski
wschodniej. Patrze na to z mojej perspektywy, z perspektywy wojewodztwa lubelskie-
go i dalej uwazam, ze na terenach wiejskich, na terenach rolniczych sytuacja 0sob nie-
petnosprawnych ciagle jest bardzo trudna, nie tylko jesli chodzi o informacje o ich
prawach, réznego rodzaju swiadczeniach, ustugach i ulgach, ale takze jesli chodzi
o samo funkcjonowanie osoby niepetnosprawnej, 0 mozliwos$¢ skorzystania z tych
swiadczen. | informacji brakuje, i réznego rodzaju ustug w tych srodowiskach brakuje.
To takze jest duze wyzwanie. Moze udatoby sie cos z tym zrobi¢ w ramach programu
dla Polski wschodniej, ktory ma by¢ finansowany z réznych zrddet, i z funduszy euro-
pejskich, i z funduszy lokalnych, i z budzetu centralnego. Dobrze by byto tam wpisa¢
zadania zwiazane ze wsparciem dla 0s6b niepetnosprawnych.

Z perspektywy Warszawy ta sytuacja na pewno wyglada catkiem inaczej niz
z perspektywy osoby, ktora mieszka na przyktad w Struzach. Sam raz tam bytem i nie
byto az tak Zle, musze przyzna¢, ale blizej granicy wschodniej, gdzies koto Chetma,
Hrubieszowa, Wiodawy, to podejrzewam, ze sytuacja jest naprawde trudna.

Jest tutaj cata ekipa pefronowska: z Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych sa pan dyrektor i pani dyrektor, sa takze prezes i cztonek zarzadu
PFRON, a wigc jestesmy przygotowani na kazde pytanie o biezace funkcjonowanie
PFRON, jakie zechca nam panstwo zadac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Najpierw pan senator Kogut, nastepnie pani Ewa Tomaszewska.
Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Faktycznie, Panie Ministrze, to dobrze, ze zaczynamy rozmawia¢, i za to ser-
decznie dziekuje, na temat 0s6b niepetnosprawnych. Ja panu krétko odpowiem na to,
co pan powiedzial o PFRON, o tym, ze powinna nastapi¢ pewna reforma. Reforma —
tak, ale w zadnym wypadku nie powinna nastapi¢ likwidacja PFRON.

Pomoc osobom niepetnosprawnym to moj konik. Od kilkunastu lat sledze¢ dzia-
tanie PFRON i musze powiedzie¢, ze jestem peten podziwu dla tych ludzi w centrali,
w oddziatach, w innych instytucjach, ktére staraja si¢ pomaga¢ osobom niepetno-
sprawnym. W ostatnich latach wiele spraw zostato przesunigtych w ramach decentrali-
zacji do powiatow. Jako cztowiek bezinteresownie stuzacy osobom niepetnosprawnym
czesto organizowatem konferencje, na ktorych osoby niepetnosprawne, Panie Mini-
strze, wprost pytaty: z jakiego funduszu ja mam korzysta¢? W ogole jest totalny bata-
gan w kompetencjach, totalny batagan w kompetencjach! Czg¢s$¢ z nich jest ulokowana
w powiatowych centrach pomocy rodzinie, czes¢ w PFRON, a ci ludzie chodza jakby
byli rzecza, nie zas podmiotem.

Nie ukrywam, ze rozpoczatem swoje dziatania dotyczace osob niepetnospraw-
nych od powotania spotecznych doradcéw. Z géry nadmieniam, ze ja nie mam dziecka
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ani osoby niepetnosprawnej w rodzinie, a moje tym zainteresowanie wynika ze skton-
nosci, genetycznie przekazanej mi przez rodzicow, do dziatania w tym kierunku. Uwa-
zam, ze powinna nastapi¢ zmiana w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Dlaczego? Dlatego, ze zadne samorzady,
Drodzy Panstwo, nie dofinansuja ani warsztatow terapii zajeciowej, ani zaktadéw ak-
tywizacji zawodowej. Jednoznacznie potrzebna jest w ustawie taka zmiana, zeby te
koszty pokrywat PFRON.

Nie wiem, czy wszyscy panstwo wiecie, ja non stop podsumowuje¢ dane staty-
styczne w tej materii, ze jest piecset siedem warsztatéw dla szesnastu tysiecy uczestni-
kow. Dla mnie, Panie Ministrze, nie te liczby, nie te pieniadze sa najwazniejsze. Wie
pan, co jest najwazniejsze? Najwazniejsze jest to, ze nauczyto si¢ ludzi tolerancji. To-
lerancji! Bo stusznie pan zauwazyt, ze inne jest w Chetmie, inne jest na wsi podejscie
mamy do takiego dziecka. Ci rodzice sie przekonali... Ja bytlem twdrca integracyjnych
przedszkoli, szkoty, warsztatow terapii, hipoterapii, hospicjow, innych rzeczy i widze,
ze najwiekszym sukcesem jest ta tolerancja. Nie méwi sie juz, ze jak to dziecko utom-
ne, jak to kara od Boga, jak to debil, to niech siedzi w domu, ino faktycznie wychodzi
si¢ naprzeciw. Rodzice, powiem otwartym tekstem, przestali si¢ wstydzi¢ wiasnych
dzieci. Uwazam, ze na to nie moze zabrakna¢ pieniedzy, a sa rozne zakulisowe zabiegi.
Ja wiem, ze w PFRON, w calej jego historii, dziaty sie r6zne rzeczy, ze nawet NIK
i prokuratura wchodzity, ale te czasy juz dawno, dawno minety.

Ja bede o to wnioskowalt, bo zgodnie z art. 76 Regulaminem Senatu wprowadzi¢
zmiane do ustawy moze komisja lub co najmniej dziesieciu senatoréw. Dlatego datem
panu ministrowi projekt — tu jest pierwszy zatacznik, drugi zatacznik, facznie z argu-
mentacja. Naprawde, jesli chodzi o zakfady aktywizacji zawodowej, pan senator takze
tutaj na ten temat mowit, chyba nie mozna tego ograniczy¢ tylko do ciezkiej choroby,
bo takze ta srednia czy inna moze na to wptyna¢.

Ja proponuje wszystkim oponentom...Ja to powiedziatem i prezydent elekt pan
Lech Kaczynski w Biatymstoku potwierdzit, ze PFRON bedzie, nastapi ino pewna re-
forma w odniesieniu do stanowisk dyrektorskich. Dyrektor na dyrektorze gdzies tam
w centrali nie moze siedzie¢, a czasem, powiedzmy sobie te gorzka prawde, tak jest.
Ale zdecydowanie powiedziat, Drodzy Panstwo, ze PFRON istniat bedzie.
A wszystkich oponentéw wysytam do tych warsztatow terapii, do tych réznych pra-
cowni, zeby zobaczyli, jak te dzieci sa fantastycznie uzdolnione. Fantastycznie uzdol-
nione! Czasem my, ludzie zdrowi, nie potrafimy po prostu wielu rzeczy tak wykonac.
Ja boleje¢ nad tym, Panie Ministrze, a wiem to, bo teraz czesto jezdze, ze wiele instytu-
cji panstwowych i samorzadowych nie jest dostosowanych do potrzeb osob niepetno-
sprawnych. Boleje jako kolejarz nad tym, ze mato jest stacji dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, ze wagony nie sa dostosowane. Gdyby to ode mnie miato
zaleze¢, to na sto procent bede walczyt o to, zeby PFRON istniat, ino zeby w koncu
nastapit taki rozdziat kompetencji, zeby PCPR, te powiatowe centra pomocy rodzinie,
wiedziaty, co do nich nalezy, PFRON, zeby wiedziat, bo naprawdg ci niepetnosprawni
jezdza od jednej instytucji do drugiej. | teraz, tak na marginesie, tylko pana informuje,
ze bede wnioskodawca zmiany ustawy po to, zeby umozliwi¢ funkcjonowanie jeszcze
wigkszej liczby warsztatow terapii zajeciowej i ZAZ. Bo faktycznie one musza istniec.

Zeby nie przedtuzaé, Panie Ministrze, powiem tak: to powinien byé punkt hono-
ru dla pana i dla tego rzadu, zeby dostosowac cata infrastrukture do potrzeb oséb nie-
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petnosprawnych i zeby niepetnosprawni mowili, ze sa podmiotem, a nie rzecza. Wszy-
scy sie powotujemy na nauczanie najwigkszego Polaka Jana Pawia Il, a czasem, jak
obserwuje, daleko, daleko nam do tego, co on méwit. | bolej¢ nad tym, ze co przyjdzie
rzad, to wiecznie to samo: zakulisowe zabiegi, zeby co$ utraci¢, zaoszczedzi¢ na opiece
spotecznej i na osobach niepetnosprawnych, zawsze idzie si¢ w tym kierunku. Popa-
trzmy tylko: jak sie trafit jeden ztodziej przy sprawie dofinansowania samochodow, to
si¢ utracito caty program, zeby osoba niepetnosprawna nie mogta kupi¢ samochodu.
Drodzy Panstwo, w kazdej branzy, w kazdej grupie zawodowej znajdzie si¢ cwany
przedsiebiorca, ktéry wykorzysta sytuacje do kupienia Volvo. Ale dlaczego utraca sie
osoby niepetnosprawne? Jak jezdzimy po Polsce, to popatrzmy, ile zakupiono samo-
chodoéw z ,,Partnera”, z ,,Wyréwnywania szans” do dowozu tych dzieci! Ja jestem
ztego dumny! Panie Ministrze, jak pan chce likwidowac bezrobocie, to twérz pan
przedszkola integracyjne, szkoty integracyjne, i bedziesz pan widziat, jak zlikwidujemy
bezrobocie. Ja podam panu nasz przykiad, u nas pracuje sto trzydziesci osob, sto dzie-
sig¢ jest po wyzszych studiach. Moze ktos tego nie wie, ale w klasie integracyjnej jest
od trojga do pieciorga dzieci, pracuje w niej nauczyciel prowadzacy, nauczyciel po-
mocniczy, terapeuci, logopedzi, psychologowie. | w moment mozna zlikwidowa¢ bez-
robocie.

Dziekuje. Pomoc osobom niepetnosprawnym to naprawde jest mdj konik
i mégtbym moéwié¢ cztery godziny, ale nie chce przedtuza¢. Dziekuje serdecznie
wszystkim, ktérzy pomagaja osobom niepetnosprawnym.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, dziekuje bardzo, bedziemy do tego tematu wraca¢, tak ze be-
dzie pan miat okazje wielokrotnie jeszcze zabiera¢ gtos.

Chciatbym powiedzie¢, ze umawialismy si¢ z panem ministrem na pottorej go-
dziny rozmowy. Pan minister ma za chwile spotkanie w sprawie bankdéw zywnosci,
wiec chciatbym zaproponowa¢, bysmy wystuchali jeszcze pani Ewy Tomaszewskiej i,
jesli zdazymy, pan minister zabratby gtos. Pézniej mozemy dalej rozmawiac, ale juz
bez pana ministra, bo na taki czas sie umawialiSmy i musimy dotrzyma¢ stowa. Pan
minister i tak zostaje z nami troszke dtuzej, o te pot godziny, co mysle, jest wazne. Tak
ze jezeli chodzi o ten punkt, to bedziemy zmierza¢ w takim kierunku.

Prosze bardzo, pani Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Bardzo dziekuje.

Ja mam dwie bardzo konkretne sprawy, ktore bardziej dotycza PFRON, odpo-
wiedz uzyskam pewnie pozniej, ale zalezato mi na tym, zeby pan minister to ustyszat.
Jedna to jest sprawa poboru sktadki. O ile pamietam, byta taka prdba przeniesienia po-
boru skfadki z PFRON do ZUS i, tez o ile pamigtam, odpowiedz byta negatywna, taka,
ze to si¢ nie da zrobi¢ i ze koszt bytby wyzszy. Czy rzeczywiscie tak byto? Bo to bytby
bardzo istotny argument w rozwazaniach nad sposobami poprawiania funkcjonowania
PFRON, nie zas$ nad likwidacja tego rodzaju dziatan.

Druga sprawa wiaze si¢ z naszym wejsciem do Unii. Jak pamigtam, byty wow-
czas bardzo powazne problemy, bo nie zostaty do Unii Europejskiej skierowane do
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notyfikacji programy celowe prowadzone przez PFRON. A w takim wypadku, zawsze
wtedy kiedy jest wspomaganie pracodawcy z tytutu zatrudnienia cztowieka niepetno-
sprawnego, mozemy si¢ obawia¢ zarzutu nieuczciwej konkurencji. Stad mam pytanie,
czy sytuacja si¢ nie zmienita. Czy dzis te programy celowe sa juz w jakis sposéb zaak-
ceptowane? Jak ta sprawa wyglada i co mozna zrobi¢, zeby byto lepiej od tej strony?
Dzigkuje bardzo.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz:

Chciatbym podzigkowa¢ panu przewodniczacemu za zrozumienie mojej Sytu-
acji. Rzeczywiscie w programie czas byt okreslony na 14.30 i ja 0 15.00 jestem umo-
wiony z Caritasem w sprawie podziatu zywnosci z nadwyzek i zwiazanych z zagospo-
darowaniem tych nadwyzek problemow, wigc prosze o wyrozumiatosc.

Tak jak powiedziatem wczesniej, na sali sa panstwo dyrektorzy z biura petno-
mocnika, zapisuja kazde pytanie i sprobujemy, tak jak sie uméwilismy, przygotowac
odpowiedzi na pismie. W takim zakresie jak bedzie to mozliwe, prosze maksymalnie
wykorzystywac¢ i biuro pethomocnika, i prezesow PFRON. Na pewno bede miat na
biurku te wszystkie pytania, na pewno takze odpowiedzi beda ze mna skonsultowane.

Chce podziekowaé za spotkanie, za jego atmosfere, no i prosi¢ o wspotprace
I wsparcie. Sadze, ze to pierwsze jest chyba wiasciwsze, bo z dyskusji i z pytan wyni-
kato, ze kierunek jest wspolny, a wiec tym bardziej mi mito, ze mogtem si¢ z pan-
stwem spotkaé. Oczywiscie zawsze, jezeli tylko bedzie mozliwosé, chetnie przyjme
zaproszenie na spotkanie w komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo. Dzickuje panu ministrowi raz jeszcze za obecnosé i za bardzo
kompetentne przedstawienie problemdw, ktorymi bylismy zainteresowani.

Prosze panstwa, czy jeszcze w ramach punktu drugiego ktos z panstwa chciat
zabra¢ gtos? Nie widze zgtoszen.

Prosze panstwa, mamy $swiadomos¢ tego, ze chcielismy ten problem poruszy¢
miedzy innymi dlatego, ze w roznych miejscach pojawiaty si¢ takie informacje, o kto-
rych mowitem w moim stowie wstepnym: ze bedziemy likwidowac¢, ze moze nie dosc¢
dostrzegamy problem kilkunastu procent osob niepetnosprawnych w Polsce. Pan mini-
ster bardzo wyraziscie powiedzial, ze nie ma gotowego projektu, ba, nie ma w tej
chwili petnomocnika, ktory mogtby taki projekt przedstawic, ze nie ma nawet takiej
intencji, zeby ta instytucja nie istniata. Aczkolwiek wszyscy jestesmy otwarci na zmia-
ny, ktore spowoduja, ze srodki, ktore sa na ten cel przeznaczane, beda jak najlepiej
wykorzystywane. Ale na projekty konkretne musimy czeka¢. W kazdym badz razie nie
ma zagrozenia, 0 czym tu i tam si¢ styszato, ze bedziemy tutaj lekka reka likwidowaé
jakas instytucje.

Prosze panstwa, wobec tego, jesli panstwo pozwola, przechodzimy, bez prze-
rwy, do punktu... Tak?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych Marian Leszczynski: Sprobujemy odpowiedzie¢...)

(Gtos z sali: Odpowiedz ze strony PFRON...)
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Aha, przepraszam bardzo, mozliwe ze nie zauwazytem panskiego zgtosze-
nia.

Bardzo prosze o przedstawienie si¢ do protokotu. ..

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych Marian Leszczynski: Jestesmy gotowi odpowiedzie¢, jezeli...)

(Dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych Jan
Lach: To znaczy ja moze sprobuje odpowiedziec¢ pani senator na pytania o programy.)

Sekundke jeszcze, momencik.

Ja ogélnie zarysowatem problem zasadniczy, ktory byt powodem podjecia tego
tematu. Oczywiscie prosze o t¢ odpowiedz, aczkolwiek mam $swiadomos¢, ze my sie
spotkamy za jakis czas, kiedy beda juz formutowane jakies projekty i wtedy bedziemy
bardzo wnikliwie i dokfadnie rozmawia¢ o problemach.

Teraz poprosze 0 odpowiedz na pytania pani Ewy Tomaszewskiej i przejdziemy
do punktu trzeciego.

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych
Jan Lach:

Moze si¢ przedstawie: moje nazwisko Lach, imi¢ Jan, jestem dyrektorem Biura
Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych.

| teraz odpowiedz na te dwa pytania.

Przyjmujemy inicjatywe pana senatora Stanistawa Koguta. Trzeba si¢ nad tym
powaznie zastanowic, trzeba to rozwazy¢, trudno w tej chwili odpowiada¢. W kazdym
razie na pewno dokonamy analizy, czy osoby o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci réwniez powinny by¢ zatrudniane w zaktadzie aktywizacji zawodowej. To
jest do rozwazenia, sprawa jest otwarta.

| odpowiedz dla pani senator Ewy Tomaszewskiej. Pani Senator, tu nie cho-
dzi o programy celowe, tu chodzi o programy pomocowe, czyli o te, ktore niosa z
soba albo reguluja pomoc publiczng w naszym kraju. | w tym zakresie do konca
przysztego roku na pewno nie bedzie zadnych zmian. Rozporzadzenie Komisji Eu-
ropejskiej nr 22/04 z 5 grudnia 2002 r. w zakresie niesienia pomocy pracodawcom
zatrudniajacym osoby niepetnosprawne jest wazne do 31 grudnia 2006 r. z moca
przedtuzenia do 30 czerwca 2007 r. i w zwiazku z tym, jezeli Komisja nie zrobi
zadnego ruchu w tym zakresie, to my tez nic nie robimy. Niewatpliwie rok 2006
bedzie rokiem waznym, dlatego ze Komisja Europejska pracuje nad nowym pro-
jektem rozporzadzenia w tym zakresie i bedziemy wspolnie nad nim dyskutowac,
jako panstwo cztonkowskie bedziemy réwniez uczestniczy¢é w pracach nad osta-
tecznym ksztattem nowego rozporzadzenia o pomocy publicznej z tytutu migdzy
innymi zatrudniania osob niepetnosprawnych. Mamy wiec pewna stabilizacje, jesli
chodzi o przyszty rok, ale tez bedziemy wspolnie kreowaé nowe rozwiazania na
nastepne lata, na lata 2007-2013. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.
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Zastepca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Drugie pytanie dotyczyto poboru wptat. Rzeczywiscie, w latach 1998-2000 parlament
znowelizowat ustawe 0 zabezpieczeniach spotecznych i okreslit zadanie: ZUS, z roku
na rok, przejmie obowiazek poboru wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Tak si¢ miato sta¢ z poczatkiem 1999 r., ale to si¢ nie udato mimo
intensywnej pracy wspdlnej komisji zusowskiej i pefronowskiej. ZUS nie byt w stanie
wykona¢ tego zadania. Prace przedtuzono na rok 1999 — takze nie daty efektu, pod ko-
niec 2000 r. Komisja Polityki Spotecznej zgtosita wniosek, zeby od tego zamiaru od-
stapi¢, i ponownie przypisano zadanie poboru wptat, na state, Panstwowemu Fundu-
szowi Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Wytonito si¢ szereg probleméw tech-
nicznych zwiazanych z niespojnoscia systemow i wewnetrznymi ktopotami Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry miat i ma ktopoty z poborem swoich wiasnych skia-
dek. Pojawit si¢ tez problem efektywnosci tego dziatania. Mozna powiedzie¢, ze do
dzisiaj Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pozyskuje to o 1 zt
taniej niz ZUS.

Mysle, ze o innych problemach bedzie okazja porozmawiaé, tak jak powiedziat
pan przewodniczacy, na innym spotkaniu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo
Czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Roman Sroczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym w imieniu obecnych na dzisiejszym posiedzeniu pracownikow
PFRON i tych, ktorzy w tej chwili pracuja, serdecznie podzigkowac za zaproszenie.
Mowie z pewnym wzruszeniem, dlatego ze reprezentuje spotecznosé, ktéra w ostatnich
latach byta narazona na ponawiajace si¢ postulaty likwidacyjne instytucji ja reprezen-
tujacej. W tych warunkach byto dos¢ trudno pracowaé, ale mimo wszystko udato sie
utrzyma¢ odpowiednia atmosfere pracy, dlatego ze nasi pracownicy to ludzie nie tylko
kompetentni, lecz réwniez oddani i przywiazani do swych zadan. Dos¢ powiedziec, ze
przy kazdej prébie czy zapowiedzi nie dochodzito jednak do likwidacji. Mimo ze banki
i inne instytucje finansowe probowaty podkupi¢ co lepszych specjalistow, to udato sie
ich utrzyma¢ w pracy. Odnotowalismy jedynie marginalne odejscia. Ostatnio mam za-
ledwie kilka podan o rozwiazanie umowy 0 praceg na swoim biurku.

Przede wszystkim dziekuje za ten sygnat, o ktérym tu ustyszelismy, iz stanowi-
sko ministra byto jednoznaczne: zmiany - tak, likwidacja — nie. Myslg, ze to jest dobry
sygnat dla pracownikéw, ale przede wszystkim dla zainteresowanych srodowisk, bo
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niepokdj w srodowiskach niepetnosprawnych byt i jest dos¢ duzy. Naszym celem jest
wygaszanie tego niepokoju, bo nie to jest nam potrzebne. Jeszcze raz za to dziekuje.
Panie Przewodniczacy, moja propozycja jest taka, jesli tylko Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji i Osob Niepetnosprawnych, jego kadry i zasoby przeréznych danych beda
przydatne w jakikolwiek spos6b w pracach nad rozwiazywaniem roznych ciekawych
projektéw, ktore sie juz dzi$ pojawiaja, a zycie zapewne przyniesie nowe, zawsze je-
stesmy do dyspozycji. Gdyby komisja byta zainteresowana przyjeciem naszego zapro-
szenia, na przyktad do odbycia na miejscu, u nas, posiedzenia, zawsze, o kazdej porze
jesteSmy otwarci na propozycje, oczekujemy z otwartymi ramionami. Dzi¢kuje
uprzejmie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, raz jeszcze chciatbym podkresli¢, ze fundusz, jakkolwiek on sig
bedzie nazywat, ktory ma rozwiazywac problemy kilkunastu procent niepetnospraw-
nych, ma zajmowac sie tym, zeby pieniadze byty wydawane jak najbardziej racjonal-
nie. W tym zakresie doszlismy do porozumienia i bedziemy jeszcze wracaé¢ do tej
sprawy.

(Senator Stanistaw Kogut: Czy mozna?)

Czy jeszcze do tego punktu drugiego?

Senator Stanistaw Kogut:

Tak, tak.

Drodzy Panstwo, na marginesie wypowiedzi pana przewodniczacego chciatbym
doda¢ jedno, zebysmy mieli swiadomos¢, ile jest osob niepetnosprawnych w naszym
kraju. Pan powiedziat, ze to jest jakis procent. Ot6z co szosty obywatel Rzeczypospo-
litej jest osoba niepetnosprawna i w zwiazku z tym powinnismy zdawac sobie z tego
sprawe. Na przyktad w Matopolsce mieszkaja trzy miliony mieszkancow, z tego piec-
set tysiecy to osoby niepetnosprawne. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, zgadzamy si¢ w tej kwestii. Ja powiedziatem , kilkanascie pro-
cent”, a pan, ze co szOsta osoba, tak jest, to akurat zgadzatoby sie, prawda? Tak, 14,3%
spoteczenstwa to osoby niepetnosprawne.

Dzigkuje bardzo.

Zamykamy ten punkt porzadku obrad. Mamy wyjasnienie ze strony ministra.
Wiemy, jak sytuacja wyglada.

Prosze panstwa, proponuje bez ogtaszania przerwy przejs¢ do omawiania
punktu trzeciego porzadku obrad.

Jedni goscie nas opuszczaja, ale przyjda inni goscie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Otworzymy okno. Poprosze o otwarcie okna. To zajmie nam dostownie minutg,
tak wiec nie robimy przerwy. Prosimy tylko o poproszenie gosci.

Dziekujemy bardzo za panstwa obecnosé¢. (Rozmowy na sali)
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku obrad. Najpierw
chciatbym powita¢ wszystkich gosci, ktorzy zechcieli uczestniczy¢ w tym punkcie ob-
rad. Dotyczy on wptywu sposobu prywatyzacji Polfy Warszawa SA, Polfy Tarcho-
min SA oraz Pabianickich Zaktadéw Farmaceutycznych Polfa SA na dostepnos¢ tanich
lekéw dla rodzin.

Poprosze teraz osobe, ktora wywotata ten temat, pania senator Ewe Tomaszew-
ska, do przedstawienia, jak ten problem wyglada z jej punktu widzenia i jakie poja-
wiaja sie¢ komplikacje w tym zakresie. Jezeli pani senator bedzie miata rowniez dla nas
propozycje uchwaty w tej sprawie, to bede wdzieczny.

Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Ceny lekdw na polskim rynku stanowia problem, ktory od dtuzszego czasu jest
istotny zaréwno dla rodzin, jak i funkcjonowania stuzby zdrowia. Wiadomo, jak bardzo
gwattowne wzrosty cen lekow importowanych, lekéw produkowanych przez firmy
0 zasiegu miedzynarodowym wchodzace na polski rynek obciazyty stuzbe zdrowia i jej
wydolnos¢ finansowa. Jezeli w ciagu roku ceny lekéw wzrastaty o jedna trzecia, to
powodowato to drastyczne skutki zaréwno dla finansowania szpitali, jak i budzetéw
domowych. Polskie leki sa znacznie tansze. Sa przeciez polskie firmy produkujace ge-
neryki, co w oczywisty sposob obniza cene tych lekow, a zarazem sktania do bardzo
powaznego zainteresowania si¢ kondycja polskiego przemystu farmaceutycznego.

Mamy swiadomos¢, ze w tej chwili préba prywatyzacji i potaczenia zaktadéw
Polfa Warszawa SA, Polfa Tarchomin SA i Pabianickich Zaktadow Farmaceutycznych
Polfa SA generuje skutki finansowe, ktére w oczywisty sposéb wptyna na konkuren-
cyjnos¢ polskich lekow na rynku i na ich koszty, a takze na sytuacje zatdg pracowni-
czych w tych zaktadach. W zwiazku z tym chcielibysmy ustysze¢ od zaproszonych
gosci, jak ta sprawa bedzie wygladac i jakie sa podejmowane dziatania w tym zakresie.

Moze poprosze w tej chwili przedstawicieli zwiazkéw zawodowych o przedsta-
wienie tego problemu, a pdzniej innych gosci, zebysmy mogli si¢ nad nim zastanowic.
Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Kto z panstwa mogtby zabra¢ gtos w tej sprawie i przedstawié¢ krotko oraz bar-
dzo rzeczowo ten problem?
Prosze bardzo o zabranie gtosu i rowniez o przedstawienie si¢.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnosé¢” Polfa Warszawa SA
Mirostaw Miara:

Mirostaw Miara, przewodniczacy Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Polfa Warszawa SA.

Na poczatku chciatbym serdecznie podzickowa¢ paniom i panom senatorom za
umozliwienie nam uczestnictwa w tym posiedzeniu komisji, kiedy toczy si¢ debata na
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ten temat, poniewaz jest to dla nas bardzo wazny i istotny problem. Jeszcze raz ser-
decznie dzigkuje za zaproszenie.

Na wstepie chciatbym zacza¢ wiasciwie od apelu do panstwa. Sadzilismy, ze na
tym posiedzeniu bedzie obecny nowy minister lub wiceminister zdrowia. Niestety, nie
ma ani ministra, ani wiceministra...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przepraszam bardzo, ale dostrzegam pana wiceministra Pieche, ktérego nie
przywitatem na poczatku, bo myslatem, ze jest wsrdd zwiazkowcow. Bardzo przepra-
szam, ale pan minister jest obecny, tak wiec bedzie mozliwos¢ ustosunkowania si¢
rowniez do tej kwestii.

Prosze bardzo o kontynuowanie.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnosé¢” Polfa Warszawa S.A.
Mirostaw Miara:

Z tego, co wiem, to pan minister Piecha chyba si¢ akurat nami nie zajmuje, ale
to nieistotne...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, ja, bron Boze, nie podwazam autorytetu. Przepraszam bardzo, przepra-
szam bardzo.

Prosze¢ panstwa, nasz problem jest bardzo powazny i, tak jak powiedziatem,
chciatbym zacza¢ od apelu, zeby panie i panowie senatorowie po prostu nam pomogli.

Mamy bardzo mato czasu, bo okoto miesiaca, kiedy w naszych trzech firmach
moze dojs¢ do bardzo powaznych zmian. W tej chwili juz dwa oddziaty Polfy sa
w stanie gotowosci do rozpoczecia protestu, a za chwile dotaczy do nich trzeci, a to
dlatego, ze w ostatnich jeszcze chwilach dziatalnosci urzednikéw ministerstwa po-
przedniej ekipy dokonuja sie rzeczy, ktére naszym zdaniem maja doprowadzi¢, krétko
mowiac, do wyciagniecia pieniedzy z naszych zaktadéw. Na czym to ma polega¢? Nie
wiem, czy panstwo otrzymali materiaty, w ktérych przedstawilismy doktadnie te kwe-
stie. Nie bede wicc przedtuzat wystapienia, skoro panstwo je otrzymaliscie. Generalnie
chodzi o to, ze w tej chwili trwa proces, ktory polega na natychmiastowym odwotaniu
cztonkow zarzaddw i prezeséw naszych spotek. Ten proces zaczat sie nielegalnie, po-
niewaz rozpoczeta go rada nadzorcza holdingu, ktéra nie ma prawa ogtasza¢ konkursu,
a mimo to ten konkurs zostat ogtoszony. Na poczatku grudnia maja si¢ odby¢ walne
zebrania akcjonariuszy tych trzech zaktadéw Polfy, w programach ktorych jest zmiana
prezesow zarzadu. Jednoczesnie ta sama rada nadzorcza holdingu podjeta uchwate
0 wymianie zarzadu holdingu, ale ona nie jest realizowana. Dzieja Si¢ wigcC tu rzeczy,
ktore, tak jak powiedziatem, sa zamachem na nasze firmy. Generalnie ttumaczy sie to
tym, ze holding nie moze wspotpracowac z zarzadami naszych firm.

Chciatbym panstwu teraz przedstawié, na czym to polega. Po prostu nasi prezesi
zmuszani sa do podpisania umowy finansowej wspierania holdingu, ktora to umowa,
ich zdaniem, jest po prostu zia, zle skonstruowana. Takie sa zreszta opinie prawne na-
wet samej firmy, ktora konstruowata t¢ umowe. Ta umowa ma polega¢ jedynie na wy-
ciagnieciu pieniedzy, bez zadnego udokumentowania ze strony firm. | boimy sig, ze to
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jest wihasnie zamach w ostatnich dniach jeszcze urzedowania na nasze firmy. Zatogi sa
zdesperowane, bo zdajemy sobie sprawe, ze jezeli w dniu 8 grudnia w Tarchominie,
21 grudnia w Pabianicach i 22 grudnia w Warszawie dojdzie do tych zmian zarzadow,
to bedzie to polegato na tym, ze wihasnie przyjda ludzie, ktérzy pewnie juz zostali wy-
typowani, i natychmiast podpisza te umowy. | w ten sposéb nastapi zamach finansowy
na nasze spoiki.

Prosze panstwa, moze krétko na temat historii zaktadoéw. Byto czternascie od-
dziatow Polf. Jeszcze kilka lat temu, kiedy nie byty one sprywatyzowane, wiele z nich
chciato doprowadzi¢ do konsolidacji, bo, jak wiadomo, na catym $wiecie firmy si¢
konsoliduja i nie ma w tym nic ztego. Niestety, w naszym kraju zrobiono inaczej.
Wiekszos¢ z nich w rézny sposéb sprzedano i zostaty trzy ostatnie panstwowe — na
Tarchominie, w Warszawie i Pabianicach. | wtedy pomyslano o stworzeniu holdingu.
Wynajeto firme, ktora opracowata sposéb potaczenia, ale wybrano najgorszy i najbar-
dziej kosztowny sposob, a do tego przez nikogo nie byt on popierany. Po prostu utwo-
rzono czwarta spotke, czyli Polski Holding Farmaceutyczny, i do niej wiaczono po
80% akcji. Ten holding, czyli ta czwarta spotka, dziata pottora roku. Jest to do udo-
wodnienia, ze nie ma zadnych efektow, a przynosi tylko olbrzymie straty. Jak to moze
wptywac na ceny lekdéw? Ot6z wptywa w ten sposob, ze ta czwarta spotka, Polski Hol-
ding Farmaceutyczny, generuje koszty, nie robiac kompletnie nic przez péttora roku.

Nastepnie powstat program, na czym ma polega¢ dalsza dziatalnos¢ tego tworu,
wykonany przez firme¢ Artur Andersen. Nawet nie zostat przekazany wszystkim trzem
Polfom i zarzady tych spétek nie znaja tego programu do dnia dzisiejszego. Ten pro-
gram rowniez nie jest realizowany. W kolejnym ruchu postanowiono dokona¢ tego
dziatania finansowego, o ktérym mowitem na wstepie, i od pét roku chyba trwaja takie
przepychanki polegajace na zmuszaniu prezesow do podpisania uméw zle skonstru-
owanych i po prostu nieprawnych. Poniewaz prezesi si¢ bronia przed ich podpisaniem,
w zwiazku z tym wymyslono, zeby zarzady spotek, prezeséw zmieni¢ na ludzi, ktérzy
natychmiast podpisza takie umowy.

Tymczasem, chociazby w zakfadzie, w ktérym pracuje, w Polfie Warszawa SA,
dokonano praktycznie zamachu na prezesa. Nie wiem, czy panstwo akurat o tym sty-
szeli, ale rada nielegalnie, niezgodnie z wszelkimi przepisami, jednego dnia odwotata
naszego prezesa. Po czym, oczywiscie, protestowalismy, bylismy u ministra Speczika,
ktory natychmiast, na drugi dzien, zorientowawszy sie, ze to byt rzeczywiscie nielegal-
ny zamach, zwotat natychmiast rade nadzorcza, na ktorej z powrotem powotano tego
prezesa na stanowisko. A w tej chwili ten sam sposéb dziatania holdingu jest prakty-
kowany we wszystkich Polfach, czyli juz w trzech tych spotkach. Dlatego prosimy,
zeby panstwo si¢ zapoznali doktadniej z ta sprawa, bo w tej chwili nie jestem w stanie
powiedzie¢ o wszystkich jej aspektach, doktadnie si¢ jej przyjrzeli. Ten holding po-
wstat bez przeprowadzenia zadnych analiz. Panstwo doskonale wiedza, ze jak na swie-
cie si¢ tworzy koncerny czy holdingi, to najpierw robi si¢ analizy, najpierw przedsig-
biorstwa sie dogaduja, a pozniej sie tworzy holding. Tu byta kolejnos¢ doktadnie od-
wrotna. Na samym poczatku kilku panow wymyslito, ze sie potaczymy w jakichs tam
celach — nam sie wydaje, ze po prostu w celach obnizenia kosztéw tych firm — i w ten
sposéb ten holding byt skonstruowany.

Jezeli panstwo mozecie w jakis sposob wptyna¢ na to, zeby ten proces zatrzy-
mac... Oczywiscie ten holding moze istnie¢, tylko niech on istnieje na zdrowych zasa-
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dach. Niech kto$ po prostu si¢ tym zainteresuje i temu si¢ przyjrzy, a nasi cztonkowie
zarzaddw jako fachowcy na pewno beda stuzy¢ pomoca, zeby to w jakis sposob przy-
wrdci¢ do stanu normalnego. To tyle. Dzigekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo za te informacje.

Czy w ramach przyblizenia tej sytuacji ktos z panstwa chciatby jeszcze zabrac
gtos?

Prositbym tylko, zeby nie powtarza¢ informacji, tylko przedstawi¢ nowe dane,
a potem jesli bedziemy mogli pana ministra poprosi¢ o zabranie gtosu, to bede
wdzigczny.

Bardzo prosze.

Petniacy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego |
w Ministerstwie Skarbu Panstwa Krzysztof Jeznach:

Krzysztof Jeznach, Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Przepraszam panstwa, ze nie ma tutaj pana ministra Mikosza badz pana ministra
Stepniewskiego, ale uczestnicza w posiedzeniu Komisji Skarbu Panstwa, wobec tego
jestem tu ze swoja kolezanka, pania dyrektor Szkopowicz. W zaproszeniu byto wska-
zane, ze W posiedzeniu moze wziaé¢ udziat dyrektor departamentu, tak wigc jestesmy.
Przepraszam, ze wybiegam troche przed pana ministra Pieche, ale duzo zostato powie-
dziane pod adresem Ministerstwa Skarbu Panstwa ze strony pana przewodniczacego
Miary i chciatbym sprostowac pare kwestii.

Przede wszystkim trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze w roku 2003 rozpoczety sie
prace w Ministerstwie Skarbu Panstwa nad powotaniem Polskiego Holdingu Farma-
ceutycznego. Nieprawda jest, ze nie byto doradcy, bo byt nim doradca ministra skarbu
panstwa, ktory przeprowadzit kompleksowe analizy we wszystkich trzech zaktadach
Polfy, wypracowujac i podajac ministrowi skarbu panstwa recepte na to, jak ma wy-
glada¢, jaki ma by¢ ksztatt docelowy takiego podmiotu potaczonego z trzech Polf, ma-
jac na uwadze udziat w rynku farmaceutycznym. Ten program, zaakceptowany wstep-
nie przez ministra skarbu panstwa, uzyskat pozniej akceptacje Rady Ministrow, gdzie
w wyniku uzgodnien i dalszych prac nad tym programem przewijato sie wiele roznych
koncepcji i wariantow. Jednym z nich byla tak zwana petna inkorporacja podmiotéw
i utworzenie nowego podmiotu, czyli tak zwane potaczenie majatkowe. Zeby panstwu
przyblizy¢, jak to wyglada i na czym polega, to powiem, iz znikaja trzy byty prawne,
ktore sie nazywaja Polfa Warszawa SA, Polfa Tarchomin SA i Pabianickie Zakfady
Farmaceutyczne Polfa SA, i powstaje jeden organizm gospodarczy, ktéry si¢ nazywa
Polski Holding Farmaceutyczny SA. | caty majatek, ktory te Polfy posiadaja, jest sku-
piony w tym jednym organizmie gospodarczym.

Aby sie przyjrze¢ ograniczeniu kosztow, o czym mowit pan przewodniczacy, to
powiem panstwu w skrocie, ze gdyby dokonano tej operacji i potaczenia majatkowego,
co byto jedna z wersji , to — mysle, ze czesci z panstwa nie trzeba tego thtumaczy¢ -
zniktyby chociazby kosztowne rady nadzorcze i zarzady, ktore trzeba utrzymywac
w tych Polfach. To jest takie wprost ograniczenie kosztéw. Nie bede mowit o polityce
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centralnej logistyki, zaopatrzenia itd., itd., gdzie, jak panstwo wiecie, jezeli jest cos
centralnie kupowane przez trzy podmioty, ktorych obroty sa rzedu 700 miliondw zi, to
zawsze te rabaty i uzyskane korzysci na rynku sa wigksze. Oczywiscie pan przewodni-
czacy zapomniat powiedzie¢ o jednej istotnej sprawie. Ta koncepcja nie uzyskata zgo-
dy organizacji zwiazkowych dziatajacych w Polfach i organizacji spotecznych z uwagi
na prosta operacje. Po przyjeciu przez Rade Ministréow dokumentu, ktory si¢ nazywa
»Strategia dla Przemystu Farmaceutycznego do roku 2008”, ale rowniez i przed jego
ztozeniem odbywaty sie posiedzenia komisji sejmowych. Polfa Warszawa SA przed-
stawita swoj wiasny program konsolidacji sektora farmaceutycznego, ktéry miat pole-
gac¢ na tym, ze wszystkie podmioty, ktére funkcjonuja na rynku farmaceutycznym, te
z udziatem Skarbu Panstwa, beda skupione wokét tego zaktadu.

Oczywiscie trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze w tamtym czasie Polfa Warsza-
wa SA, sposrod tych trzech Polf, byta podmiotem w najlepszej sytuacji ekonomiczno-
finansowej, to nie ulega zadnej dyskusji, ze swietnymi przeptywami i w $wietnej kon-
dycji. Po pewnym czasie i po pewnych dyskusjach w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
majac na uwadze akceptacje programu rzadowego, zmieniono podejscie. | tutaj pan
przewodniczacy tez zapomniat o tym powiedzieé¢, ze w wyniku pewnych dyskusji we-
wnatrz MSP zmieniono etapowos¢ podejscia do utworzenia holdingu, gdzie to miato
by¢ jednorazowo, z uwagi na to, ze w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej byta
Polfa Tarchomin SA, czyli krotko mowiac, generowata straty i wymagato to podjecia
pewnych dziatan restrukturyzacyjnych.

Decyzja ministra z kierownictwa Ministerstwa Skarbu Panstwa przychylono sie
do sugestii organizacji spotecznych funkcjonujacych w sektorze i dokonano utworzenia
Polskiego Holdingu Farmaceutycznego w dwaoch etapach. Pierwszy etap to byto wnie-
sienie 80% akcji Polfy Warszawa SA i Pabianickich Zaktadow Farmaceutycznych Pol-
fa SA na utworzenie nowego podmiotu, ktory sie¢ nazywa Polski Holding Farmaceu-
tyczny. Przeprowadzono w migdzyczasie restrukturyzacje Polfy Tarchomin SA, czyli
zwolniono okoto trzystu 0séb. Prébowano przeprowadzaé¢ pewne restrukturyzacje ma-
jatkowe. Niestety, z uwagi na brak uregulowania stanu prawnego niektorych nieru-
chomosci na Tarchominie nie udato si¢ tego dokona¢ i wobec tego podjeto decyzje
0 whniesieniu akcji Polfy Tarchomin SA na podwyzszenie kapitatu Polskiego Holdingu
Farmaceutycznego. Chce panstwu tylko tyle powiedzie¢, ze dzisiaj, po pewnym okre-
sie funkcjonowania Polskiego Holdingu Farmaceutycznego, a jezeli dobrze pamigtam
date, we wrzesniu roku 2004, miata miejsce petna rejestracja holdingu, w takim ksztat-
cie, jaki wynikat z programu rzadowego, dzisiaj po uptywie roku, mozna powiedziec,
ze z tych trzech podmiotow funkcjonujacych w Polskim Holdingu Farmaceutycznym
zdecydowanie najlepsze wyniki ma Polfa Tarchomin SA. Nie chce tego komentowac,
jakie sa przyczyny, ale oczywiscie mozna powiedzie¢, ze zwolnienie trzystu osob,
pewne restrukturyzacje w zakresie majatku i restrukturyzacje zatrudnienia oraz wpro-
wadzenie nowych preparatdw na rynek farmaceutyczny spowodowatly, ze obecnie jest
to dominujacy podmiot w tej grupie.

Pan przewodniczacy wspomniat 0 czyms takim, jak zmiany w skiadach zarzadu.
Rada Nadzorcza Polskiego Holdingu Farmaceutycznego podjeta decyzje, zeby rozpisac
tak zwane postepowania konkursowe w trzech podmiotach: Polfa Warszawa SA, Polfa
Tarchomin SA i Pabianickie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA. Na dzis moge odpo-
wiedzie¢ panstwu tylko tyle: te postepowania nie zostaty jeszcze rozstrzygniete do
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konca; byty powotane specjalne zespoty z udziatem cztonkéw rad nadzorczych z ra-
mienia przedstawicieli zatogi, gdzie wstepnie ustalono, ze trzej panowie prezesi, mimo
ze nie ma oficjalnych informacji, beda dalej petni¢ swoje funkcje w tych trzech zakia-
dach.

Jakie beda dalsze propozycje co do zmian w skfadzie cztonkow zarzadu, tego
nie potrafi¢ dzisiaj powiedzie¢, ale trzeba jasno stwierdzi¢, ze we wszystkich Polfach
sa przedstawiciele pracownikdéw w zarzadzie tych spotek. Z bardzo prostej przyczyny,
ze ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych oraz wiel-
kos¢ zatrudnienia daje takie prawo pracownikom. Co do tych cztonkdw zarzadu, to ani
rada nadzorcza, ani nikt inny nie moze podja¢ decyzji, poza pracownikami, stawiajac
im wotum nieufnosci, lub po zakonczeniu kadencji. Oczywiscie kadencje cztonkéw
zarzadu wybranych z ramienia pracownikdéw koncza sie z dniem odbycia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, czyli zaktadamy, ze to jest czerwiec roku 2006. Zgodnie z od-
powiednimi przepisami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych w lutym rady nadzorcze powinny uruchomi¢ postepowania konkursowe,
gdzie przedstawiciele pracownikow wybiora swoich kandydatéw do rad nadzorczych.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o sama prywatyzacje, bo padto tu stwierdzenie
odnoszace sie do niej, to zgodnie z programem rzadowym przewiduje si¢ dwa jej eta-
py. W pierwszym etapie przewiduje si¢ zaoferowanie mniejszosciowego pakietu akcji
inwestorom finansowym oraz drobnym inwestorom gietdowym lub nowa emisje akcji
w przypadku koniecznosci dokapitalizowania PHF. W wyniku tych dziatan udziat
Skarbu Panstwa w PHF nie bedzie nizszy niz 70% kapitatu zaktadowego. Oczywiscie
zaktadajac, ze dzisiaj jest taki ksztatt programu rzadowego, ktéry jest realizowany za-
rowno przez holding, jak i przez ministra skarbu panstwa. To jest pierwszy etap.

W drugim etapie zaktada si¢ dopiero wykonanie analiz przedprywatyzacyjnych.
| jezeli z tych analiz bedzie wynikato, ze niepotrzebny jest dalszy etap prywatyzacji, to
rozumiem, ze wtedy decyzje podejmie minister skarbu panstwa, méwiac: dobrze, nie
prywatyzujemy dalej, zeby zmniejsza¢ udziat Skarbu Panstwa w kapitale tej spotki.
Ale to dopiero nastapi, prosz¢ panstwa, po wykonaniu analiz przedprywatyzacyjnych.
Przewidujemy, zeby ten proces prywatyzacji zostanie uruchomiony najwczesniej po
zakonczeniu wszystkich kwestii zwigzanych z tworzeniem grupy i po przeprowadzeniu
pewnych dyskusji, o ktorych pan przewodniczacy nie powiedziatl, ze minister skarbu
panstwa zobowiazat si¢ do tego, ze w Radzie Nadzorczej Polskiego Holdingu Farma-
ceutycznego bedzie przedstawiciel kazdej z Polf, zeby zachowac transparentnosc
i przejrzystos¢, mimo ze pracownicy tych zaktaddw nie maja takich uprawnien.

Chce tylko powiedzie¢, ze pan przewodniczacy Miara bedzie za chwile czton-
kiem Rady Nadzorczej Polskiego Holdingu Farmaceutycznego. Jest wybrany z ramie-
nia zatogi. To jedna sprawa. Po drugie, zakonczy sie za chwile proces wyboru przed-
stawicieli zatogi z Polfy Tarchomin SA. Prawdopodobnie w przysztym tygodniu wy-
stapimy do ministra skarbu panstwa o podjecie decyzji i odbedzie si¢ nadzwyczajne
walne zgromadzenie dokonujace tego aktu.

Dalej chce panstwu powiedzie¢, ze minister Jacek Socha, oczywiscie tu
z udziatem moim i pani dyrektor Szkopowicz, prowadzit, moge powiedzie¢, dtugie
negocjacje z przedstawicielami organizacji zwiazkowych, w wyniku ktérych doszlismy
do porozumienia, ze po udostepnieniu wszystkich akcji w Polfach, czyli w tak zwanych
spotkach parterowych w holdingu, nastapi konwersja tych akcji na kapitat holdingu,
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zeby ci pracownicy stali si¢ akcjonariuszami holdingu i po ewentualnej prywatyzaciji,
zeby ich walory, czyli te akcje, ktore posiadaja, byty notowane na Gietdzie Papierow
Wartosciowych.

Oczywiscie jestesmy zwolennikami takiego rozwiazania i w naszej dyskusji
zmierzalismy w tym kierunku, zeby pracownicy nie dokonywali zbycia tych swoich
akciji, tylko zeby je zostawili i zebysmy mogli wspolnie, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
plus pracownicy, plus ewentualnie inwestorzy, wptywa¢ na polityke albo jako wiasci-
ciele mie¢ wptyw na pewne kwestie zwiazane z zarzadzaniem ta firma. Co sie¢ stanie,
trudno mi powiedzie¢, w kazdym razie te prace trwaja. Ustalamy w zespotach, takich
typowo roboczych, parytet wymiany akcji, na jakich zasadach, ile na przyktad pracow-
nik danej Polfy za nieodptatna akcje, ktora otrzymat w Polfie, bedzie mogt otrzymacé
akcji w ramach jakiego$ parytetu w Polskim Holdingu Farmaceutycznym.

Jesli chodzi o sama prywatyzacje, kiedy ona si¢ moze rozpoczaé, to szczerze
mowiac, prosze panstwa, dopdki sie nie zakoncza te wszystkie etapy, to nie mamy, jak
i po co rozpoczyna¢ w ogdle prywatyzacji Polskiego Holdingu Farmaceutycznego. My
zaktadamy i tak wynika z tych wszystkich naszych danych, ze by¢ moze poczatek roku
2007 to bedzie taki moment, kiedy bedzie mozna powiedzie¢: w porzadku, panie mini-
strze, jesteSmy po pewnym etapie tworzenia i budowy Polskiego Holdingu Farmaceu-
tycznego, gdzie rysuje si¢ szansa na to, zeby przeprowadzi¢ stosowne analizy i uzyska¢
atrakcyjna cene, czy to w podwyzszeniu kapitatu, czy to przy sprzedazy akcji, zebysmy
mogli méwic¢ o skutecznej i atrakcyjnej prywatyzacji.

Zatem obecnie jest dalej realizowany i budowany Polski Holding Farmaceu-
tyczny. Nie ukrywam, ze nie jest to tatwe przedsiewziecie. Dlatego, ze to, co powie-
dziat pan przewodniczacy, faktycznie tak jest, iz utworzono podmiot, ktory docelowo
miat funkcjonowa¢ w kilku obszarach. Trudno mi powiedzie¢, czy prezesi spotek sa
zmuszani do podpisywania uméw, bo takich uméw, jak na razie, nie ma na. Oczywi-
scie finansowanie holdingu, zebyscie panstwo mieli swiadomosé, jest zapewnione
w bardzo prosty sposob. Co roku wskutek pozytywnych wynikow ekonomiczno-
finansowych jest pobierana dywidenda, czyli ten holding finansuje swoja dziatalnos¢
w formie dywidendy, gdzie, szczerze mowiac, bez zmiany rzadowego programu re-
strukturyzacji, o czym mowit pan przewodniczacy, nie ma mozliwosci likwidacji hol-
dingu. Dlatego, ze wtedy musielibysmy wpusci¢ likwidatora do holdingu, ktéry mu-
siatby zaspokoi¢ wierzycieli. Oczywiscie ta firma funkcjonuje, majac rowniez zobo-
wiazania, naleznosci, czyli r6zne elementy. Nie widzimy zatem takiej mozliwosci, ze-
by likwidator swobodnie dysponowat 80% akcji, czy to Polfy Warszawa SA, czy to
Pabianickich Zaktadow Farmaceutycznych Polfa SA, czy chociazby 66% akcji Polfy
Tarchomin SA.

Obecnie staramy si¢ wypracowac taka sytuacje i takie podejscie do budowy
grupy, zeby to byto przede wszystkim z korzyscia dla pracownikow. Mysle, ze tu pan
przewodniczacy nie zaprzeczy, iz sa prowadzone dyskusje, aby to byto z korzyscia dla
pracownikow i z korzyscia dla Skarbu Panstwa.

Poza tym, jezeli panstwo pozwolicie, jeszcze jedno na zakonczenie. Jest podpi-
sana miedzy poszczegolnymi Polfami a organizacjami zwiazkowymi tak zwana umowa
spoteczna. Co to znaczy? To znaczy, ze pracownicy tych Polf maja zapewniong tak
zwang ochrone w przypadku prywatyzacji; czyli jezeli nie nastapi prywatyzacja, to je-
zeli dobrze pamigtam, panowie, sprostujcie mnie, w poszczeg6lnych Polfach jest $red-
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nio okoto osmiu lat gwarancji zatrudnienia. W przypadku prywatyzacji bedzie renego-
cjacja tak zwanej umowy spotecznej. To jest zagwarantowane w tej umowie spotecznej
podpisanej przez zarzady Polf i to jest respektowane przez ministra skarbu panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chciatby sie na tym etapie wypowiedzie¢?
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha:

Chciatbym sie wypowiedzie¢ tylko w pewnych kwestiach dotyczacych polityki
lekowej panstwa i srodkow publicznych, ktore sa angazowane w te przedsiewziecie.

Na poczatku kilka zdan na temat rynku farmaceutycznego, zebysmy mieli $wia-
domosc¢, jaka to jest wartosé i o jakich moéwimy sumach. Otdz taczny rynek farmaceu-
tyczny, wartosciowo w ztotowkach, liczac rok do roku, lipiec do lipca, poprzedni rok
i obecny, to jest prawie 14 miliardow zt. Taka jest suma. Holding jako taki jest czwar-
tym graczem na tym rynku, ale jego warto$¢ sprzedazy to jest tylko czy moze az
480 milionow zt. Czyli pozostate pieniadze sa poza holdingiem. Sa po prostu inne po-
tezne koncerny, ktore maja catkiem inny udziat w rynku. Generalnie polskich jest bar-
dzo niewiele, na przyktad Polfarma SA wyprzedza, jezeli chodzi o wartos¢ sprzedazy,
holding.

Jezeli chodzi o poszczeg6lne zaktady wchodzace w skiad holdingu, Warszawa,
Tarchomin czy Pabianice, to wyglada to réznie. | tak, Warszawa jest na osiemnastym
miejscu. Gdyby traktowac ja samodzielnie, jesli chodzi o wartosé sprzedazy na rynku
polskim, ja nie méwig o eksporcie, to jest okoto 206 milionéw zt, Tarchomin jest dwu-
dziesty czwarty — 171 milion6w zt i Pabianice sa na miejscu czterdziestym pierwszym
— 105 milionow zt. Musimy pamigta¢ o tym, ze rynek farmaceutyczny rosnie. W Euro-
pie wzrost tego rynku szacuje si¢ mniej wiecej rok do roku, tylko ze nie dysponuje da-
nymi w tym zakresie, wieC bede cytowat z pamieci, rok 2004 do roku 2005 to byt
wzrost o0 okoto 13%, liczac w euro. Polski rynek farmaceutyczny wzrost w tym samym
czasie 0 4,42%, oczywiscie méwie w ztotowkach. Dlaczego sie tak dziato? To jest
kwestia i polityki lekowej, i polityki cenowej panstwa, a takze kwestia aprecjacji zto-
towki. Ona jest wyjatkowo silna i to troszeczke trzyma nam cene i dzigki temu ten
wzrost nie jest gwattowny.

W refundacji, czyli srodkéw publicznych, na te prawie 14 miliardéw zt urucha-
miamy rocznie okoto 6 miliardéw. To sa pieniadze, ktére pochodza z naszych skladek.
6 miliardow wydajemy rocznie ze srodkow publicznych po to, zeby refundowac re-
cepty na réznym poziomie. Udziat tych srodkow stale rosnie. W zasadzie nie byto ro-
ku, zeby ten wzrost nie byt znaczny. On jest, jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Zdro-
wia, niekontrolowany. Bo jezeli pamigtacie panstwo, ze najwigksza walka toczy si¢
o0 tak zwane limity w szpitalach, to ten rynek jest rynkiem otwartym. Kazda wypisana
recepta, jezeli lek ma okreslona klauzulg, musi by¢ zrealizowana i zaptacona.
W zwiazku z tym bardzo czesto w czasie zmian planu finansowego funduszu stosun-
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kowo duzo srodkow, jezeli nie procentowo, w zasadzie gros srodkow, przeznacza Sie
na refundacje lekow.

Dlaczego sprawa polskiego przemystu farmaceutycznego jest dla nas taka waz-
na? Powiem jeszcze jedno, ze niepokoi nas troszeczke, ze o ile wzrost na rynku farma-
ceutycznym w Polsce wynosit srednio 4,42%, o tyle, poza jednym zaktadem - Polfa
Tarchomin SA, wszystkie inne miaty w stosunku do tej sredniej jednak wskazniki niz-
sze, czyli jakby ostabia si¢ ta cena.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednej bardzo waznej sprawie, o systemie re-
fundacji produktéw czy wyrobow leczniczych, czyli lekow wyprodukowanych w tych
trzech zaktadach, to znaczy w holdingu. Otéz jesli chodzi o liste lekdw holdingu — ja
moOwie tutaj o tych trzech zakladach wchodzacych w jego skiad, nie bede ich warto-
sciowat — to rzeczywiscie najwiecej na niej jest specyfikow warszawskiej Polfy, bo
dwiescie piecdziesiat jeden. To znaczy tych dwiescie piec¢dziesiat jeden specyfikow
jest w rozny sposob refundowane na listach refundacyjnych. | to jest wazne, ale nie
najwazniejsze. Ot6z polski system refundacji lekdw jest oparty na tak zwanym limicie
ceny. To znaczy, ze jest wyznaczone kilka lekdw, ktére maja bioréwnowaznosé, sa
produkowane przez rézne firmy, maja r6zne nazwy, ale te same dzialanie, wskazania,
przeciwwskazania itd. Okresla si¢ wiec limit ceny, do ktorego si¢ refunduje na podsta-
wie jakiegos jednego wybranego leku. Nie bede thtumaczyt, jak to si¢ wybiera. W kaz-
dym razie az sto szescdziesiat siedem produktow holdingu stanowi limit ceny.

Bardzo nam zalezy, zeby Ministerstwo Skarbu Panstwa i Ministerstwo Gospo-
darki ostroznie podchodzity do ro6znych dziatan restrukturyzacyjnych, poniewaz utrata
kontroli nad limitem ceny przez taka liczbe lekbw generycznych moze spowodowaé
niekontrolowany wzrost wydatkéw s$rodkow publicznych w systemie refundacji.
W zwiazku z tym, ze obecnie szpitale zadtuzaja si¢ z jakas tam mniejsza dynamika,
moze si¢ okazac¢, iz z powodu koniecznosci zaptacenia za leki na rynku otwartym, ja-
kim jest rynek refundowany, bedzie mniej srodkdw na swiadczenia zdrowotne. Pierw-
sza zatem podstawowa sprawa, jakie sa zagrozenia, gdyby cos sie stato nie tak z tym
holdingiem. | dlatego nie wypowiadam si¢ na temat tego sposobu restrukturyzacji, bo
to nie jest sprawa ministra zdrowia. Przede wszystkim bytaby to utrata portfolio pro-
dukcyjnego, to znaczy te leki, ktére stanowia limit ceny, z r6znych wzgledéw mogtyby
gdzies sie zgubic i zostatyby zastapione innymi. To jedna sprawa.

Po drugie, na pewno, jezeli utracilibysmy kontrole nad tym polskim przemy-
stem, mozemy si¢ spodziewa¢ bezwzglednie podwyzszenia cen wytwarzanych pro-
duktow, bo one sa, dos¢ sztucznie, trzymane na niskim poziomie. W zwiazku z tym
moglibysmy sie spodziewa¢ réwniez ograniczenia dostepu do tanich lekow albo gwat-
townego wzrostu srodkow refundacyjnych, co, jak panstwo wiecie, przy zaktadanym
wzroscie srodkdw 0,25% plus niewielkie wzrosty z budzetu, bytoby pot¢znym zagro-
zeniem. To oczywiscie oznacza przede wszystkim, réwniez dla zaktadow opieki zdro-
wotnej, dla szpitali, ktore tez kupuja leki produkowane przez holding, niekontrolowana
zwyzke cen w gore i zwiekszone wydatki. Dla nas, Ministerstwa Zdrowia, utrzymanie
kontroli nad rynkiem lekow, jest bardzo wazne, mimo iz wyglada to bardzo skromnie,
bo, jak powiedziatem na poczatku, stanowi to tylko 4%, ale w zwiazku z tym specy-
ficznym ujeciem produktéw leczniczych, czyli lekow w systemie refundacji, jest to
ogromne zagrozenie. Nie jestesmy strona konfliktu w tej sprawie i nie chcemy zabieraé
gtosu w sprawie zarzadzania, czyli przeprowadzania kolejnych proceséw restruktury-
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zacji. Ministerstwo Zdrowia stoi na stanowisku, ze polski przemyst farmaceutyczny
powinien by¢ pod kontrola panstwa po to, zeby nie spowodowaé¢ powaznych zakidcen
w systemie opieki zdrowotnej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos?
Bardzo proszg.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnosé¢” Polfa Tarchomin SA
Tomasz Walicki:

Dzien dobry panstwu. Tomasz Walicki, przewodniczacy Komisji Zakfadowej
NSZZ ,Solidarnos¢” Polfa Tarchomin SA.

Prosze panstwa, ja si¢ ciesze i my na to liczymy, ze naszym sprzymierzencem
bedzie komisja senacka, nasz Senat, caty nasz parlament i Ministerstwo Zdrowia. Pro-
sze panstwa, pan minister podniost juz te kwestie. W tej chwili grozi nam pandemia
ptasiej grypy. Nie ma w Polsce firmy farmaceutycznej ani firmy zagranicznej na tere-
nie Polski, ani panstwowej, ktora produkowatyby lek na wirus ptasiej grypy. Ale zo-
baczcie panstwo, duzy koncern powiedziat, ze trzeba bylo wczesniej zamowi¢, moze
dwa lata wczesniej, szczepionki przeciwko grypie, a dostalibysmy je teraz. Jest mozli-
we, ze mutacje niektorych choréb moga spowodowac, iz nasze leki beda niezastapione.
Juz w tej chwili nasze antybiotyki sa najlepszymi lekami na borelioze i inne choroby.

Prosze panstwa, by¢ moze kwota niecatych 500 miliondw w sytuacji, gdy obrét
tych firm wynosi powyzej 800 milionow, nie jest znaczna, ale nasze leki sa tanie i chy-
ba... Nie wiem, jaki jest nasz udziat w leczeniu zamknictym, czyli w szpitalach, ale co
druga fiolka, co drugi zastrzyk robiony w kazdym polskim szpitalu pochodzi z Pol-
skiego Holdingu Farmaceutycznego, to znaczy z firm, ktére do niego wchodza.

Prosze¢ panstwa, to jest bardzo wazne. Czego si¢ boimy? Nie wiem, czy byla
grupa trzymajaca wiadze, ale martwie sig, ze jest taka, ktorej przeszkadzaja te firmy
farmaceutyczne. Spojrzmy na Tarchomin — jest to przykiad indolencji wiasciciela, czyli
Skarbu Panstwa. Przepraszam, moja wypowiedz nie jest skierowana do dobrych urzed-
nikdw Ministerstwa Skarbu Panstwa, z ktérymi wspotpracujemy, ale do Skarbu Pan-
stwa, ze tak powiem, historycznie. W 1994 r. bytem oredownikiem zmiany wasnosci
Tarchomina, czyli zmiany firmy panstwowej w spotke Skarbu Panstwa. Program rza-
dowy zaktadat wtedy przetrzymywanie nas dwa lata w tej strukturze.

Mamy 2005 r. Przez jedenascie lat nikt tej firmie nie pomdgt, choé¢ produkuje
ona wszystkie antybiotyki w Polsce i jako jedyna w PRL wytwarzata insulinge. Co
znami zrobiono? Tymczasem prywatna firma dostaje z panstwowej kasy
100 milionéw dotacji. To jest wiasciciel? Mdwig caty czas o Skarbie Panstwa.

Prosze panstwa, bedziemy sie¢ domagali zmiany programu rzadowego. Uwazamy, ze
prywatyzacja tych firm bedzie szkodliwa dla polskiego spoteczenstwa, dla pacjentow.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

42 29/V1



w dniu 23 listopada 2005 r.

(Przewodniczgcy Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polfa Tarchomin SA
Tomasz Walicki: Jezeli mozna, jeszcze jedno stowo.)
Proszg.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” Polfa Tarchomin SA
Tomasz Walicki:

Prosze panstwa, nie chcemy apelowaé o catkowita zmiane tego programu rza-
dowego, lecz chodzi nam o to, by zostat on zmodyfikowany przez nowe wiadze. Nie
po to spoteczenstwo opowiedziato si¢ za okreslona opcja polityczna, zeby... Prawda?
Za panowania poprzedniej ekipy chciano to sprywatyzowaé, sprzeda¢ na gietdzie,
niech sobie kupi, kto chce, tajemniczy, nieznany inwestor.

Chodzi nam o to, zeby ten parlament, ta opcja polityczna stworzyta taki program
prywatyzacji, w ktorym mimo wszystko Skarb Panstwa bytby wiekszosciowym posia-
daczem i miatby wptyw na te firmy, te trzy ostatnie Polfy, bytby graczem na rynku le-
kow. A méwimy o podstawowych lekach, ktore ratuja zycie, nie o jakich§ witaminach;
mowimy o antybiotykach leczacych gruzlice, zapalenie mozgu i inne choroby. Produ-
kujemy w tych firmach farmaceutycznych psychotropy, morfing, leki przeciwbdlowe,
ktore sa podawane przy kazdej operacji.

Prosze panstwa, na zakonczenie mojej wypowiedzi chciatbym podkresli¢, ze
chyba tylko narodowy charakter przedsicbiorstwa, niezaleznie od tego czy to bedzie
holding, czy jakas inna organizacja, jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Dyrektorze, to jest mit, ze funkcjonowanie trzech spotek tyle kosztuje.
Kosztuje dlatego, ze pracuje tam pie¢ tysiecy 0sob, oby nie zwiekszyty one bezrobocia
w Pabianicach, gdzie jest to ostatnia firma panstwowa, ktora zatrudnia tyle ludzi.

Prosze panstwa, Polfa Tarchomin jest najwicksza firma w Warszawie. Prosze to
zrozumie¢. Nie ma FSO, nie ma Dzierzynskiego, nie ma Rozy Luksemburg, nie ma juz
zadnej firmy. To jest firma panstwowa, dwa tysiace ludzi, dziesig¢ tysiecy ludzi z tego
zyje, rodziny, dzieci. To jest polityka panstwa. Warszawa stata si¢ miastem, gdzie nie
ma przemystu, i teraz jeszcze chce si¢ to odebra¢. Polfa Warszawa lezy w centrum
miasta, metr ziemi, gruntu pod ta firma kosztuje kilka tysi¢cy dolaréw. A moze o to tez
chodzi? Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, mysle, ze nie musimy si¢ nawzajem przekonywac, iz pewien
zakres tego przemystu powinien pozosta¢ w naszych rekach. Pan minister to bardzo
dobitnie wyrazit. Jest jednak jeszcze kwestia tego, jakie konkretnie mamy zastrzezenia
do tych form holdingu, tych form prywatyzacji. Jakie one sa? Kto powinien nad tym
szczegOlnie czuwac? Bo co do przekonania, ze trzeba zachowac¢ miejsca pracy, ze musi
to by¢ zrobione rzetelnie, to chyba nie ulega watpliwosci.

Poniewaz pan minister musi nas opuscic¢, to czy moge... Pani Ewa Tomaszew-
ska chciata zada¢ pytanie panu ministrowi, tak? Chyba ze pan senator Augustyn row-
niez...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze w takiej kolejnosci, w jakiej byty zgtoszenia, czyli najpierw pan sena-
tor Augustyn, a potem pani Ewa Tomaszewska.

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

W czasie tej dyskusji zarysowaty si¢ dwie perspektywy, dwa sposoby patrzenia
na ten problem. Pierwszy to efektywnosciowy, dazenie do tego, aby te zaklady byty
rzeczywiscie sprawnymi graczami na duzym rynku farmaceutycznym, zeby zapewni¢
im nie tylko trwanie, ale przede wszystkim rozwoj. Bo trwa¢ mozna tylko jakis czas,
tak naprawde firmie trzeba zapewni¢ rozwdj. Podchwyce stowo, ktére przedméwca
wypowiedziat w stosunku do panstwowego wiasciciela: indolencja. Ot6z wyjatkowo
trudno jest bardzo dobrze zarzadza¢ firmami, ktére maja publicznego wiasciciela.
Rzadko si¢ to udaje, rzadko si¢ to zdarza, nie tylko w Polsce, ale na swiecie. | to jest
spojrzenie efektywnosciowe. Ono oczywiscie czesto staje w poprzek dazeniom zwiaz-
kow, dyrekcji, rad nadzorczych itd., bo przewiduje zupeinie inny cel.

Drugie spojrzenie, druga perspektywa, ktora niewatpliwie zderza si¢ z ta pierw-
sza, ma rowniez wymiar ekonomiczny i wiaze si¢ z zupetnie innym zagadnieniem,
mianowicie proba, szansa, jak mowit pan minister, na kontrolowanie niekontrolowane-
go wzrostu cen lekéw; lekow w ogole, w tym refundowanych.

Wielkopolski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia swego czasu informowat
nas, ze cata nadwyzka, ktora powstata czy tez zostata dodana do kasy Narodowego
Funduszu Zdrowia w ubiegtym roku, poszukiwana w okresie wielkich napie¢ w stuzbie
zdrowia, znikneta wiasnie w tej czarnej dziurze, ktora sie¢ nazywa: ceny lekéw. Mozna
powiedzie¢, ze racja spoteczna, ktora przedstawiat pan minister Piecha, jest bardzo
wazna, bo poki co — tak zrozumiatem pana ministra — nie ma w tej chwili innego in-
strumentu na wolnym rynku lekéw, aby nad tym zapanowac.

Jaki wniosek, moim zdaniem, si¢ nasuwa? Bardzo podobny do tego, o ktérym
maowit pan przewodniczacy komisji, ale nie taki sam. Mianowicie skoro nie ma jeszcze
w ministerstwie innego instrumentu opanowania cen lekow — ale ten problem i tak sie
pojawi, a chce panstwu powiedzieé, ze w innych branzach jako$ udato si¢ to, niestety,
administracyjnie zrobi¢, poprzez odpowiednie urzedy regulacyjne — to by¢ moze warto
I na tym rynku o tym pomysle¢, poniewaz lek, podobnie jak energia, jest czyms, co
musimy naby¢, tak jak musimy sie¢ ogrzewac. | to jest powdd, dla ktérego Urzad Re-
gulacji Energetyki czuwa nad cenami.

By¢ moze trzeba szukac jakiegos dobrego, madrego mechanizmu, ktory potaczy
rynek z ochrona nas jako konsumentow lekdéw wtedy, kiedy chorujemy, ale poki co,
whniosek jest taki: nie mozna sie spieszy¢ z prywatyzacja holdingu, bo stracimy ten je-
dyny w tej chwili instrument, ktérym dysponujemy. Jednak trzeba zrobi¢, moim zda-
niem, takie zastrzezenie, ze nie moze to zwalnia¢ wihasciciela, czyli ministra skarbu
panstwa, od takich posuniec, jesli trzeba, takze bolesnych, dzigki ktorym bedzie dbat
o0 efektywnos¢ tego przedsigbiorstwa, poniewaz wczesniej czy pdzniej rynek bedzie si¢
musiat otworzy¢, a wtedy te firmy, razem z ich zalogami, nie beda juz miaty szansy.
Dlatego prositem o gtos, zeby okresli¢ bardzo wyraznie swoje stanowisko. Ono nie jest
moze mite dla zatogi i zwiazkowcdw, ale moim zdaniem, jest realistyczne.
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Chce zakonczy¢ apelem do pana ministra Piechy: minister, ktéry opanuje galo-
pujacy wzrost cen lekow, zastuzy sobie na wdzigczno$¢ miliondw. Chciatbym liczy¢
na to, ze znajda panstwo na to jaki$ sposob, bo w przeciwnym razie nawet podwyzsza-
nie o kilka procent wysokosci sktadki nie wystarczy na ztagodzenie napie¢ w stuzbie
zdrowia. Kazdy minister przy tym polegnie i bedzie tak, ze kolejki w tym roku skoncza
si¢ w pazdzierniku, w nastepnym we wrzesniu, a w kolejnym w sierpniu, zas firmy
farmaceutyczne polskie i zachodnie beda si¢ miaty niezle. Dziekuje.

Najmocniej przepraszam, ale z waznych powodow musze, niestety, is¢ na inne
posiedzenie. Dziekuje.

Przewodniczgcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pani Ewa Tomaszewska, prosze¢ bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Mam krotkie pytanie zwiazane z rankingiem firm. Otéz pan minister powie-
dziat, ze ceny lekdw w polskich zaktadach sa utrzymywane sztucznie — ktos tak powie-
dziat, padto takie stowo — na nizszym poziomie. Istnieje ranking firm i czwartym gra-
czem jest Polfa. Czy to znaczy, ze gdyby te ceny nie byty podtrzymywane na racjonal-
nie niskim poziomie w relacji do innych, by¢ moze te zaklady okazatyby si¢ graczem
wyzszej kategorii i kazdy z nich osobno réwniez? Mysle wiec, ze to réwniez trzeba
bra¢ pod uwage przy ocenie sytuacji w Polfach i ich roli na rynku lekéw. Mysle, ze to
jest wazna kwestia. Czy mam racjg¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha:

Oczywiscie, Pani Senator. Dzigkuj¢ bardzo. Ma pani racje, w Polfach i holdingu
ceny sa urzedowe, w zwiazku z tym sytuacja jest taka, a nie inna. Ale musimy sobie tez
zada¢ pytanie, z ktérego dzbanka wylewamy wiece;j.

Pan senator Augustyn odszedt, a ja chciatbym powiedzie¢, ze taki minister nie
tylko zaskarbi sobie wdzigcznos¢ miliondw, ale jezeli znajdzie sie na swiecie jakikol-
wiek polityk, ktory opanuje wzrost koncerndéw farmaceutycznych i ich wptyw na to, co
si¢ dzieje w finansach, to pewnie bedzie mogt liczy¢ na zdecydowanie wigcej niz
wdziecznos¢. Poki co ten postep technologiczny — plus cywilizacja, bo zyjemy w okre-
slonym kontekscie cywilizacyjnym — jest taki, ze nikt nie spodziewa si¢ utrzymania
cen z jakims niewielkim wzrostem. Jak sa liczone wydatki publiczne w stosunku do
cen lekow w Niemczech, w Anglii, w Stanach Zjednoczonych? Tam tez uruchamiane
sa ogromne srodki publiczne na to, zeby refinansowa¢ czes¢ lekdw. Taka zawsze byta
prawidtowosé: inflacja swoja droga, i nawet jak byta wysoka, to byta zdecydowanie
nizsza do wzrostu cen lekdw. To jest pierwsza sprawa.

Utrzymujemy ceny sztucznie, fakt. Pozwala to prowadzi¢ pewna polityke tam,
gdzie nie mozemy kontrolowa¢. Prosze si¢ nie tudzi¢, ze system kontroli wydania leku
pacjentowi temu wszystkiemu bedzie przeciwdziatat. Bardzo trudno jest udowodnié,
czy dany lek byt potrzebny, czy byt skonsumowany, ile tabletek wyrzucono do kosza.
Nie jestesmy w stanie pielegniarki, lekarza czy aptekarza posta¢ do domu, by apliko-
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wat pacjentowi codziennie trzy, cztery czy pie¢ razy okreslona dawke. To jest poza
kontrola.

Jezeli chodzi o rynek lekéw w szpitalach, oczywiscie sa rézne rozwiazania,
z tym, ze one tez sa drogie, poniewaz przygotowanie linii wyliczenia i rozdania po jed-
nej tabletce kazdemu pacjentowi bedzie wymagato przygotowania odpowiedniej ma-
szyny, przemystu, innego pakowania lekow. Mozliwe sa 0szczednosci, ale nie tudzimy
si¢: zrobi si¢ 0szczednosci, a w nastepnym roku bedzie juz zdecydowanie wicksze dys-
konto.

Zalezy nam na utrzymaniu kontroli. Czy kontrolujemy tam, czy tu, ma to bardzo
duze znaczenie. To jest system naczyn potaczonych w gospodarce lekow. Gdybysmy
to wypuscili z reki... Ustalamy te ceny, prosze panstwa, i wydajemy natychmiast wig-
cej. Z roku na rok nie jestesmy w stanie utrzymac tego limitu. Polfy produkuja rzeczy-
wiscie tanio uznane i sprawdzone leki o niewielkim dziataniu ubocznym, jednoczesnie
robia to za by¢ moze przymusowa, ale rozsadna ceng.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Proponuje, zeby przejs¢ do wnioskow w tej sprawie.

Pan minister nas opuszcza. Dzickuj¢ bardzo. Bedziemy w kontakcie, bo sadze,
ze nie zamkniemy dzisiaj tej sprawy.

Czy ktos chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan przewodniczacy, proszg bardzo.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polfa Warszawa SA
Mirostaw Miara:

Bede méwit kréciutko, zeby nie zajmowacé panstwu czasu. Chciatbym tylko po-
wiedzie¢, ze nie spodziewatem si¢ w wystapieniu pana dyrektora Jeznacha potwierdze-
nia moich stéw, poniewaz dyrektor Jeznach przez caty okres istnienia holdingu byt od-
powiedzialny za to, co sie w nim dziato. Nie dziwig¢ si¢ wiec, ze z uporem bronit tych
dziatan.

Prosze Panstwa, ta czwarta spotka, nazwana polski holding, pracuje pottora ro-
ku, wydata 8 miliondw zt i jej dziatania nie przyniosty zadnych rezultatow. Jak pan-
stwo dzisiaj ustyszeli — i my tez — sfinansowana jest poprzez dywidendg, ale to nie
starcza, poniewaz powstaja umowy finansowe, ponadto jeszcze panstwo i my dowie-
dzielismy sie, ze holding ma jeszcze wierzycieli. W zwiazku z tym trudno bytoby go
rozwiazac, nie wiemy nawet, jakie to moga by¢ kwoty.

Chciatbym powiedzie¢, ze zakoncze, jak rozpoczatem — apelem. Prosze pan-
stwa, nasza goraca prosba: nie chcemy polemiki. Chcemy, zeby panstwo tylko przyj-
rzeli si¢ temu, co sie w tym holdingu dzieje. Nic wiecej. Jezeli panstwo — i minister
skarbu panstwa — przyjrza si¢ temu, to nie bedzie potrzeba juz wystapien i naszych
stow. Wystarczy, ze panstwo Si¢ przyjrza, ze porozmawiaja z zarzadami firm i minister
skarbu panstwa zajmie si¢ tym, co sie dziato. To tyle. Dziekuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo zachecatem do przejscia do wnioskow.
Jest pewna polemika, pan dyrektor ma prawo odpowiedzie¢ w tej sprawie.
Prosze bardzo.

Petniagcy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego |
w Ministerstwie Skarbu Panstwa Krzysztof Jeznach:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, odpowiem krétko, jednym zdaniem.

Oczywiscie mysle, ze pan Miara nie chciatby prowadzi¢ tej polemiki w tak
znamienitym miejscu i w obecnosci panstwa, ale powiem tak: zacznijmy, Szanow-
ni Panstwo, mysle¢ o interesie Skarbu Panstwa i, 0 czym mowit pan minister, o
interesie pacjentow. Zakonczmy walke z waszej strony o to, zeby istniaty wasze
byty prawne i zeby ta prywatyzacja przebiegata pod dyktando jednej czy drugiej
Polfy. Utwdrzmy, przy waszej zgodzie, silny koncern o charakterze takim, a nie
innym, narodowym, ktory bedzie miat wptyw na rynek lekdéw. Zapomnijmy o mi-
tach: Polfa Warszawa i konsolidacja wokot niej. Zadbajmy o pacjentéw i o to, co
si¢ dzieje na tym rynku. | tym optymistycznym akcentem chciatbym, Panie Prze-
wodniczacy, zakonczy¢.

Naprawde, jako ci urzednicy, o ktérych pan mowi, chcemy zbudowac¢ silny kon-
cern, by te poszczeg6lne podmioty nie konkurowaty w pewnych segmentach rynku ze
soba. Wypracujemy racjonalna polityke lekowa, ktéra bedzie dobra dla nas wszystkich.
Do tego dazymy. Ale do tego potrzebna jest petna wspotpraca, a nie budowanie grupy
wokot jednej, drugiej czy trzeciej Polfy, bo nic nam z tego nie wyjdzie. Chcemy zbu-
dowac¢ silna grupe, ktoéra bedzie, tak jak powiedziat pan minister, czwarta, a za jakis
czas by¢ moze druga, pierwsza strona, by¢ moze po pewnych przejeciach, fuzjach itd.
Zbudujemy grupe, tylko potrzebna jest wola panstwa, a panstwo tego nie chca. Pan-
stwo buduja mit wokot swoich podmiotow.

Skonczyly sie¢ te chwile, bo holding jest utworzony, trzeba jeszcze go tworzy¢
tak, by efektywnie dziatat, zdobywat rynek, by mozna byto pracowac¢ nad nowymi pro-
duktami, by tworzyt wartos¢, swoja wartosé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan Ewa Tomaszewska prosita o gtos.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Niektdrzy z senatorow ze wzgledu na kolizje czasowe musieli juz nas opuscic,
wieC stawiam wniosek: na nastepne posiedzenie przygotuje projekt uchwaty w tej
sprawie i wowczas jeszcze go przedyskutujemy. Dziekuje.
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3. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, zwracam si¢ do panstwa senatorow: jest propozycja, zeby sama
uchwale w tej sprawie — po przeanalizowaniu dokumentow, ktére otrzymalismy, po
przemysleniu tego, co dzisiaj wystuchalismy, po pogtebieniu naszej wiedzy w taki spo-
sob, jaki uznamy za stosowny, czy to poprzez kontakt z Ministerstwem Skarbu Pan-
stwa, czy z Ministerstwem Zdrowia — przyja¢, ale na nastepnym posiedzeniu, nie dzi-
siaj, nie na goraco. Chodzi o to, zeby mie¢ czas na przemyslenie i bysmy byli w pet-
nym skfadzie. Czy ten wniosek pani Ewy Tomaszewskiej jest do przyjecia przez nas?
Jest.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polfa Warszawa SA
Mirostaw Miara:

Chciatbym bardzo prosi¢... Nie mam pojecia, kiedy taka uchwata moze po-
wsta¢. Powiedziatem w swoim wystapieniu, ze 8 grudnia, 21 grudnia, 23 grudnia juz
moze by¢ — moga by¢ takie ruchy — za p6zno. Jezeli taka uchwata, ktora bedzie — nie
wiem — wskazywa¢ na przyktad na przeanalizowanie przez ministra sytuacji holdingu,
moze powsta¢ przed tym terminem, to bylibysmy bardzo wdzieczni. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Zaktadam, ze odbedzie si¢ to na nastepnym posiedzeniu komisji senackiej. Po-
siedzenie Senatu jest przewidywane na dni 7-8 grudnia, prawdopodobnie spotkamy sie
6 i wtedy bedzie mozliwos¢ ponownej rozmowy na ten temat, przeanalizowania tego
W gronie senatorow i rozwazenia naszej uchwaty.

Prosze panstwa, zamykamy punkt trzeci i przechodzimy do czwartego, bardzo
krétkiego: sprawy rozne.

Jesli goscie maja ochote nas opusci¢, to prosze bardzo. Dzigkuje bardzo za
obecnos¢.

Prosze panstwa, jesli mozna, chciatbym zacheci¢ panstwa senatorow do sktada-
nia propozycji co do programu naszej komisji. Dzisiejsza dyskusja pokazata, jaki jest
rozrzut naszych zainteresowan. Oczywiscie nie wszystkie problemy zostaty podjete,
ale czes¢ z nich na pewno tak. Prositbym o sktadanie na rece sekretarzy naszej komisji
propozycji odnosnie tego, jakie problemy powinna podja¢ komisja, tak by jedno z naj-
blizszych komisji byto poswiecone réwniez przyjeciu programu.

Czy jeszcze w sprawach roznych ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Nikt.

Wobec tego zamykam posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Aha, jeszcze moment. Sa aktualne zaproszenia na najblizsze dni. Prosze je przej-
rze¢. Czy kto$ z panstwa chciatby reprezentowac¢ komisje? Jest mozliwe, zeby byta to
nie tylko jedna osoba, ale wiecej. Prosze o rzucenie okiem na te zaproszenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 12)
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