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Porzadek obrad:

1. Stanowisko komisji w sprawach omawianych na posiedzeniu poswieconym polityce
prorodzinnej rzadu.

2. Stanowisko komisji w sprawach omawianych na posiedzeniu poswigconym aktual-
nej sytuacji kurateli sadowej w Polsce.
3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 54)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Prosze panstwa, w porzadku mamy podjecie dwoch uchwat. Pierwsza dotyczy po-
lityki prorodzinnej rzadu i jest to poktosie naszego posiedzenia z pania wiceminister Klu-
zik-Rostkowska. Zaplanowalismy woweczas, ze uchwate podejmiemy, cho¢ niekoniecznie
taka, jak ja zaproponowatem. Z kolei dzis rano rozmawialismy o sytuacji kurateli.

Proponuje, zeby omawiaé¢ to w takiej kolejnosci: uchwatle w sprawie polityki
prorodzinnej... Przy tym ten drugi projekt zawiera drobne poprawki, takie kosmetycz-
ne, powiedziatbym. On mowi przede wszystkim o potrzebie zdynamizowania dziatan
dotyczacych programu polityki prorodzinnej. Widzimy potrzebe wypracowania roz-
wiazan, potrzebe diagnozy sytuacji, czyli potrzebe wypracowania jakiegos dokumentu.
On moze nazywac si¢ raportem badz tez inaczej, ale chodzi o to, zeby diagnoza sytu-
acji byta i zeby byt opis sytuacji rodzin w réznych dziedzinach, no i zeby réwnolegle
pracowat zespot miedzyresortowy, ktory bedzie wypracowywat pewne instrumenty
polityki prorodzinnej.

W dniu wczorajszym rozmawiatem z pania Kluzik-Rostkowska i dowiedziatem
sie, ze nadal nie ma szefa tego zespotu i ze zespot nie zebrat sie de facto. Nasza
uchwata jest wiec szczegolnie zasadna, bo jezeli zespot zostat powotany rozporzadze-
niem premiera, a nie jest ukonstytuowany i de facto nie pracuje, to my tym bardziej
powinnismy ponaglac.

I w koncu proponuje zwrdci¢ si¢ do marszatka, aby kwestia polityki prorodzin-
nej byla punktem obrad plenarnych Senatu. Nie wyznaczam terminu, ale proponuje
ostatnie posiedzenie przed przerwa wakacyjna, bo trzeba troszke czasu na przygotowa-
nie rozwiazan. Taka jest moja propozycja.

Bardzo prosze¢ o uwagi, ewentualne propozycje zmian do tego przedstawionego
przeze mnie projektu.

Tak, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

No, ja powtorze to, co méwitem w czasie spotkania z pania minister, i to si¢ od-
nosi posrednio do konstrukcji tego dokumentu, nawet nie do jakiegokolwiek jego zapisu,
tylko do kolejnosci akapitow, ze logika jednak nakazuje — tu pan doktor koto mnie sie-
dzi, to mnie sprostuje — zeby najpierw zdiagnozowac¢, a potem leczy¢. A wiec jezeli my
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tak tego tutaj nie formutujemy, tylko godzimy sie na to, zeby o nakresleniu kKierunkdw
byta mowa juz w pierwszym akapicie, i dajemy jakby pierwszenstwo, wprawdzie potem
si¢ méwi, ze rownolegle ma to by¢ prowadzone, ale dajemy pierwszenstwo pracom mie-
dzyresortowego zespotu przed diagnoza, to absolutnie robimy btad logiczny. No, wiemy,
jakie byty tutaj dyskusje, ze kiedys juz robiono raport, prawda, strawiono na to cata ka-
dencje i nic z tego nie wyszto. Ale ten raport jest w duzej mierze dobra baza do tego,
zeby nie trwato to tak dtugo, jak poprzednio, bo jest juz na czym si¢ oprzec.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Co pan proponuje, Panie Senatorze?)

Ja bym proponowat, zeby akapit trzeci byt przed drugim, czyli: ,,Komisja widzi
potrzebe przygotowania dokumentu o charakterze raportu o sytuacji rodzin w Polsce
ukazujacego ich sytuacje”. A to drugie zdanie bym raczej wykreslit.

(Przewodniczgcy Antoni Szymasiski: Drugie zdanie?)

Drugie zdanie trzeciego akapitu: ,,Prace nad raportem powinny by¢ prowadzone
rownolegle”. Ja uwazam, ze powinny by¢ prowadzone najpierw.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Problem polega na tym, ze w tej chwili jestesmy juz, w moim przekonaniu,
w pewnym niedoczasie. Rzad funkcjonuje juz jakis czas. Kwestia polityki spotecznej
wobec rodzin jest sprawa wazna, nikt tego nie kwestionuje. | w zwiazku z tym jezeli
bedziemy czeka¢ na raport, ktéry nie wiadomo kiedy sie pojawi, a dopiero potem be-
dziemy konstruowac¢ instrumenty, w sytuacji, kiedy juz wiele ustaw dotyczacych poli-
tyki rodzinnej jest przeprowadzanych... Wydaje mi sig, ze sformutowanie ,,rownole-
gle” jest dobre, bo niczego nie narzucamy. W koncu jaka jest funkcja tej uchwaty? Sy-
gnalizujemy, ze potrzebne sa bardziej dynamiczne dziatania...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy, nie bede si¢ przy tym
upierat, moze zosta¢, ze rownolegle, ale zgdédzmy sie chociaz na to, zeby te akapity
byty w odwrotnej kolejnosci, dobrze?)

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Popieram.)

Jest propozycja, zeby byty w odwrotnej kolejnosci, czyli... A potem o zespole
miedzyresortowym, jako o drugim.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze mnie nie prowokowa¢, Panie Przewodniczacy, do tego, zebym powie-
dziat, co mysle o tym, ze ugrupowanie, ktére miato na sztandarach polityke prorodzin-
na, po pot roku nie ma programu dziatan prorodzinnych.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pan mnie nie sprowokuje, bo ja napisatem ten projekt.

(Senator Mieczystaw Augustyn: No wiec wiasnie.)

W koncu ja jestem jego autorem i napisatem to z petna $swiadomoscia, ze jest tu pe-
wien problem. Gdyby wszystko byto w porzadku, nie pisalibysmy, bo nie bytoby potrzeby.

Czy sa jakies$ inne uwagi?

Zatem jest propozycja taka, zeby akapit trzeci stat si¢ akapitem drugim, a 0 mie-
dzyresortowym zespole i podjeciu...
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(Gtos z sali: Przeniesienie...)

Tak, przeniesienie.

Czy sa jeszcze jakies uwagi?

W takim razie chciatbym przej$¢ do gtosowania nad ta zmiana: akapit trzeci na
miejsce drugiego.

Kto z panstwa senatordw jest za podjeciem uchwaty? Prosze o podniesienie reki. (4)

Dzigkuje bardzo.

To oznacza réwniez potrzebe wystapienie do marszatka Senatu o punkt dotyczacy in-
formacji rzadu o dziataniach w zakresie polityki spotecznej na rzecz rodzin, no, oczywiscie
razem z dyskusja, prawda? | proponujemy... Poniewaz terminu na lipiec jeszcze nie znamy,
a to prawdopodobnie bytoby w lipcu, no, w jakiejs takiej formule to zaproponujemy.

Przechodzimy wobec tego do uchwaty drugiej, z nia zwiazane byto dzisiejsze
poranne posiedzenie komisji. Uchwata zawiera pewien opis sytuacji i tego newralgicz-
nego problemu, ktory si¢ dzisiaj pojawit. A ten newralgiczny problem dotyczy tego, ze
ministerstwo, doceniajac przeciez znaczenie kurateli i to, co si¢ w ostatnich latach
dzieje, proponuje nagle zwickszenie obowiazkdéw indywidualnych dos¢ znaczaco, bo
z obowiazkowych w tej chwili dwudziestu pieciu nadzoréw wiasnych do minimum
czterdziestu. To jest szesc¢dziesicciopiccioprocentowe zwigkszenie obowiazkow.
W zwiazku z tym sygnalizujemy w pismie, ze dla komisji jest istotne, zeby nie tylko
ilos¢, ale i jakos¢ byta brana pod uwage. A jakos¢é mozemy zapewni¢ wowczas, kiedy
jest indywidualizacja, kiedy mozliwy jest indywidualny kontakt z podopiecznym.
Z podopiecznym, ktory ma dozér z racji popetnienia przestepstwa czy tez nadzor
w sytuacji, gdy rodzice maja jakie$ zaniedbania wobec dzieci.

Tak, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

W tej dyskusji druga kwestia, ktora byta chyba kilkakrotnie podnoszona i ktéra
mozna by byto tez w tym pismie, Panie Przewodniczacy, ujac, jest taka, zeby zarowno
standaryzujac prace kuratorow, jak i patrzac na stopien ich obciazenia, bra¢ pod uwage
ilos¢ dokonywanych przez kuratorow wywiadow srodowiskowych, bo cate nieporozu-
mienie na tym polega. Mowi sie, ze kurator przeciez mogtby poradzi¢ sobie i z czter-
dziestoma. Problem polega na tym, ze on ma jeszcze sto wywiadOw, co 0znacza, ze
musi do tych ludzi dotrze¢ i to wszystko zrobic.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Moze zapiszemy to tak: projekt rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci zwiek-
szajacy skokowo liczbe nadzoréw i dozoréw wiasnych...

(Glos z sali: A gdzie mamy ten tekst?)

No, przepraszam bardzo, ale on byt rowniez w skrzynkach, zgodnie z zapowiedzia.

(Gtosy z sali: Nie, nie byto go.)

Nie byto?

(Gtos z sali: Byt w skrzynkach, byt.)

Ale prosze... To w takim razie ja odczytam ten fragment. Najpierw odczytam
ten fragment, ktdrego kwesti¢ pan senator poruszat, a potem poprosze 0 minute ciszy,
zebysmy przeczytali sobie spokojnie, bo moga si¢ pojawic...
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Ten fragment brzmi tak: projekt rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci,
zwickszajacy skokowo liczbe nadzoréw i dozoréw wiasnych, sprawowanych przez
kuratoréw, oraz przygotowywanych opinii — bo to opinie czy wywiady, niewazne, jak
je nazwiemy, ale to chodzi o opinie — budzi watpliwosci, poniewaz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przygotowywanych opinii i wywiadow...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...wywiadéw srodowiskowych. Bo oni przygo-
towuja opinie dla sadu i wywiady dla...)

Tez dla sadow.

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...osrodkow pomocy spotecznej.)

Ja nazwatem to wszystko opiniami, ogolnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

,Opinii i wywiaddw”.

To sa, wedtug nomenklatury, wywiady srodowiskowe, ale czasami sa to opinie.
No wiec ,,wywiadow i opinii”. Bo wigkszos¢ tych dziatan to sa wywiady. ,,Wywiadow
I opinii”.

Tylko ze, przepraszam, projekt rozporzadzenia méwi konkretnie o wywiadach,
czyli ,,wywiadow”.

(Gtos z sali: ...zeby si¢ trzymac tej nomenklatury.)

To ja prosze w takim razie, poniewaz nie wszyscy otrzymali tekst, o dostownie
pot minuty ciszy, zeby mozna sie byto z nim zapozna¢ i ewentualnie zgtosi¢ zmiany.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Ja nie miatem wiaczonego mikrofonu, wobec tego powtdrze: wszystkie osoby
gtosowaly za podjeciem tej uchwaty.

Bardzo dziekuje.

Czy pani Ewa Tomaszewska podtrzymuje wnioski, ktore sktadata ustnie rano?

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, podtrzymuje te wnioski.

Ja ztozytam na pismie tekst wnioskow do sekretariatu komisji. Chciatabym teraz
wyjasnié, jakie byty motywy.

Pierwszy wniosek, ktory...

(Przewodniczgqcy Antoni Szymavsiski: Tak, prosze bardzo.)

Pierwszy wniosek, ktory ztozytam do Ministerstwa Sprawiedliwosci, o przed-
stawienie informacji, dotyczyt informacji na temat relacji pomiedzy kosztami utrzyma-
nia, kosztami osadzenia osoby skazanej w zakladzie karnym a kosztami objecia osoby
skazanej kuratelag sadowa. Zrobitam to po to, zeby otrzyma¢ informacje, ktéra da nam
szanse obrony wniosku o, na przykiad, zwiekszenie liczby kuratorow czy zwigkszenie
srodkow na kuratele przed stwierdzeniem, ze nie ma na to pieniedzy. Bo wydatki na
wigzienia sa po prostu wieksze, a ta zmiana to jest oszczednos¢. Tam, gdzie jest to
mozliwe ze wzgleddw merytorycznych, zmiana sposobu wykonania kary niesie
0szczednosc¢. To jest jeden wniosek.
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A drugi wniosek wynikt z dyskusji, jaka tu si¢ wywiazata, i z odpowiedzi pani
naczelnik, ktora méwita o tym, ze jakies przywileje, jakies specjalne uprawnienia maja
kuratorzy i ze zmiana w tym zakresie budzi op6r srodowiska. Wydaje mi sie, ze warto,
zebysmy wiedzieli, jakie sa te specjalne uprawnienia, w szczegolnosci materialne.
Chodzito mi o to, zeby przedstawiono, jakie zmiany w zakresie tych uprawnien mini-
sterstwo planuje, jakie uprawnienia kuratorzy na przykfad utraca w zwiazku z tymi
zmianami, dlaczego srodowisko si¢ ich obawia. Chodzito o to, zeby lepiej rozumie¢, co
si¢ naprawde dzieje. Dziekuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Jezeli mam sie wypowiedzie¢, to powiem tak: co do pierwszego wniosku nie
mam watpliwosci, ze nalezato go ztozy¢. Tym bardziej, ze pojawiaja Sie czasami po-
glady, ze zaklad karny jest tanszy, no, zdziwi¢ panstwa, ale czytatem takie poglady
I wiem, ze zdarzaja si¢ takie poglady, tak wiec jest to zasadne. Oczywiscie, to nie jest
tak, ze kazda kare wigzienia czy ograniczenia wolnosci mozna zamieni¢ na nadzor czy
dozor kuratora, my mamy tez tego $wiadomos¢. Ale w tym kontekscie bytbym za tym,
zeby z takim pismem si¢ zwr0cic.

Druga kwestia dotyczy za$ zmian ustawowych. Dzisiaj pani naczelnik nie
chciata moéwi¢ o tych zmianach, bo nie ma jeszcze w ministerstwie dojrzatego projektu.
A wiec to pytanie dzisiaj, kiedy nie ma jeszcze dojrzatego projektu, o to, ktére
z uprawnien bytyby ewentualnie odjete kuratorom, no, bytoby przedwczesne. Bardzo
wyraznie pani naczelnik powiedziata, ze nie mozemy o tym mowi¢, bo nie ma jeszcze
stanowiska resortu w tej sprawie, wigc to pytanie jest po prostu przedwczesne.

Jakie uprawnienia sa aktualnie, to ja moge wymieni¢, jezeli panstwo jestescie
zainteresowani, bo znam je i moge w tej chwili o tym powiedzie¢. | nie musimy wyste-
powaé¢ w tej sprawie z pismem do ministra. A zatem to sa opinie w niektérych spra-
wach, takich jak sprawy o rozwdd, o separacje, 0 uniewaznienie matzenstwa, opinie,
ktore sa dodatkowo optacane. Kurator moze sie wiec podjac¢ przeprowadzenia tego ro-
dzaju wywiadu, przygotowania opinii, ale nie musi. Te kwoty w moim okregu, a one sa
chyba podobne we wszystkich okregach, to 60 zt za przygotowanie takiej opinii. Zasa-
da jest, ze kurator powinien spotka¢ sie¢ z obiema stronami, ktére maja problemy
i oczekuja separacji badz rozwodu, i na tej podstawie opisa¢ sytuacje matoletniego
dziecka w tym s$rodowisku rodzinnym. Niejednokrotnie sa to bardzo powazne, wielo-
stronicowe, obszerne opinie, ktore rzeczywiscie wymagaja sporej pracy.

Dodatek specjalny zwiazany z tym, ze ktos jest kierownikiem zespotu kurato-
row, kieruje praca kuratoréw i przez to nie ma uprawnien do czesci dodatku tereno-
wego, zwiazanego z tym, ze kurator porusza si¢ po terenie. W sytuacji, Kiedy jest to
miasto, to jest mniejszy problem. W przypadku gmin, gdy czesto na duza gming jest
jeden kurator, a tych wiosek sa tam dziesiatki, no to w sytuacji, kiedy nie ma rozli-
czania za kazdy wyjazd, tylko jest to pewnym ryczattem optacane, istnieje mozliwosé¢
ptacenia jakby za koszty zwiazane wiasnie z praca terenowa, z dojazdami, z wyjaz-
dami w teren.

A wigc to sa te elementy dodatkowe, ktdre sie pojawiaja poza pensja, i zadnych
innych elementdéw tam nie ma. Jak widac¢, nie sa to jakies szczeg6lne przywileje.
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Ja zreszta moge panstwu przygotowaé na podstawie ustawy wyciag, bo to jest
bardzo proste do zrobienia, ale mysle, ze tutaj wymienitem, w takiej skrotowej formie,
zasadnicze uprawnienia.

Tak?

Senator Ewa Tomaszewska:

W tej sytuacji ja drugi wniosek oczywiscie wycofuje, ale twierdzenie, ze zaptata
60 zt za przeprowadzenie tych wywiadow jest jakims kolosalnym przywilejem, jest po
prostu $mieszne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wygladato na to, ze to sa jakies niesamowite przywileje, profity, a w rzeczywi-
stosci w przypadku duzej gminy, po ktorej trzeba jezdzi¢, to kurator musi doptacaé¢ do
swojej pracy, dlatego ze musi optaci¢ te przejazdy, bo ryczatt nie zawsze bedzie wy-
starczajacy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Ja przygotuje wobec tego krotka informacje o tym, jakie uprawnienia wynikaja
z ustawy oprocz pensji...

(Senator Ewa Tomaszewska: Jesli to mozliwe, bytoby mito, ale z wniosku re-
zygnuje.)

...czyli chodzi o ten dodatek specjalny i kwestie optacania niektérych wywia-
dow. Ich jest oczywiscie mniejszos¢, bo gros wywiadow stanowia wywiady w spra-
wach karnych i sprawach opiekunczych, zas wywiady w sprawach rozwodowych sa
nieporéwnanie rzadsze i tam rzeczywiscie wystepuje taka odptatnos¢, jak powiedzia-
tem, tam obie strony zreszta za to pfaca, ale to sa juz szczegoty.

Tak, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ja mam taka watpliwos$¢, bo teraz juz wiemy, o co chodzi, doktadnie. Brak jed-
nak odpowiedzi na to pytanie bedzie upowazniat przedstawicieli resortu do tego, zeby
wobec nas prezentowa¢ takie oto stanowisko, ze oni sa tu obroncami srodkow publicz-
nych, przeznaczonych na wazne cele. A tymczasem srodki sa niewspotmierne do pracy
kuratorow, wiec moze... No, nie wiem, moze by si¢ zastanowi¢, czy nie zapyta¢ tak,
zeby musieli wprost odpowiedzie¢, ze to chodzi o 60 zt, ze to sa te rzekomo wielkie
przywileje. To jest juz sprawa pewnej taktyki, w tej chwili nie musi to by¢ rozstrzy-
gnigte, no bo juz wiemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Rozumiem, ze w sprawie pierwszego pisma nie ma watpliwosci co do tego, ze-
by je skierowac.

Musze powiedzie¢, ze moja wiedza jest taka, ze resort sprawiedliwosci robit takie
badania w ostatnim czasie i miaty miejsce pewne dyskusje wokét tego. To jest zawarte
w pewnych dokumentach ministerialnych, gdzie poréwnuje si¢ kwestie dozoru, ktory trwa
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na przykiad przez potora roku, przez dwa lata, i kwestie utrzymania osoby skazanej w wie-
zieniu przez krotszy okres. Sa tu czynione rozne porownania i mysle, ze 0 to mozemy po-
prosi¢, bo ministerstwo jest... Wokdt tego trwa w srodowisku pewna dyskusja, kwestionuje
si¢ metodyke badan, trzeba by wiec i 0 metodyke badan zapyta¢ itd. Tak ze to... Pojawity
si¢ w kazdym razie tego typu badania prowadzone przez rézne zespoty, ktore ministerstwo
stworzyto, bo do spraw kurateli jest jeden z zespotdw, osiemnasty, jak dzisiaj pani naczelnik
moéwita, prawda? Ale tych probleméw w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktdre sic w tej
chwili bada i prébuje sie cos zmieni¢ w rozmaitym zakresie, jest rzeczywiscie bardzo wiele.
Tak, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja moze zadam pytania nie wprost dotyczace tych wnioskdw pani senator, ale
przy gosciach nie byto czasu na taka luzna dyskusje. A ja miatam jeszcze zapytania,
ktorych nie zdazytam zgtosi¢, bo czas dzisiaj nas naglit, dotyczace zmiany kodeksu
rodzinnego. Konkretnie chodzi o art. 109 i 0 umieszczanie matoletnich dzieci w osrod-
kach kuratorskich, bo tam sa jakies trudnosci.

Nie wiem tez, a pytali mnie kuratorzy o zmiang ustawy o postgpowaniu z nielet-
nimi, jest to ta stara ustawa z 1982 r., czy trwaja nad tym jakie$ prace. Jest juz ten pro-
jekt standaryzacji, a wigc... No, w internecie mozna go oglada¢, jest tam tych czter-
dziesci kuratel i dwadziescia wywiaddw do przeprowadzenia, a wiec ta roznica...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Co najmniej, co najmniej.)

...CO najmniej, ten zapis jest doktadny, czyli roznica jest tu catkiem spora. Tak
wiec tych problemow, tak przy okazji, wydaje sie jakos wiecej, niz wynikatoby nawet
z tej prostej przedstawionej tu informacji pani naczelnik. | wydaje mi si¢, ze moze jak
bedzie ten... Ona mdwila, ze projekt rozporzadzenia jest w trakcie opiniowania, czyli,
7€ on jeszcze jest ciagle projektem, jeszcze moze ulega¢ zmianom. By¢ moze, jak be-
dzie jakas kolejna jego wersja, nalezatoby jeszcze raz...

(Przewodniczgcy Antoni Szymarsiski: ...wroci¢ do tego tematu.)

...za jakis czas, we wrzesniu, trudno mi powiedzie¢ kiedy. A moze bysmy jesz-
cze szerzej do tych zagadnien...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przyjmujemy, mysle, t¢ propozycje.

Jesli zas chodzi o rozporzadzenie, to rzeczywiscie ono jest konsultowane
I w tym sensie nasza uchwata i nasz gtos sa wazne, bo to nie jest post factum, kiedy
trudno sie wycofac, ale jest to dyskusja, ktérej pani naczelnik miata okazje¢ stuchac.
Mysle, ze przekaze ja w resorcie, bo taki jest jej obowiazek. | w tym sensie nasza
uchwata jest waznym gtosem.

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja odnosnie do dalszego ciagu naszych prac. Swego czasu z panem przewodnicza-
cym juz o tym rozmawiatem. Minety dwa lata od ostatniej nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej, warto by byto dokona¢ wiec przegladu, jak ta ustawa funkcjonuje. Ale jest

211/VI 7



23. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

sprawa pilna, i oby nie byto juz za p6zno, zeby w kontekscie takiej analizy, ktéra przyda sie
i nam, i ministerstwu, bo nie wiem, czy oni sobie ja robia, a warto, zeby robili, zaja¢ si¢ w
szczegblnosci sytuacja domow pomocy spotecznej. Ja 0 to wnosze nie po raz pierwszy.
W roku 2006 to jest kwestia zakonczenia standaryzacji. Bylboym moze przy tym sig nie upie-
rat, gdybym nie dostat informacji w odpowiedzi na moje oswiadczenie, ze ministerstwu ani
si¢ $ni zmienia¢ cokolwiek w tej sprawie. Oznaczac to moze, ze jezeli ten upor... By¢ moze
to jest taktyczny upor, no, wolatbym to ustysze¢, prawda, bez upowszechniania...

(Senator Elzbieta Rafalska: Ale czego ministerstwo nie chce zmienia¢, Panie
Senatorze?)

Nie chce zmieni¢, przesuna¢ terminu. Jezeli nie, to musimy wiedzie¢, ze 20-40%
domow, w roznych wojewddztwach jest roznie, nie sprosta tym wymogom. | ustawa juz
nie daje furtki. Teraz mozna dosta¢ warunkowe, pozniej — nie. Trzeba si¢ bedzie dowie-
dzie¢, zeby potem nie byto tak, jak tutaj styszelismy... Bo by¢ moze jest taki zamiar, ale
chce to ustysze¢... No, zeby potem nie byto tak, jak w przypadku domow pomocy spo-
tecznej, ze rezygnujemy z tej formy, prawda? Bo to pani minister zapowiedziata, ze bodaj-
ze dziesiatego maja ogtaszaja termin likwidacji domow dziecka, i ja nie wiem, czy...

(Przewodniczgcy Antoni Szymasski: Program likwidacji duzych placowek...
domow dziecka, tak powiedziata.)

Domow dziecka, wprost. | upierata si¢ w czasie dyskusji, ze wszystkich, nie tyl-
ko matych czy duzych.

Bardzo bym prosit, Panie Przewodniczacy, zeby te tematyke...

(Przewodniczgcy Antoni Szymasiski: Porozmawiac o niej trzeba na pewno.)

Tak, trzeba koniecznie ja poruszy¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

To jest zgtoszone, a wiec proponuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja mysle, ze tu jest petna zgodnos¢ co do tego, ale tu trzeba mie¢ pewien
materiat ze strony ministerstwa. Prositbym wobec tego, zeby nawiazaé jutro kontakt
z ministerstwem... Zatem ustawa o domach pomocy spotecznej... Przede wszystkim
w kierunku standaryzacji...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Pomocy spotecznej, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sytuacji...)

Sytuacji... Tak.

Jeszcze raz, prosze, zeby pan powtdrzyt do mikrofonu.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Zeby dokonaé oceny funkcjonowania ustawy o pomocy spotecznej po dwaoch
latach od jej uchwalenia, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji domoéw pomocy
spotecznej, jako, no, kwestii, ktora jest po prostu pilna.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak, dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Senator Elzbieta Rafalska:

A ja mysle, ze jest duzo gorsza ustawa, ktdra wymagataby moze pilniejszego
przyjrzenia sie. Bo ta jest znowelizowana i ona jest z 1990 r. A jest jeszcze ustawa, ktora
ma zywot chyba dwuletni, to jest ustawa, my nia si¢ w grudniu zajmowalismy, o zasit-
kach rodzinnych. | tam jest dopiero robota, i tam to jest dopiero ugor! Jak ja sie spytatam
0 uwagi, bo kiedy zajelismy si¢ ta ustawa, to si¢ okazato, ze osrodki pomocy, PCPR
itd.... ze jest mnoéstwo uwag, to przekazywano mi informacje, ze te uwagi byty wysytane
do ministerstwa, tylko po prostu nie byty ani uwzgledniane, ani, no, nie brano ich pod
uwage. | moze nalezatoby zapyta¢ wprost, jakie dotychczas zebrano z terenu uwagi do-
tyczace funkcjonowania tej ustawy. My ta ustawa zajeliSmy si¢ przeciez na samym po-
czatku, to byto nasze pierwsze zadanie. Tam byto wykreslanie artykutu, chyba tez dwu-
dziestego piatego, ktory nakazywat obowiazek... Tam ciagle cos wymyslano...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: To jest ustawa o swiadczeniach rodzinnych?)

Tak, ustawa o swiadczeniach rodzinnych, to, co robilismy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo ona jest zdecydowanie gorsza. Nad tamta ustawa naprawde juz wielokrotnie
pracowano.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, ja mysle, ze nie bedzie tu sporu, bo my zdazymy i z jednym,
i zdrugim. Napiszemy taki program ministerstwu, ze chcemy o ustawie o pomocy
spotecznej i ustawie o $swiadczeniach rodzinnych wiedzie¢, jakie sa przewidywane
zmiany, jakie tez opinie odnosnie do potrzebnych zmian wptynety ze strony realizato-
row tej ustawy, co rzad przewiduje...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Co rzad przewiduje w sprawie ustawy o rehabi-
litacji osOb niepetnosprawnych...)

Tak, tak, i to jest przyjete, mysle. Czy jest co do tego zgoda?

(Senator Elzbieta Rafalska: Tak, absolutnie.)

Tak.

Jezeli panstwo proponuja, zeby zaprosi¢ jakichs dodatkowych gosci... Bo zwy-
Kle jest tak, ze jest reprezentowany wiasciwy resort, sg rzecznik praw dziecka, rzecznik
praw obywatelskich, zwykle zapraszamy zwiazki zawodowe. Jesli panstwo macie pro-
pozycje, zeby w wypadku okreslonych tematdéw kogos zaprosi¢, to prosze je sktadac.

Tak, prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jesli chodzi o temat, ktory ja zaproponowatem, a ktory w czesci dotyczy doméw
pomocy spotecznej, to bardzo bym prosit, azeby zaprosi¢ przedstawicieli Ogolnopol-
skiego Stowarzyszenia Menedzerow i Organizatorébw Pomocy Spotecznej, tak ono sie¢
nazywa. Oni skupiaja piecset piecdziesiat domdw na osiemset funkcjonujacych, tak ze
to jest chyba najbardziej...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Trzeba z nimi wspétpracowac¢, bez watpienia.
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(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)
Czy sa jeszcze jakies propozycje?

Senator Elzbieta Rafalska:

Jezeli chodzi o swiadczenia rodzinne, to ja dostatam wiasnie w tej sprawie caty
pakiet propozycji od pani Ireny Smudy, ktéra w urzedzie marszatkowskim kierowata
kiedys departamentem. Aktualnie prowadzi taki wiasnie wydziat swiadczen, ma diu-
goletni, chyba trzydziestoletni, staz pracy i przygotowane konkretne rozwiazania. Irena
Smuda, Zielona Gora, wydziat swiadczen, przeniosta si¢ z departamentu z urzedu wo-
jewddzkiego. Ona jest $wietnie przygotowana.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| rowniez Stowarzyszenie Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej, jesli chodzi
o0 kwestie standardéw. Prezesem tego stowarzyszenia jest pan Andrzej Zelechowski.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Ale to jest oddziat tego duzego stowarzyszenia.)

Aha, to prosze bardzo, moze byc¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, mamy wobec tego te dwa tematy, beda pojawiaty sie rowniez inne.

Ja, skoro juz tutaj otworzylismy sprawy rozne, chciatbym zaproponowac dyskusje,
moze na przysztym posiedzeniu, jezeli bysmy znalezli troszke czasu, na temat kodeksu
rodzinnego w kontekscie likwidacji instytucji posiedzen pojednawczych. Jak panstwo
wiecie, od kilku miesiecy juz nie ma posiedzen pojednawczych i jest sytuacja taka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to si¢ zdarzyto i tak jest juz od czterech miesiecy. | jakie sa proste skutki tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego ze zastapiono je mediacja. Tylko ze mediacja ma ten charakter, ze na
nia osoby zainteresowane moga Sie zgodzi¢ badz nie, mediacja jest ponadto ptatna
przez strony, tak ze bardzo tatwo jest skonfliktowanemu matzonkowi czy matzonce
odpowiedzie¢: nie, nie zgadzam si¢ na mediacje. Posiedzenie pojednawcze miato zas to
do siebie, ze ono byto obowiazkiem. | co w tej chwili zauwazaja sedziowie, ktorzy
prowadza sprawy? Ze to ogromnie przyspiesza rozwiazywanie zwiazkw matzenskich
| separacje, ze to jest sytuacja... No, dotad, w sytuacji z posiedzeniem pojednawczym,
bardzo istotnym, byto jednak tak, ze pomigdzy posiedzeniem pojednawczym a rozpra-
wa gtdwna na ogdt uptywato kilka tygodni, to juz zaleznie od sadu itd., ale zawsze
uptywato kilka tygodni. Tych kilka tygodni owocowato pewnymi przemysleniami
i dawato szanse na wycofanie sie z tej decyzji. Statystyka wykazuje, ze sporo 0sob wy-
cofywato wnioski o rozwdd badz separacje. | statystycznie jest pokazane, jak w tym
okresie to wygladato. A w tej chwili osoby wchodza na rozprawe, od razu jest sprawa
gtdwna i czesto od razu na pierwszym posiedzeniu orzeka sie rozwod. To z punktu wi-
dzenia rodziny, dobra dzieci jest fatalne.

Ja w zwiazku z tym proponowatbym, zeby, jezeli panstwo si¢ zgodzicie, na jed-
nym z nastepnych posiedzen ten problem przedstawié¢. Zaprosimy tu przedstawicieli
resortu. Ja gotdw jestem przygotowac taki drobny projekt — no, widze, ze ostatnio,
chociazby dzisiaj, pracujemy nad drobnymi projektami — ktory bedzie przywracat te
instytucje. Ona nawet nie musi negowac¢ tej mediacji, mediacja moze by¢ obok, jezeli
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kto$ chce mediacje, to prosze bardzo, ale dodatkowo. Chodzi jednak o to, zeby byt ten
obowiazek. Bo jego brak oczywiscie przyspiesza procedury sadowe, na pewno, potania
procesy, ale ze spotecznego punktu widzenia to jest fatalne, bo jest po prostu wigcej
rozwodow, jest tatwiej o rozwdd, szybciej, no i konsekwencje tego stanu rzeczy... Tak
ze tutaj sygnalizowatbym, jezeli bedzie zgoda, zeby na jednym z najblizszych posie-
dzen tym rowniez...

(Gtos z sali: Zajac si¢ tym.)

Tak? Jest zgoda, jak widze.

(Gtos z sali: Popieramy.)

Pewien materiat mamy, drobny na razie... To si¢ wydarzyto pod koniec po-
przedniej kadencji, ale o tym si¢ w ogole nie méwito, tak zreszta, jak i o wielu innych
sprawach. No a wprowadzenie w zycie byto odtozone, to weszto w zycie teraz, pare
miesiecy temu, i skutki sa fatalne. Mdéwie o tym tak dtugo miedzy innymi dlatego, ze-
byscie panstwo porozmawiali, jezeli panstwo macie mozliwos¢, z sedziami w sadach
okregowych o tym, jak teraz jest tatwo i szybko prowadzi¢ sprawy rozwodowe. No,
mozna oczywiscie rézne sprawy tatwo i szybko prowadzi¢, tylko ze jakie sa tego dal-
sze konsekwencje? Fatalne.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie komisji ze wzgledu na to, ze trwaja juz
nastepne posiedzenia komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 08)
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