Stanowisko
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
w sprawie realizacji ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 23 maja 2006 r.

W dwa lata od uchwalenia zmian w ustawie o pomocy spotecznej Komisja Rodziny i
Polityki Spotecznej na posiedzeniach w dniach 16 i 23 maja 2006 roku dokonata oceny
realizacji ustawy.

W posiedzeniu w dniu 16 maja 2006 roku udziat wzigli przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowego Funduszu Zdrowia, Federacji Zwiazkow
Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Organizatorow i Menedzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia,
Stowarzyszenia Dyrektorow Domoéw Pomocy Spotecznej Ziemi Lubuskiej oraz Naczelnej
Rady Pielegniarek i Potoznych.

Po zapoznaniu si¢ z informacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o realizacji
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wystuchaniu uwag senatoréw,

przedstawicieli Ministerstwa i zaproszonych Gosci Komisja stwierdza, ze:

1) wigkszos¢ zapiséw ustawowych pozwala prawidtowo, na miare mozliwosci
finansowych panstwa, realizowac zatozenia polityki socjalnej panstwa;

2) niepokoj budzi sytuacja w Domach Pomocy Spotecznej, jako skutek okreslonych w
ustawie zmian zasad finansowania pobytu oséb kierowanych do tych doméw. Gminy
zobowiazane do ustalania odpfatnosci rodziny za pobyt, windykacji tych naleznosci
oraz dopfacania z wiasnych budzetow do petnego kosztu utrzymania, unikaja
kierowania do Domoéw Pomocy Spotecznej oséb tej pomocy potrzebujacych.
W efekcie, przy nie zmienionym poziomie §wiadczonych przez gminy domowych
ustug opiekunczych, wiele 0sob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych
nie otrzymuje naleznej pomocy, adekwatnej do ich sytuacji. Natomiast, w domach
pomocy, poza duzymi osrodkami miejskimi, przybywa wolnych miejsc, co obniza
poziom finansowania ustug i prowadzi coraz czesciej do zamykania domow.
Dotychczasowe dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w tym zakresie
Komisja uznata za niewystarczajace i wnioskuje o takie uregulowanie zasad
finansowania pobytu mieszkancow Doméw Pomocy Spotecznej, aby sprzyjaty one

realizacji celow ustawy w tym zakresie i eliminowaty wskazane negatywne zjawiska;



3)

4)

5)

6)

7)

dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i stowarzyszen menedzerow pomocy
spotecznej potwierdzaja, ze okoto 20 % domow pomocy nie jest w stanie spetni¢ w
terminie standardow przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej. Rozwiazanie tej
kwestii wymaga zmian przepisow prawnych, ktére mobilizujac samorzady do jak
najszybszego dokonczenia standaryzacji, nie beda prowadzi¢ do likwidacji doméw
pomocy. Komisja wyraza gotowo$¢ wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej w staraniach o zapewnienie mozliwosci finansowania i dokonczenia
realizacji planéw naprawczych w Domach Pomocy Spotecznej, ktore zmierzaja do
osiagniecia standardow.

Jednoczesnie Komisja pragnie podkresli¢ szczeg6lna potrzebe rozwijania rodzinnych
form opieki nad osobami starszymi;

ustugi medyczne, zwiaszcza pielegniarskie 1 rehabilitacyjne, sa w domach pomocy
swiadczeniem niezbgdnym. Jest to wazne obecnie, gdy w nowych warunkach
finansowania, do domow pomocy trafiaja osoby w szczegdlnie ciezkich stanach
zdrowia. Zapewnienie i sfinansowanie tych $wiadczen jest obowiazkiem systemu
opieki zdrowotnej. Komisja oczekuje od Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
podjecia rozmdéw z Ministerstwem Zdrowia i wypracowania takich zmian w ustawach,
ktore zagwarantuja mieszkancom domow pomocy, adekwatny do potrzeb, dostep do
ustug medycznych. Ze wzgledu na powage problemu, Komisja oczekuje w mozliwie
krotkim czasie na informacje w sprawie rezultatow tych rozmoéw;

istnieje pilna potrzeba opracowania i realizacji kompleksowego programu opieki
dtugoterminowej w Polsce. Program w tej sprawie powinien by¢ opracowany
wspolnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia i
stac sie istotna czescia polityki rodzinnej panstwa,;

Komisja zwraca uwage na trudna sytuacje placowek opiekunczo — wychowawczych,
zobowiazanych do realizacji standardéw. Dochodzeniu do standardow towarzysza
nieprawidtowosci, ktére wymagaja zainteresowania Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Komisja opowiada si¢ za rodzinnym modelem opieki nad dzie¢mi
osieroconymi;

uczestnicy posiedzenia przedtozyli Komisji szereg szczegbtowych propozycji zmian
dotyczacych ustawy o pomocy spotecznej. Przekazujemy je celem oceny i
ewentualnego uwzglednienia w pracach legislacyjnych Ministerstwa Pracy i Polityki

Spoteczne;j.



