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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2)

2. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 27 pazdziernika 2005 r.
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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
(druk nr 3)

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie komisji regulaminowej.

Z prawdziwa satysfakcja witam wszystkich.

Chciatbym przekaza¢ panstwu, iz w porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy
rozpatrzenie przez Komisje¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich wniosku
0 zmiang art. 31 Regulaminu Senatu w ten sposob, ze... Przepraszam, art. 5. Otrzymuje
on brzmienie: ,,Prezydium Senatu tworza marszatek i czterej wicemarszatkowie”.

Marszatek w ramach swoich uprawnien podjat poza posiedzeniem Senatu decy-
Zje, w trybie regulaminowym, w ramach art. 84 ust. 5, w ramach ust. 4, o skroceniu
wymaganych przez regulamin terminéw, tych terminéw, o ktérych mowa w art. 80
ust. 1. Maja one zastosowanie do uchwat i do czasokresu, w jakich poszczegdlne czy-
tania sa dokonywane w ramach pracy Senatu. Pierwsze czytanie odbywa si¢ na forum
komisji.

Pozwolicie panstwo, ze jeszcze raz odczytam ten druk.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu. Art. 1: w uchwale Se-
natu z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu, ,,Monitor Polski”, dalej przyto-
czone numery i cyfrowe oznaczenie pozycyjne — art. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Prezy-
dium Senatu tworza marszatek i czterej wicemarszatkowie”. Art. 2: ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia.”

W ramach pierwszego czytania otwieram debate na temat tresci i zakresu wnio-
sku senatorow skierowanego do rozpoznania przez komisje w pierwszym czytaniu.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Moze po kolei. Bardzo prosze, pan senator... Prosze od razu si¢ przedstawiac,
bo to jest konieczne dla potrzeb protokotu. Chciatbym tez zauwazy¢, ze mamy do czy-
nienia ze stenogramem, jest to nagrywane. Dlatego kazdy z zabierajacych gtos proszo-
ny jest o to, zeby od razu si¢ przedstawiat, nie tylko na nasz uzytek, ale na uzytek ste-
nogramu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Kosma Ztotowski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Kosma ZtotowskKi.
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Szanowni Panstwo, proponuj¢ zmiang w tym art. 1 i nastepujacy zapis: ,,Prezy-
dium Senatu tworza marszatek i wicemarszatkowie”.

Proponuje jeszcze doda¢ do tego art. 2 i odpowiednio zmieni¢ numeracje, aby
w tym punkcie, gdzie jest napisane, ilu wicemarszatkow wybiera si¢ na posiedzeniu,
byto napisane ,,nie wiecej niz czterech wicemarszatkéw”. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy pana wniosek, Panie Senatorze, jest przygotowany na pismie, czy pan go
tylko zgtasza tak do protokotu?

(Senator Kosma Ztotowski: Jest, pan senator Szmit...)

To poprositbym, zeby moze od razu to da¢. Dziekuje bardzo.

Odczytam wobec tego catos¢ brzmienia tej poprawki i zaraz udziele gtosu na-
stepnym cztonkom komisji.

Poprawka jest nastepujaca. Art. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Prezydium Senatu two-
rza marszatek i wicemarszatkowie”. W art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze — prosze przesle-
dzi¢ to w regulaminie — otrzymuje brzmienie: ,,Senat wybiera nie wiecej niz czterech
wicemarszatkdéw sposrod kandydatow zgtoszonych przez co najmniej dziesieciu sena-
torow w gtosowaniu tajnym, podejmujac uchwate bezwzgledna wickszoscia gtosow”.

Czy ktos z panstwa... Rozdane jest to wszystkim cztonkom komisji?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest do dyspozycji w kazdym razie. Jezeli ktos z panstwa... Prositbym, zebyscie
panstwo zapoznali si¢ bezposrednio z tekstem.

Prosze bardzo, kto z panéw?

Prosze uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym zapyta¢...
(Gtos z sali: Prosze poda¢ nazwisko.)
Augustyn.

Chciatbym zada¢ pytanie w odniesieniu do art. 84 ust. 4. Ja nie dostyszatem, ze-
by marszatek Senatu uznat procedowanie nad ta uchwata za przypadek szczegdélny
w rozumieniu art. 80 ust. 1...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Od razu odpowiadam. By¢ moze na poczatku odczytatem niecate skierowanie
do komisji, wobec tego teraz odczytam catos¢ in extenso. Tez podzielam te watpliwo-
§ci, rzeczywiscie, czy mozna to zrobi¢ w trybie zarzadzenia, kiedy jest to skierowanie
sprawy do komisji. Zaraz spytamy Biuro Legislacyjne, ktore przyjmuje, ze to zostato
dokonane. By¢ moze bedziemy wnosi¢ o to, zeby dokona¢ tego na posiedzeniu. Wy-
stucham tego oczywiscie i bede reprezentowat stanowisko catej komisji w tym zakre-
sie.

Mianowicie do przewodniczacego Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Se-
natorskich wptyneta nastepujaca decyzja marszatka Senatu, ktora przeczytam.
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»,Na podstawie art. 79 ust. 1, w zwiazku z art. 84 ust. 5 — o ktory pytat pan, Pa-
nie Senatorze — Regulaminu Senatu...”

(Gtos z sali: Ust. 4.)

Ust. 4, przepraszam, tak... Nie, ust. 5.

.--.Kieruje do rozpatrzenia przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Sena-
torskich zgtoszony przez grupe senatorow projekt uchwaty Senatu w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu”. To ten druk. ,,Prosze o przygotowanie sprawozdania komisji do
dnia 27 pazdziernika 2005 r.”

Uwaga pana w moim przekonaniu — pozwolicie panstwo, ze zajmeg od razu sta-
nowisko — jest stuszna i zasadna. Gdyby marszatek powotat si¢ jednoczesnie na art. 84
ust. 4, to wtedy mielibysmy sytuacje jasna, natomiast tu jest tylko ust. 5, w zwiazku
z tym takie jest nasze stanowisko w tym przedmiocie. | damy mu wyraz we wniosku, iz
marszatek powinien podja¢ taka decyzje po przedstawieniu przez nas sprawozdania.
Taka chyba jest nasza wola, zeby to wnies¢ i aby marszatek podjat taka decyzje.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Szmit:

Jerzy Szmit.

A moze jest mozliwosé, abysmy jako komisja zapytali pana marszatka, czy mo-
ze taka decyzje podjac? Moze nawet, bedac tu dzisiaj, czekajac kilka minut, przychyli
si¢ do naszego wniosku?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tak, ale... Od razu odpowiadam. Wydaje mi sie, ze biuro sformutuje w spra-
wozdaniu naszej komisji wniosek do marszatka o podjecie tej decyzji — bo to jest wnio-
sek formalny — w ramach art. 84 ust. 4. To bedzie wniosek i wtedy bedzie to oczywiste.
Zastrzezenia, ktore zgtosit pan senator, moga by¢ formutowane réwniez przez innych
senatorow i nie mozemy tego ograniczy¢ tylko do wiedzy i do zakresu komisji. Powin-
no to by¢ ogtoszone wszystkim, bo w jakims sensie korygujemy zasade regulaminowa
i to powinno by¢ znane na forum. Takie jest moje zdanie. Jezeli panowie macie inne, to
bardzo chetnie wystucham. W razie czego skorygujemy nasze zdanie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jestesmy w komisji regulaminowej, a wiec tutaj wszelkiego rodzaju odstepstwa
czy ignorowanie zapiséw regulaminowych powinny by¢ niedopuszczalne. Tak wiec
whnioskuje o taki tryb postepowania, jaki pan przewodniczacy zaproponowat.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy ktos z panstwa jest innego zdania? Jezeli nie, to...

Czy biuro prawne ma jakies pytania czy zastrzezenia w tym przedmiocie?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: To zna-
czy, jesli mozna...)
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Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Jezeli chcemy rzeczywiscie bardzo rygorystycznie przestrzega¢ zasad regulami-
nu i panstwo senatorowie uznaja, komisja uzna, ze skierowanie dokonane przez mar-
szatka do komisji o odbycie pierwszego czytania, ktore nie zawiera powotania sie na
art. 84 ust. 4, a jedynie zalecenie dla komisji, zeby do dnia dzisiejszego przygotowata
sprawozdanie, nie jest wyczerpaniem normy z art. 80 ust. 4, to wydaje mi sig, iz komi-
sja powinna, jezeli ma takie watpliwosci, rozwiac te watpliwosci przed przejsciem do
pierwszego czytania, dlatego ze art. 80 ust. 1 méwi o terminach dotyczacych przejscia
do pierwszego czytania. Jesli rzeczywiscie sa takie zastrzezenia, Panie Przewodnicza-
cy, to trzeba sie tym zajaé przed przejsciem do pierwszego czytania, bo pierwsze czy-
tanie moze si¢ odby¢ po dopetnieniu wszelkich formalnosci. Jezeli panstwo macie wat-
pliwos¢ dotyczaca tego, czy to zlecenie marszatka nakazujace komisji przedstawié¢
sprawozdanie do konca dnia dzisiejszego bez powotywania si¢ na art. 84 ust. 4 jest wy-
czerpaniem normy z art. 80 ust. 1, to proponuje¢ przed przystapieniem do pierwszego
czytania poprosi¢ pana marszatka o uzupetnienie, o skorygowanie, zeby komisja mogta
bez zachowania odpowiednich terminéw przystapi¢ do pierwszego czytania.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, jest to o tyle wazna sprawa, ze pan marszatek Senatu powinien
przedstawi¢ Wysokiej Komisji, jakie to okolicznosci, jaki to szczeg6lnie uzasadniony
przypadek wystepuje w tej sprawie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Anna Kurska.

Prosze panstwa, Panie Przewodniczacy, wydaje mi si¢ to zbytnim formalizowa-
niem tego. Intencja marszatka byto whasnie to, zebysmy tego pierwszego czytania do-
konali. Naprawde wydaje mi sig, ze to juz wchodzi troche w zakres takich scholastycz-
nych rozwazan.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ gtos? Bo ja tez, jezeli mozna, na koncu
udzielg sobie gtosu.
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Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Piotr Zientarski.

W petni podzielam przedstawione tu stanowisko, chciatem przedstawi¢ swoje
w ten sam sposob, jak zrobita to tutaj pani z biura prawnego. Nie mozemy po prostu
rozpoczac¢ procedowania, zanim nie bedzie wskazana przynajmniej podstawa prawna
skrocenia terminow.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabra¢ gtos? Nie.

Wobec tego udzielam sobie gtosu.

Prosze panstwa, mozemy konwalidowa¢ niektore czynnosci, ale nie wszystkie.
Konwalidacja wynika z interpretacji. Mimo ze marszatek nie powotat... To przygoto-
wat nie tylko marszatek, ale i biuro prawne, przypomng, to tak na marginesie, to nie
jest tekst pisany tylko przez marszatka; a wiec to tez zastrzezenie co do innych stuzb
Senatu. Ale to nie zwalnia marszatka z obowiazku kontrolowania tego — zebym byt
dobrze zrozumiany. Mozemy konwalidowa¢ to pewne uszczuplenie adresu prawnego,
to, ze nie przywotano przy art. 84 zaréwno ust. 5, jak i ust. 4 — jak panstwo styszeliscie,
pomylitem si¢ nawet, méwiac o tym, mowitem o ust. 4, a tu jest tylko ust. 5 — a wynika
to z tresci oswiadczenia woli. Jest tu oswiadczenie woli, bo sformutowanie: ,,prosze
0 przygotowanie sprawozdania komisji do dnia 27 pazdziernika 2005 r.” wskazuje na
zarzadzenie i dyspozycje oparta nie na czym innym, jak tylko na regulaminowym
uprawnieniu marszatka wynikajacym z art. 84 ust. 4. W zwiazku z tym jest to pewne
uchybienie w adresie. Wydaje mi sig, ze jezeli bedziecie panstwo mieli jakie$ inne
whnioski, to bedziemy nad nimi gtosowac¢, natomiast w takim zakresie mozemy to kon-
walidowac. Niemniej jednak nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby takie stanowisko, ktére
nie ma tutaj tego adresu, marszatek przedstawit oficjalnie w czasie posiedzenia Senatu
i proponuje, zeby$smy o to sie zwrdcili. Mamy wszelkie podstawy do przyjecia, ze mar-
szatek kierujac wniosek i zarzadzenie dotyczace przygotowania sprawozdania do dnia
27 pazdziernika, czyli do konca dnia dzisiejszego, do 24.00 — tak to rozumiem, bo wte-
dy konczy si¢ doba i ta data ekspiruje — przywotuje w swojej decyzji art. 84 ust. 4.

Uwazam natomiast, ze na przysztos¢ — poniewaz dopiero zaczynamy nasza pra-
ce¢ — istnieje koniecznos¢ zwrocenia uwagi biuru prawnemu, ze przygotowujac tego
typu tekst marszatka nalezy przywotaé peten adres prawny, a nie tylko domniemanie
tego adresu.

Czy panstwo macie jakies wnioski w zwiazku z takim stanowiskiem i czy po-
dzielilibyscie takie stanowisko? Jezeli kto§ ma odrebne, to bardzo prosze o zaprezen-
towanie. Jezeli bedzie réznica zdan, to bedziemy gtosowaé.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja mam stanowisko odrebne. Art. 84 ust. 4 mowi wyraznie o powodach, dla kté-
rych mozna zmieni¢, marszatek moze zmieni¢ normalna procedure uchwalania. Wobec
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tego uwazam, ze przed takim oswiadczeniem na forum komisji nie powinnismy dalej
procedowac. Bo byfaby to dosy¢ dziwna sprawa, ze pan przewodniczacy uznaje, iz ca-
tej Wysokiej Izbie taka pewnos¢ sie nalezy, a komisji, ktora zaczeta prace wczesniej,
taka pewnos¢ nie jest konieczna.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem watpliwosci pana marszatka... Jeszcze nie pana marszatka, prosze
wybaczy¢. Moze in spe.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Panie Przewodniczacy, wobec stanowiska mojego przedmowcy ja bym propo-
nowat — chociaz zgadzam si¢ z tym, co pan przewodniczacy przedtem powiedziat —
abysmy zarzadzili dziesigciominutowa przerwe i zeby marszatek uzupetnit to w swoim
pismie. No, chyba ze marszatek nie chce. Wtedy bedzie zupetnie inna sprawa.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Propozycja jest taka, zeby marszatek uzupetnit badz zjawit sie tutaj...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek moze to ztozy¢ do protokotu, wedtug swojego uznania.
Czy jest gtos przeciwny, czy mozemy przyjac taka procedure?

Nie stysze gtosdw sprzeciwu, wobec tego...

(Senator Jerzy Szmit: Czy mozna?)

Tak, prosze uprzejmie.

Senator Jerzy Szmit:

Jak wiadomo, jako ostatni gtos zabierat pan senator Kosma Ztotowski. Ale on
nie jest cztonkiem tej komisji, tak?
(Gtos z sali: Nie.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie ma prawa gtosowac...

(Gtos z sali: Ale wniosek moze sktadac.)

Moze. Wedtug regulaminu — to jest jedno z pierwszych posiedzen, dlatego mu-
sze to powiedzie¢ — kazdy z senatorow ma prawo wzia¢ udziat w posiedzeniu komisji,
ma prawo ztozy¢ wniosek, natomiast moze nie mie¢ prawa gtosowac. To tak, zebysmy
juz wiedzieli, jakie sa zasady.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej tuczycki:

Andrzej L.uczycki.
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Panie Przewodniczacy, ta poprawka do regulaminu sugeruje, ze Prawo i Spra-
wiedliwos¢ chciatoby sie w jakis sensowny sposob wycofa¢ z tej uchwaty wprowa-
dzajacej zmiany do Regulaminu Senatu. W zwiazku z tym moja propozycja do kole-
gow z PiS, zeby w ogodle wycofali ten wniosek o zmiany w Regulaminie Senatu. Be-
dziemy mieli zaoszczedzone troche czasu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, chciatbym, zebysmy rozgraniczyli to, co jest stanowiskiem po-
szczegOlnych klubow, od tego, co jest przedmiotem pracy naszej komisji. Reprezentu-
jemy tutaj caty Senat, zajmujemy si¢ szczegdlnie strzezeniem czystosci trybu dziatania
Senatu i senatorow. W zwiazku z tym nie traktuje tego wniosku jako wniosku, ktéry
mozemy stawia¢ wobec cztonkow komisji jako 0sob reprezentujacych okreslone kluby,
tylko wobec wnioskodawcéw.

Rozumiem, ze taki wniosek pan chce ztozy¢ poza praca komisji? Uwaza pan za
stosowne wnies¢ taki wniosek przy tej poprawce?

Bardzo prosze, czy ktos z wnioskodawcow chciatby zabra¢ gtos?

Prosze uprzejmie.

Senator Jerzy Szmit:

Jerzy Szmit.

Moze odpowiem. Otdz ten wniosek zostat przygotowany przez caty klub i my
tutaj nie mozemy si¢ w takim razie odnosi¢ do tego wniosku jako catosci, wycofywac
go. Nie, nie. To jest tylko poprawka do wniosku, ktéry stanowi podstawe do naszych
prac, natomiast...

(Gtos z sali: Czy to jest poprawka klubu, czy...)

Nie, jest nasza, trzech senatorow... To znaczy my jedynie uszczeg6tawiamy po-
prawke, ktora byta zgtoszona przez caty klub.

(Gtos z sali: To nie jest uszczegdtowienie.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jezeli mozna, prosze panstwa, moze wprowadzmy najpierw pewna zasade.
Przepraszam, ze o tym mdwig, ale podstawowa zasada jest taka: nie méwimy razem,
tylko... Przepraszam, ze 0 tym mowig, bo panowie reprezentujecie na pewno autory-
tatywnos¢ wigksza niz moja. | podchodzmy do kazdego z szacunkiem, ale wzajemny
szacunek bedzie wymagat w pracach komisji, i teraz, i w przysztosci, zeby nie prze-
szkadza¢, jak ktos méwi i prosic¢ o udzielenie gtosu. Ja na pewno kazdemu udziele gto-
su, kazdy ten glos otrzyma, ale chodzi o to, zebysSmy nie prowadzili tutaj takiego dialo-
gu. Chciatbym przypomnie¢ panstwu, ze nie ma tu miejsca na rézne wyzwania i roz-
mowy polityczne. Jezeli maja by¢, to poza oficjalnym procedowaniem komisji, jezeli
mozna.

Rozumiem jednak, ze bylo to pytanie czy wniosek dotyczacy charakteru po-
prawki, a nie samej inicjatywy i ze pan senator pyta obecnych wnioskodawcow, czy
chca wycofa¢ te poprawke do wniosku. Za chwile, juz po wystuchaniu marszatka
I rozwigzaniu kwestii proceduralnych, zamierzam podda¢ pod gtosowanie stanowisko
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komisji i wtedy bedzie mozna si¢ wypowiedzie¢. Najpierw bedzie gtosowanie nad po-
prawka, a pozniej nad catoscia tekstu z poprawka, kazde odrebnie. | wtedy bedzie
mozna da¢ wyraz swojej dezaprobacie, jezeli kazda z oséb nie przekona innych do
swojego stanowiska.

Czy ktos z pandw chciatby zabra¢ gtos?

Bardzo prosze. Pan senator si¢ zgtaszat wczesniej.

Senator Dariusz Bachalski:

Jacek Dariusz Bachalski.

Ja mam jeszcze pytanie do wnioskodawcow. Takie mianowicie: czy to rowniez
by oznaczato, ta panstwa ostatnia poprawka, autopoprawka do zmiany, ze w tej sytu-
acji... Jednoczesnie jest to pytanie do pani z Biura Legislacyjnego. A wiec czy moze
by¢ sytuacja, przynajmniej hipotetyczna, ze bedziemy mieli na przykfad tylko jednego
wicemarszatka albo w ogole nie bedziemy mieli zadnego? Bo zwrot ,,nie wigcej niz
czterech” mozna rowniez interpretowac jako zero.

(Gtosy z sali: Nie, nie mozna.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, przepraszam, moze w pewnym porzadku.

Przyjmujemy to pytanie. Czy panstwo przyjmujecie, ze najpierw pan pytat nie
nas, tylko pania z Biura Legislacyjnego?

Bardzo prosze, Pani Kolezanko... Prosze o odpowiedz.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Szanowni Panstwo, zgodnie z brzmieniem poprawki art. 5, ktory rozstrzyga, jaki
jest sktad prezydium — tworza je marszatek i wicemarszatkowie Senatu — nie przesadza
0 liczbie wicemarszatkdw, mowi po prostu: wicemarszatkowie. A art. 7 ustala, jaka
liczbe wicemarszatkOw Senat wybiera: nie wiecej niz czterech wybiera Senat — tak jest
zapisane w poprawce. Oznacza to, ze moze si¢ zdarzy¢ taka prawnie dopuszczalna sy-
tuacja, ze Prezydium Senatu, zgodnie z tymi przepisami, bedzie si¢ sktadato z marszat-
ka i jednego wicemarszatka.

(Gtos z sali: Nie, nie, co najmniej dwaoch.)

Dwaoch wicemarszatkow...

(Gtos z sali: Od dwdch do czterech, bo jest napisane ,,wicemarszatkow” — liczba
mnoga.)

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Od dwdch do czterech.)

Tak, dobrze. Od dwdch do czterech.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Juz zrozumiat pan, Panie Senatorze, sens tej poprawki. No comments. Nie ko-
mentujmy tego, traktujmy to tylko od strony formalnej. Ale juz si¢ panowie orientuje-
cie, jaki jest podtekst.
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Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Kosma ZtotowskKi:

W dalszym ciagu nie wiem, kto zgtosit te poprawke Pod tym pismem jest podpi-
sanych czternastu senatorow. Czy to jest uzgodnione z wnioskodawcami, czy nie? Czy
to jest autopoprawka, czy to jest poprawka zgtoszona w komisji? Bo w dalszym ciagu
nie wiem, co to znaczy.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, przyjmuje pana zastrzezenie jako w pelni zasadne. To jest
znowu niedopatrzenie, chyba Biura Legislacyjnego, przepraszam bardzo. Jest taki
zwyczaj w Senacie, ze jezeli ktos zgtasza poprawke, sygnuje ja nazwiskiem: jezeli je-
den, to jeden, jezeli paru, to paru. Prosze o uzupetnienie i prosz¢ o podanie tego do
wiadomosci, zebyscie panowie wiedzieli, kto zgtasza te poprawke. Taki jest zwyczaj,
a przynajmniej byt dotad. Mysle, ze ta jedna kadencja, poprzednia, nie wprowadzita
takich znowu zmian w procedurach, ktére stosujemy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne, moze zanim udziele gtosu, o podanie na-
zwisk wnioskodawcdw, bo to jest istotne.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Ale to
panowie senatorowie ztozyli do protokotu, ja tylko...)

Ale to powinno by¢ uwidocznione. Prosze o podanie, bo nie wszyscy przeciez
0 tym wiedza.

Senator Kosma Ztotowski:

Panie Przewodniczacy, prosze tak strasznie nie postponowaé Biura Legislacyj-
nego. Poprawka zostata napisana niedawno, my sie¢ jeszcze dobrze nie znamy i dlatego
nie sa tam umieszczone nasze nazwiska. Poprawka ta zostata ztozona przez senatorow:
Janusza Gatkowskiego, Jerzego Szmita i Kosme Ztotowskiego, czyli przeze mnie. To
jest jedna sprawa.

| druga sprawa: Czy to, ze przeszlismy jednak do procedowania czyli do dysku-
sji na temat tej poprawki, a takze na temat poprawki ztozonej przez klub ,,Prawo
i Sprawiedliwo$¢”, oznacza, ze zrezygnowalismy z zapytania marszatka, czy nie?

(Gtosy z sali: Nie, nie. Absolutnie.)

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Nie.)

To w takim razie dla porzadku powinnismy to teraz uczyni¢, poprosi¢ pana mar-
szatka o odpowiedz, i wtedy dalej rozmawia¢ na temat tej zmiany.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo stusznie.

Zarzadzam wobec tego przerwe, dziesie¢ minut, aby marszatek, do ktérego sie¢
udam, mogt zaja¢ stanowisko.

Ale panowie zgtaszacie sie do gtosu i nie chciatbym...
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(Senator Ryszard Ciecierski: W sprawie formalnej.)
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, poniewaz zostata tutaj przywotana sprawa Biura Legi-
slacyjnego, chciatbym poprosi¢, zeby ten watek zostat zakonczony i zeby panstwo
z Biura wyjasnili sytuacje wniosku i poprawek.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Za dziesie¢ minut bedzie gotowy tekst po-
prawiony.)

Wyglada na to, ze Biuro Legislacyjne jednak nie popetnito tutaj bledu, ale
chciatbym to ustyszec.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Kazdy zostanie przy swoim zdaniu. Ja mowig¢ o praktyce czterech kadencji Se-
natu: zadna poprawka nie jest bezimienna. Chyba, ze sktada to Biuro, bo bywa i tak, ze
Biuro zdaje nam relacje, to nie jest wtedy poprawka, tylko zwrocenie uwagi na jakis
kardynalny btad, ktory jest w akcie prawnym. Z reguty jest to poprawiane przez samo
Biuro, sami senatorzy to poprawiaja, ale moze by¢ tak, ze senator, powiedzmy, uparty,
sktada poprawke sygnowana swoim imieniem i nazwiskiem, i upiera si¢ co do charak-
teru tej poprawki. Wtedy moze zaistnie¢ odrebne stanowisko korygujace Biura na fo-
rum komisji, na przyktad regulaminowej czy ustawodawczej. Ja poprzednio prowadzi-
tem komisje ustawodawcza, nie prowadzitem komisji regulaminowej, ale we wszyst-
kich komisjach byta taka praktyka, ze wszystkie poprawki byly sygnowane, zwkaszcza
te sktadane formalnie, na pismie. A nawet te zgtaszane ustnie do protokotu byty auto-
matycznie notyfikowane nazwiskiem tego, kto zgtasza.

Zarzadzam dziesie¢ minut przerwy. Dziekuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy panstwo dostaliscie juz na pismie decyzje marszatka poprawiona i uzupet-
niona o stanowisko oparte na art. 84 pkt 4? Czy wszyscy panstwo juz to macie?

(Gtos z sali: Tak, ale nie ma wnioskodawcow, jak rozumiem.)

No wnioskodawcy nie musza by¢. Bedziemy dyskutowac.

(Gtos z sali: My bysmy nalegali...)

Przepraszam bardzo, czy pani bytaby taskawa powiedzie¢, ze juz rozpoczyna-
my?

Prosze panstwa, a my bedziemy kontynuowaé dyskusje w zwiazku z tym wnio-
skiem, jezeli panstwo pozwolicie.

Prosze bardzo, kto?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Dariusz Bachalski:

Jacek Dariusz Bachalski.

Ja bym chciat, Panie Przewodniczacy, sprawdzi¢ tak szybciutko, czy jest kwo-
rum.

(Gtos z sali: Jest.)

Jest, tak?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze pana sekretarza o sprawdzenie kworum i odnotowanie, ilu cztonkéw ko-
misji jest na sali.

(Starszy Sekretarz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Piotr
Biatek: Ja jeszcze nie bardzo wiem... Nie wszystkich panstwa znam.)

(Gtos z sali: To moze przez podniesienie reki.)

Wobec tego prosze cztonkdw komisji 0 podniesienie reki.

(Gtlos z sali: O, jest. Wida¢, na oko. OK, wida¢.)

Czy panowie jestescie kolegami senatorami, czy z prasy?

Kolegami senatorami, bardzo dziekuje.

Przepraszam, nie znamy si¢. Prosze mi wybaczy¢ te niezrecznosci, ale lepiegj
spytac.

(Gtos z sali: Kworum w wypadku komisji to jest pie¢ 0sob.)

(Senator Dariusz Bachalski: Panie Przewodniczacy, jesli ja moge kontynu-
owac...)

Tak, bardzo prosze.

Senator Dariusz Bachalski:

Mam takie dwie uwagi.

Po pierwsze, chcielibysmy ustysze¢ uzasadnienie, jesli sa wnioskodawcy, bo dla
nas, wczesniej juz, na sali posiedzen mowit o tym nasz przedstawiciel, Stefan Niesio-
towski, byto to niezrozumiate. Ba, w tej chwili, po tej poprawce, ktora méwi, ze wice-
marszatkow moze by¢ nie wiecej niz czterech, obawiamy sig, ze za tym kryje si¢ inten-
cja tak naprawde polityczna, intencja, ktéra pozwoli funkcjonowaé Senatowi przy
mniejszej liczbie wicemarszatkdw niz czterech, i trzyma¢ za gardto, kolokwialnie mo-
wiac, klub, ktéremu dzisiaj nie uda sie przegtosowa¢ swojego wicemarszatka, co nam
jawi sie oczywiscie jako nieetyczne. Jestesmy w komisji etyki, bo to jest stowo w jej
nazwie, i chciatbym, zeby te watpliwos¢ wnioskodawca nam wyjasnit. Zapis poprzed-
ni, ktory stanowit sztywno, ze ma by¢ trzech wicemarszatkow, a jeszcze pdzniej czte-
rech, co panstwo zmieniliscie na ,,nie wiecej niz czterech”, powodowatby, ze bytaby
presja na jak najszybsze powotanie czterech osob na te stanowiska. Dla nas to jest bar-
dzo nieczytelna sytuacja, nieczytelne intencje.

Jestesmy wybrancami narodu polskiego, jestesmy pod lupa medidw i nie wy-
obrazam sobie, zeby mogto by¢ tak, zeby moje podejrzenia jednak si¢ sprawdzity
i w kraj poszedt taki komunikat, ze wnioskodawcy z PiS, jak rozumiem, po prostu ba-
wia si¢ w mata polityke. Bo jezeli to jest prawda, to jest to bardzo mata polityka.
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Tak wiec prositbym o wyjasnienie nam intencji, wyjasnienie, skad sie wzicta
najpierw liczba czterech marszatkdw, a teraz okreslenie ,,nie wigcej niz czterech mar-
szatkow”.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chce zabra¢ gtos?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz GatkowskKi:

Panie Przewodniczacy...

(Starszy Sekretarz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Piotr
Biatek: Prosze sie przedstawi¢, Panie Senatorze.)

Janusz Gatkowski.

Otéz zupelnie sie z tym nie zgadzam. Bardzo dziwnie brzmia te zarzuty, ktore
moOwia 0 uprawianiu jakiej$ matej polityki czy jakims$ nieetycznym postgpowaniu.
Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze to Senat powinien decydowag, ilu ma by¢ wicemar-
szatkdw, a sztywne ustalenie ich liczby nie daje Senatowi mozliwosci podjecia decyzji,
ilu ich trzeba wybra¢ w danej sytuacji. To Senat, a nie kluby polityczne czy inne ciata
polityczne, ostatecznie zadecyduje o tym, jaka bedzie liczba tych wicemarszatkow.
Dotychczasowy zapis ustalajacy sztywno liczbe trzech wicemarszatkdw obliguje do
tego, zeby na pierwszym posiedzeniu tylu ich wybra¢. Nasz zapis zmierza do tego, ze-
bysmy mogli dokona¢ dzisiaj wyboru tylu wicemarszatkow, ilu uda sie wybra¢, i aby
tylu wicemarszatkow, ilu uda sie¢ wybra¢ stanowito Prezydium Senatu, ktére bedzie
mogto funkcjonowac i dziatac.

Dlatego dziwi mnie tego typu zastrzezenie. Po to, zeby usprawnié prace Senatu,
taka byta intencja, i zeby nie wymusza¢ wybrania jakiej$ scisle wczesniej ustalonej licz-
by wicemarszatkow, chcielismy stworzy¢ projekt bardziej elastycznego regulaminu. Je-
zeli to jest traktowane jako nieetyczne, to wydaje mi sig, ze to jest troche naduzycie, Sa-
dze, ze tego uzasadnienia, ktérego pan domaga sie na pismie, nie ma potrzeby skfadac.
Nasza intencja byta taka i dlatego zaproponowalismy taka poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.
Prosze o zabranie gtosu juz w kolejnosci... Widziatem, Panowie.
Pan senator Mieczystaw Augustyn, prosze o zabranie gtosu.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Mm pytanie, co si¢ zdarzyto w ciagu tych godzin, ze najpierw dla usprawnienia
funkcjonowania prezydium potrzeba bylo czterech wicemarszatkéw, a teraz dla
usprawnienia funkcjonowania prezydium, potrzeba tylu, ilu si¢ uda wybrac.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Chwileczke, po kolei bedziemy zadawac¢ pytania.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Dariusz Bachalski:

Moj kolega wyjat mi te stowa z ust, ja doktadnie to samo pytanie chciatem zadac.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Ale jeszcze gdyby pan do protokotu po-
dat...)

Jacek Dariusz Bachalski.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, pan senator prosit o gtos.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Szanowni Panowie, to jest bardzo proste uzasadnienie. Senat musi mie¢ swoje
prezydium, zeby mogt funkcjonowaé. Gdyby si¢ okazato, ze nie bylibysmy w stanie
wybra¢ czterech wicemarszatkow, a takie niebezpieczenstwo istniato, Senat nie mogt-
by funkcjonowac. | stad ten bardziej elastyczny zapis, ktory pozwala na dobre funkcjo-
nowanie Senatu nawet przy dwoch wicemarszatkach. Naszym zdaniem prezydium be-
dzie najlepiej funkcjonowato wtedy, kiedy tych wicemarszatkow bedzie czterech, ale
uwazamy, ze sztywny zapis moze prowadzi¢ do obstrukcji i tego chcemy uniknaé. To
jest bardzo proste i whasnie takie jest to uzasadnienie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze po kolei, jezeli panowie pozwolicie.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Senator Janusz Kubiak: Ja chciatbym...)

Tylko prositbym tez od razu o nazwisko.

Senator Janusz Kubiak:

Janusz Kubiak.

Ja chciatbym prosi¢ o wyjasnienie. Otrzymalismy po przerwie pismo od mar-
szatka i ja chciatbym wiedzie¢, czy my procedujemy nad tym drukiem nr 3, ujetym
w pismie, czy nad kolejna zmiang zgtoszona przez trzech senatoréw, czy tez omawia-
my wszystko.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Omawiamy wszystko, to znaczy prosze o zabieranie gtosu zarbwno w sprawie
druku nr 3, jak i w sprawie poprawki. Druku nr 3 nie relacjonuje, bo panstwo go posia-
dacie. Jezeli jest potrzeba procedowania nad samym wyjsciowym projektem, to prosze
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zabiera¢ gtos. Jak rozumiem, w tej chwili gtdwne kontrowersje budzi... Mozemy pro-
cedowac¢ tak: mozemy w ogole gtosowac przeciwko tej poprawce i utrzymac tekst do-
tychczasowy, mozemy gtosowa¢ nad poprawka, ktéra jest w druku nr 3. Kolejnos¢ be-
dzie nastepujaca: najpierw bedziemy gtosowacé nad poprawka, pozniej nad drukiem
z poprawka. Nieprzyjecie tej propozycji jest rbwnoznaczne z utrzymaniem dotychcza-
sowego zapisu w regulaminie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Pan senator?

Senator Dariusz Bachalski:

Jacek Dariusz Bachalski.

Ja bede polemizowat z wnioskodawca, bo wydaje mi sig, ze panstwo zrobiliscie
z tego po prostu masto maslane. Ja miatbym proste pytanie do panow: kiedy Senat be-
dzie pracowat w sposob bardziej sprawny? Czy wtedy, kiedy bedzie miat czterech wi-
cemarszatkow, czy wtedy, kiedy bedzie miat mniej niz czterech? To jedna sprawa.

Nastepna sprawa: ciagle nie ustyszelismy uzasadnienia, oprécz tego jednego
zdania. Podejrzewamy, ze bedziecie panstwo chcieli, jak méwig, zostawi¢ jeden nieob-
sadzony wakat. Majac w Senacie wickszos¢, mozecie by¢ bardzo spokojni o to, ze uda
si¢ przegtosowac¢ czterech kandydatow. W zwiazku z tym mowienie w tej chwili, ze
by¢ moze nie uda nam si¢ wybra¢ czterech jest po prostu mydleniem nam oczu.
W zwiazku z tym prosze¢ o odpowiedz, meska odpowiedz: czy chcecie mie¢ czterech,
czy chcecie mie¢ mniej niz czterech? Przeciez pan wnioskodawca to wie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Kto z panow chciatby...
Po kolei. Pan jeszcze prosit o gtos, Panie Senatorze, tylko prosze o przedstawia-
nie sie. | pozniej bedziemy w tej kolejnosci...

Senator Ryszard Ciecierski:

Ryszard Ciecierski.

Szanowni Panstwo Senatorowie, mysle, ze to jest whasnie przyktad ztej praktyki
legislacyjnej, kiedy to mowimy, ze chcemy co$ usprawnié, a w rzeczywistosci podej-
mujemy dziatania ad hoc, dziatania, ktore juz za chwile wymagaja poprawek i popra-
wek do poprawek, i whasciwie niczego nie usprawniaja — wypowiedzi wnioskodawcow
o0 tym $wiadcza.

Proponuje jednak rozwazenie sytuacji, w ktorej w ogole rezygnujecie panowie
z tego wszystkiego, z podjetych dziatan, i zostawiamy rzeczy takimi, jakie sa, po to,
zeby Senat mégt podja¢ dziatania. Na razie to, co robimy, prowadzi do tego, ze Senat
caly dzien dzisiaj pracuje, ale bezskutecznie. Jezeli chcemy osiagnaé taki efekt, to juz
go osiagamy. Proponuje w zwiazku z tym: zrébmy to, co do nas nalezy. Nie wszyscy
musza by¢ reprezentowani, jezeli jest za mato miejsc. Gdyby sie okazato, ze jakas gru-
pa senatorOw musi by¢ jeszcze reprezentowana, to wowczas zastanowimy si¢ nad po-
trzeba zmian. Oczywiscie ja tez podzielam taki poglad, ze najwazniejsze kluby powin-
ny by¢ w prezydium reprezentowane. A panowie macie widocznie jakies ukryte cele,
kiedy w taki sposob probujecie przeprowadzi¢ swoje zmiany.
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To jest przykiad jak najgorszej praktyki legislacyjnej. Przyszlismy tutaj porzad-
kowac prawo, nie podejmowac zbyt wielu niepotrzebnych regulacji, a idziemy w zu-
petnie inna strong. Dla mnie, musze przyznag, to jest nieszczescie. Z innym zamiarem
tutaj wedrowatem.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Juz, zaraz udzielg po kolei gtosu, Panowie.

Chciatbym tylko powiedzie¢, po to, zeby adres byt whasciwy, ze ja bede repre-
zentantem tego projektu, ze to, co panstwo tutaj przegtosujecie, bede reprezentowat
w catosci, starajac si¢ odda¢ motywacje. Jestesmy ludzmi dorostymi i wiemy, ze
oprocz kwestii merytorycznych... Nie musimy tutaj na forum komisji sie przekony-
wac, ze sa kwestie merytoryczne i sa pewne kwestie i tarcia polityczne, ktdére za tym
stoja. | tych politycznych my sobie, mysle, nie musimy tu wyjasnia¢. Pracujmy mery-
torycznie, nawet jezeli mamy poczucie, ze niektdre kwestie merytoryczne sa motywo-
wane politycznie, bo tego tu nie rozstrzygniemy. Tego co rozstrzyga si¢ tam, gdzie sa
decyzje klubow, gdzie kazdy z nas reprezentuje jakas dyscypling, powiedzmy sobie,
partyjna czy polityczna, tu nie rozstrzygniemy. Rozstrzygnijmy to, co jest do rozstrzy-
gnigcia.

To taki mdj apel. Zdajemy sobie przeciez sprawe, ze Sa pewne podteksty, nie
wiem tylko, czy jest sens ich roztrzasania akurat tutaj. Jezeli panowie uwazacie, ze jest
sens, to bedziemy siedzie¢ i roztrzasac, ale to juz w ramach troszke innego zagadnie-
nia, nie w ramach rozwiazywania postawionego nam problemu, tylko w ogdle proble-
mu — mysle, ze taka debate tez mozemy sobie zaprogramowac — etyki naszego funk-
cjonowania w sprawach merytorycznie legislacyjnych oraz etyki naszego funkcjono-
wania w roli senatorow. Dlatego prositbym, zeby te dwie rzeczy na tym etapie rozgra-
niczyc.

Teraz po kolei. Ktdrys z wnioskodawcow prosit o gtos.

Bardzo prosze.

P&zniej pan senator, potem pan senator i pan senator Romaszewski.

Senator Jerzy Szmit:

Jerzy Szmit.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak naprawde, gdybysmy spojrzeli na
merytoryczny sens wprowadzonej poprawki, tej, ktéra stanowita poczatek naszej dys-
kusji, tej, ktéra wnieslismy jako trojka senatorow, to jest to niewielka poprawka regu-
laminowa, ktora umozliwia wybor czterech wicemarszatkbw Senatu zamiast trzech.
| to jest merytoryczny sens tej poprawki. Czy to rzeczywiscie powinno wzbudzaé az
tak wielkie zamieszanie i emocje, i tak dtugie dyskusje? Ja, prawde mowiac, mam wat-
pliwosci.

Co do uzasadnien: no tak powinno by¢. Mysle, ze uzasadnilismy jakie sa nasze
intencje i trudno dyskutowa¢ nad uzasadnieniami. Oczywiscie panstwo macie prawo
zgtasza¢ swoje uwagi, ale my wcale nie mamy obowiazku podejmowac ciagnacej sie
nieustannie polemiki w sprawie uzasadnienia, bo jasno je przedstawilismy. Dzi¢kuje
bardzo.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator, jak pamigtam.

P&zniej pan senator, pozniej senator Zbigniew Romaszewski, pozniej pan, Panie
Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Szedtem do Senatu z takim poczuciem, ze w przeciwienstwie do tego, co wielo-
krotnie dziato si¢ w poprzedniej kadencji, polityki nie mozna budowac na nieprawdzie.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: To podstawa. Mysle, ze wszyscy powinni-
smy podziela¢ to przekonanie.)

To teraz chce pokazac, ze w uzasadnieniu do tej uchwaty jest podana nieprawda,
I w komisji etyki nie mozna nad tym przejs¢ do porzadku dziennego. Nieprawda ta
polega na tym, ze jesli intencja jest, azeby zapewnié¢ reprezentatywnos$¢ wszystkich
klubow, to pytanie jest takie: jakie kluby nie mogtyby dzisiaj znalez¢ reprezentatywno-
sci? Kluby zgtoszone do pana marszatka, o ile wiem, sa dwa, trzeci prawdopodobnie
dopiero powstanie. | wigcej ich prawdopodobnie nie bedzie, bo jak ustyszelismy dzisiaj
od pana profesora Bendera, cata reszta sceny politycznej chce sie skupi¢ w tym trze-
cim.

Jezeli jeszcze na dodatek — a styszatem to z ust pana Ludwika Dorna — pojawi
si¢ kandydatura niezwigzana z zadnym klubem, bedzie to oznaczato, ze tworzymy
uchwate oparta na klamliwym, nieprawdziwym uzasadnieniu. Musza za tym sta¢ zu-
petnie inne motywy, skoro te sa nieprawdziwe.

Wobec tego bardzo prosze o wyttumaczenie w komisji etyki, jakie kluby nie
znalaztyby, wedtug dotychczasowych zasad, reprezentatywnosci i czy prawda jest to,
co mowit pan przewodniczacy Dorn, ze zgtoszony zostanie kandydat, ktory nie repre-
zentuje zadnego klubu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Zaraz bedziemy odpowiada¢, ja tylko pozwole sobie wtraci¢, Panie Senatorze,
ze intencja jest formalna. Taka jest motywacja wnioskodawcédw. Pan méwi o tym, jak
ona moze zostac¢ politycznie wykorzystana, ale...

Senator Mieczystaw Augustyn:

Nie, nie, Panie Przewodniczacy, przepraszam. Przepraszam, ale nie do konca
moge Sie z tym zgodzi¢, dlatego ze nie mozna rozpatrywac¢ zadnej uchwaty — tak mnie
nauczono w samorzadzie — bez uzasadnienia, bo stanowi ono jej integralna czes$¢. Zga-
dza si¢?

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Tak, przy czym uzasadnienie moze by¢
jednozdaniowe.)

Odnoszac si¢ do uzasadnienia, odnosze si¢ zatem do uchwaly, wiec prosze tych
dwaoch rzeczy nie rozdzielaé.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko wyjasni¢, ze nalezy rozgraniczy¢ to, co sta-
nowi prawo, od sposobu postugiwania sie prawem, bo to jest dla nas, prawnikow, bar-
dzo istotne. Na razie mowimy o prawie, mamy zas podejrzenia, ze zostanie ono wyko-
rzystane, jak rozumiem, w sposob niegodziwy. Tak rozumiem pana obawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, inaczej méwiac, w sposéb niegodziwy.

Bardzo prosze, pan senator chcial, zdaje sie, zabra¢ gtos jako nastepny.

Senator Piotr Zientarski:

Zientarski Piotr.

Wiasciwie chciatbym... To znaczy wracam do propozycji, ktore przedstawit
kolega Augustyn. Mianowicie my musimy, rozwazajac kwesti¢ pierwszego czytania,
by¢ przekonani o celowosci tej zmiany, tym bardziej ze ta uchwata jest rozpatrywana
w szczegblnym trybie, w trybie skroconym. Skoro sa pewne zasady dotyczace wiasnie
reprezentatywnosci, mozemy domniemywac¢, ze wiasnie to uzasadnia te szczegolne
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4 art. 84, a wiec decyzje pana marszatka o skro-
ceniu procedury. Bo pan marszatek przeciez skrocit termin, o ktorym mowa, ze wzgle-
du na szczeg6lne okolicznosci, o ktérych musiat ustysze¢ od wnioskodawcow.

Mamy zatem dwie kwestie. Musimy rozwazy¢, dlaczego jest potrzebna ta zmia-
na nie tylko ze wzgledu na zasade, ale i kwestie tych szczegdlnych okolicznosci, ktore
umozliwiaja skrocenie procedowania. Te kwestie sa bardzo wazne, bo absolutnie nie
chcemy nie respektowac decyzji marszatka, ktory jednak podat tylko podstawe prawna,
a my nie mozemy domniemywac¢, jakie to argumenty sa wiasnie tymi szczegdlnymi
okolicznosciami. Nie chce si¢ juz powtarzac, ale naprawde sa to kwestie istotne, naj-
wazniejsze w tej sprawie na dzisiaj.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, pan senator, po raz piaty.

Senator Dariusz Bachalski:

Jeszcze raz Dariusz Jacek Bachalski. Bardzo krotkie pytanie.

Panowie wnioskodawcy... Przepraszam, zwracam si¢ do pana wnioskodawcy.
Nie ustyszatem odpowiedzi na pytanie, ktére nawiazuje do uzasadnienia: jezeli ma by¢
sprawniej, to czy sprawniejszy Senat bedziemy mieli z czterema, czy z trzema mar-
szatkami? Gdyby pan byt tak dobry i mogt odpowiedzie¢...

(Brak nagrania)

Senator Kosma Ztotowski:

Otdz zgadzajac sie z przedmdwca, chciatbym jednoczesnie odpowiedzie¢ panu
senatorowi Bachalskiemu na pytanie, czy Senat bedzie bardziej sprawny z trzema czy
z czterema wicemarszatkami. Odpowiem na to pytanie pytaniem.
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Panie Senatorze, czy Senat bedzie bardziej sprawny bez z prezydium, czy tez
z wybranym prezydium, niezaleznie od liczby wicemarszatkow?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan senator Mieczystaw Augustyn... Przepraszam, Janusz Gatkowski.

Senator Janusz GatkowskKi:

Janusz Gatkowski.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Wydaje mi sie, ze zaczynamy powtarza¢ praktycznie te same argumenty. One
juz tu padaty. Ja zatem ogranicze sie w zasadzie tylko do odpowiedzi na zarzut, ze za-
czelismy bardzo niewtasciwa praktyke legislacyjna, wrecz, delikatnie mowiac, niepo-
prawna. Nie chce powtarza¢ tego sformutowania, ktére padto, bo sie z nim nie zga-
dzam. Jest bowiem doktadnie odwrotnie: nie chodzi o to, zeby za kazdym razem zmie-
nia¢ regulamin i dopasowywac¢ go do aktualnej potrzeby czy do aktualnej sytuacji, bo
sytuacja jest taka, ze mozemy wybraé¢ dzisiaj dwdch wicemarszatkdéw, a mozemy wy-
bra¢ czterech.

Odpowiedz na pytanie, w jakich warunkach Senat bedzie sprawniejszy, jest ta-
ka: twierdzimy, ze bedzie sprawniejszy, kiedy bedzie czterech wicemarszatkow, ale to
nie oznacza, ze wybranie czterech to jakis przymus. Chcemy wybraé czterech, ale ilu
si¢ uda wybra¢, nie wiemy. Jezeli panowie to wiecie, to ja gratuluje tej umiejetnosci
przewidywania, ale gtosowania sa tajne, wiec bardzo bym prosit, zeby nie uzywaé
sformutowan sugerujacych jakies manipulacje, jakies gotowe ustalenia. W jakichs
podtekstach daje sie to ustyszec.

Chciatbym jeszcze odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana senatora Romaszewskiego.
Wydaje mi sig, Panie Senatorze, ze okreslanie w uchwale, ilu wicemarszatkéw wybie-
rzemy w dniu dzisiejszym, a ilu w innym dniu, w ktérym bedziemy o tym decydowac,
jest zbyteczne. Po prostu wybierzemy tych wicemarszatkow, ktorych uda sie¢ wybrac.
Jesli bedzie ich co najmniej dwdch, bedziemy mieli prezydium. Jezeli bedzie ich czte-
rech, tez bedziemy mieli prezydium. Mozna by wiec powiedzie¢, ze tworzymy pewien
instrument umozliwiajacy dziatanie Senatu. Tym instrumentem sa przepisy prawne. Jesli
one daja nam wigksza elastycznos¢, nasze dziatanie bedzie sprawniejsze. Jezeli panowie
nie podzielacie tego zdania, to ja juz nic wiecej nie mam do dodania. Dzigckuje.

(Brak nagrania)

Senator Ryszard Ciecierski:

Szanowni Panstwo, chciatbym...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Prosze podac¢ nazwisko.)

Ryszard Ciecierski.

Chciatbym uswiadomi¢ nam wszystkim, ze my w tej chwili pracujemy wiasci-
wie nad — moge to tylko poréwnac ze stowem ,lub” w ustawie medialnej — nad zmia-
nami, ktore... Oczywiscie, nie ptyna tu zadne pieniadze, a tam ptynety, ale ptyna inne
wartosci. SzczegOlnie wiec w tej komisji, w komisji etyki, powinnismy si¢ zastanowic,
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czy wprowadzanie tego typu zmian ma w ogole sens i czy jest wiasciwe, ze grupa, kto-
ra reprezentuje prawa strone sceny politycznej, ktora miata by¢ solidna, zaczyna w taki
sposbb. To sa niepotrzebne zmiany. Nie wiadomo, czemu one maja stuzy¢.

Jezeli wolno, stawiam wniosek, zeby tych zmian w ogdle nie byto.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke. Zajmijmy si¢ wnioskiem pana senatora Ciecierskiego, bo bedziemy
zmierza¢ do finatu, mam nadzieje.

Sktada pan wniosek o odrzucenie catej tej inicjatywy, czy o odrzucenie poprawki?

Senator Ryszard Ciecierski:

O odrzucenie catej inicjatywy.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tak jest.

Prosze zapisac: senator Ciecierski zgtasza wniosek, nad ktéorym bedziemy gto-
sowac, o odrzucenie uchwaty w catosci.

Bardzo prosze, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, naprawde prositbym, przynajmniej wnioskodawcow, zeby wy-
powiadajac pokretne tezy, patrzyli nam chociaz w oczy. Dobrze by byto. A dlaczego to
sa tezy pokretne? Przeciez w zadnej dotychczasowej kadencji, Kolego Drogi, nie do-
szto do tego, ze nie wybrano prezydium. Jezeli wigc ktokolwiek przewiduje taka sytu-
acje — a nawet, $miem twierdzi¢, zaktada — to robicie to wy, Szanowni Panstwo. My
mowimy, na podstawie dotychczasowej praktyki, ze Senat funkcjonowat znakomicie
i wybierat prezydium w sposéb zwyczajowy. Pan przewodniczacy wie, w jaki sposob.
Dzisiaj probuje sie te zasade zmieni¢, ztamac ja dla celow politycznych, a nie meryto-
rycznych. Proba ubierania tego w jakies szatki merytoryczne jest oczywiscie proba
przykrywania prawdziwych intencji, co, jak mysle, zostanie wkrétce ujawnione na sali
posiedzen.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, jest wniosek formalny, rozpatrywany poza kolejnoscia.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Pan senator Antoni Szymanski — przepraszam, ze podaje¢ nazwiska, ale chodzi
0 stenogram.
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Senator Antoni Szymanski:

Antoni Szymanski.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, powtarzamy juz argumentacje, po-
wtarzamy ja ktorys raz. Proponowatbym wiec — taki jest moj wniosek — zakonczy¢
dyskusje, sformutowa¢ wnioski i te wnioski przegtosowac¢. Naprawde nie ma sensu,
zebysmy — zwilaszcza ze zarbwno my, jak i pozostali senatorowie, oczekujemy na
kontynuowanie debaty — powtarzali te same argumenty po raz kolejny. Dzigkuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dzien dobry.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Witam pana marszatka.
Czy pan marszatek chciatby obja¢ przewodnictwo?
(Marszatek Bogdan Borusewicz: Nie, nie.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosz¢ panstwa, nad wnioskiem formalnym... Moze zaczne od tego, ze jest
wniosek formalny o przerwanie dyskusji, ztozenie wnioskow i przystapienie do gtoso-
wania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No tak, ale wniosek formalny... No dobrze, w drodze wyjatku. Prosze uprzej-
mie.

Pozwoli pan, Panie Senatorze, ze zamkniemy dyskusje po zabraniu gtosu przez
pana senatora. To znaczy poddam wtedy pod gtosowanie pana wniosek, bo moze be-
dziemy dyskutowac dtuzej, jesli tak zdecydujemy, system jest demokratyczny.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kosma Ztotowski:

Ja chciatbym odpowiedzie¢ panu senatorowi Augustynowi, dlatego ze jego teza
wygtoszona przed chwila, petna agresji, nie powinna pozosta¢ bez odpowiedzi.

Otdz, Panie Senatorze, jezeli ktokolwiek przewiduje paraliz pracy tej 1zby, jezeli
si¢ liczy z taka mozliwoscia, to dobrze byloby czegos$ takiego uniknaé¢. My to przewi-
dujemy i miedzy innymi z tego powodu sktadamy te¢ poprawke. Tak, to prawda, Panie
Senatorze: wiemy doskonale, z czego ten paraliz moze wynika¢ i pan, Panie Senatorze,
tez to wie. W zwiazku z tym radzitbym czego$ takiego nam nie zarzuca¢. Dziekuje
bardzo.

(Gtosy z sali: Brawo za riposte!)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, wniosek formalny...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Senatorze, w drodze wyjatku.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Dobrze. Tylko jedno zdanie odpowiedzi dla kolegi Kosmy Ztotowskiego.
Mianowicie, Panie Senatorze, jest prostszy sposéb unikniccia paralizu: zgodne
wybranie prezydium. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Poddaje wobec tego pod gtosowanie wniosek pana senatora Antoniego Szyman-
skiego o zamkniecie dyskusji i przystapienie do gtosowania nad wnioskami.

Kto z panstwa senatoréw — o gtosowanie prosze tylko cztonkdéw komisji — jest
za zamknigciem dyskusji i przystapieniem do gtosowania nad stanowiskiem komisji?
(10)

Kto jest przeciw zamknieciu dyskusji? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (2)

Tym samym przyjelismy wniosek o zamknigcie dyskusji i przystapienie do gto-
sowania nad wnioskami merytorycznymi.

Poniewaz jest to nasze pierwsze posiedzenie, chciatbym poinformowaé czton-
kow komisji, ze moga ztozy¢ nastepujace wnioski: wniosek o odrzucenie uchwaty
w catosci, wniosek o wprowadzenie proponowanej zmiany w regulaminie, a po jego
przegtosowaniu, dwie osoby sposrod panstwa senatorow moga zgtosi¢ wniosek mniej-
Sz0sci.

(Gtos z sali: Ale nie do uchwaty.)

Aha, do uchwaty nie? Wobec tego moze by¢ tylko wniosek za albo przeciw.

Czy panstwo macie jeszcze jakies wnioski? Nie widze chetnych, dzigkuje.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania.

Najpierw bedziemy gtosowac¢ nad najdalej idacym wnioskiem, o odrzucenie te-
go projektu uchwaty, zgtoszonym przez pana senatora Ryszarda Ciecierskiego.

Kto z panstwa senatorow jest za odrzuceniem tego projektu uchwaty? (4)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Tym samym wniosek o odrzucenie projektu uchwaty zostat odrzucony.

W zwiazku z tym bedziemy teraz gtosowa¢ nad poprawka do tekstu, ktora zo-
stata podpisana przez trzech senatorow.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, czy ja moge jeszcze zgtosi¢ wniosek?)

Ale tylko w kwestii formalnej.

(Gtos z sali: Innego nie mozna?)

W czasie gtosowania juz nie, przykro mi bardzo. W czasie gtosowania mozna
zgtaszac tylko wnioski formalne — merytoryczne nie — co do sposobu prowadzenia ob-
rad. Ja pytatem wczesniej, czy sa wnioski. Przepraszam, Panie Senatorze, ale taka jest
zasada.

(Gtos z sali: Ale ten wniosek przepadt, a ja mam inny.)

Ale tu nie ma takiej alternatywy, trzeba byto zgtosi¢ go wczesniej. Na forum
Senatu w drugim czytaniu przystuguje panu jeszcze takie prawo, wigc nie eliminujemy
takiej mozliwosci, zebyscie panstwo wiedzieli. W zwiazku z tym, jesli ma pan inny
whniosek... To jest pierwsze czytanie, wiec to, co panowie tu méwicie, mozecie powie-

2/V1 21



2. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

dzie¢ rowniez na forum catego Senatu i mozecie ztozy¢ wnioski w tym zakresie. Zga-
dza sie?

(Gtos z sali: Tak.)

Przystepujemy wiec do gtosowania.

(Rozmowy na sali)

Prositbym juz... Jestesmy w trakcie gtosowania. Czy mozecie panowie wymie-
ni¢ zdania juz po gtosowaniu?

(Senator Dariusz Bachalski: Ja w kwestii formalnej...)

Bardzo proszg.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Przewodniczacy, czy ten wniosek, ktéry zostat zgtoszony przez naszego
kolege klubowego i ktory przepadt przed chwila, mozemy teraz zgtosi¢ jako wniosek
mniejszosci?

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Tak, wiasnie o tym mowimy.)

To my w takim razie...

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Nie, nie
mozna.)

(Gtos z sali: Jak to? Dwie osoby...)

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Przepraszam, jesli mozna.

Zgodnie z regulaminem i z odpowiednimi etapami czytania projektu uchwaty
Senat rozpatruje projekt w trzech czytaniach. W pierwszym czytaniu, w trakcie ktérego
jest teraz komisja, jest przygotowywane sprawozdanie dla Senatu, ktore bedzie zawie-
rato albo przyjecie projektu w brzmieniu zgodnym z wola wnioskodawcéw, albo przy-
jecie tekstu jednolitego uwzgledniajacego nowe okolicznosci, jak w przypadku popra-
wek, ktore zostaty zgloszone, albo tez poparcie wniosku o odrzucenie tej inicjatywy.
Whiosek o odrzucenie upadt, nie uzyskat wiekszosci, w zwiazku z tym komisja musi
przygotowac sprawozdanie i w tym wzgledzie nie przewiduje sie wnioskéw mniejszo-
sci. Ale nie zamyka to senatorom drogi do zgtoszenia identycznego wniosku o odrzu-
cenie uchwaty w trakcie drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym. Wtedy nad tym
wnioskiem odbedzie si¢ gtosowanie.

(Rozmowy na sali)

Senator Dariusz Bachalski:

Mam pytanie: czy w takim uktadzie moge wnies¢ w tej chwili poprawke do tego
projektu uchwaty?

(Gtos z sali: Ale po co?)

(Glos z sali: Przeciez przed gtosowaniem zamknelismy dyskusje.)
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Moze pan to zrobi¢ na forum Senatu.

Pozwolicie panstwo, ze wszelkie inne kwestie rozstrzygniemy po gtosowaniu.
W trakcie gtosowania nie powinienem w ogole dopuszcza¢ do tego typu dyskusji. Jest
to absolutny wyjatek w pracy komisji, w przysztosci nie bede do tego dopuszczat.

(Rozmowy na sali)

Prosze przesta¢, Koledzy. Po gtosowaniu. Teraz poswiccamy si¢ tylko gtosowa-
niu.

Poddaje pod gtosowanie poprawke.

Czy mamy ja przeczyta¢? Tak?

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o przeczytanie poprawki trzech senatoréw.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Art. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Prezydium Senatu tworza marszatek i wicemar-
szatkowie”.

W art. 7 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,Senat wybiera nie wig-
cej niz czterech wicemarszatkdw sposrod kandydatow zgtoszonych przez co najmniej
dziesieciu senatorow w gtosowaniu tajnym, podejmujac uchwate bezwzgledna wiek-
szoscia gtosow”.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy tekst jest zrozumiaty? Zrozumiaty.
Prosze jeszcze odczyta¢ nazwiska senatoréw, bo tu byta watpliwosc¢.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Poprawka zostata zgtoszona przez pana senatora Jerzego Szmita, pana senatora
Kosme Ztotowskiego i pana senatora Janusza Gatkowskiego.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki. (4)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy wobec tego do gtosowania nad tekstem jednolitym uchwaty, po
wprowadzeniu tej poprawki, a wigc nad tekstem projektu zmienionym o tres¢ wniesio-
na w poprawkach przegtosowanych przez komisj¢ regulaminowa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tekstu projektu uchwaty z uwzglednieniem po-
prawki, prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?
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(Gtos z sali: Dziewig¢ 0s6b byto za.)

Dziewie¢? A wiec dziewiec¢ 0s6b za...

(Gtos z sali: Nie, nie, osiem.)

Osiem, tak liczylismy.

Pan si¢ wstrzymat od gtosu, Panie Senatorze?

(Gtos z sali: Nie, ja tym razem za.)

Za?

Czyli 9 glosow za, 4 — przeciw.

Tym samym zostat przyjety projekt w tej wersji.

Czy upowazniacie, Panowie, a jesli tak, to kogo, do reprezentowania komisji na
forum Senatu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa wnioski przeciwne?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Wobec tego nie gtosujemy juz nad tym.

Dzigkuje. Na tym zamknelismy sprawe uchwaty.

Miatbym jeszcze tylko jedna mata uwage. Panie Senatorze, ona dotyczy gtownie
pana i panskich watpliwosci. Ja podzielam te watpliwosci. Jesli w przysztosci bedzie-
my pracowa¢ nad tym regulaminem, prosze zgtosi¢ te¢ watpliwosé, ze wnioski mniej-
szosci powinny by¢ prezentowane juz na tym etapie. Pierwotny tekst regulaminu,
z drugiej kadencji, przewidywat taka mozliwosé. Dopiero chyba w trzeciej kadencji
Senatu i drugiej kadencji Sejmu przegtosowano tekst w takiej postaci. Przyznam szcze-
rze, ze bytem temu przeciwny.

To wszystko, dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 04)
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