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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(40)

12. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 8 grudnia 2005 .

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmian w sktadach komisji senackich
(druk nr 24).
2. Sprawy rane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzPiotr Andrzejewski)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.
Dwunaste posiedzenie.

Przedmiotem dzisiejszej pracy jest pexyg stanowiska w sprawie zmian
w sktadach komisji senackich.

Czy wszyscy pastwo macie ten projekt, ten druk przed $db

Bardzo prosg Biuro Legislacyjne o zrelacjonowanie dce uchwaty, ktég ma-
my podp¢. To bardzo skomplikowana...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Nie, nie jest skomplikowana.

Dziekuje.

Szanowni Pastwo, uchwala dotyczy zmian w sktadzie komisji senackich.
Trzech pandéw senatoréw: Bachalski, Szaleniec i Szmit, rezygnuje z pracy w tej komi-
sji, w zamian za to wybiergjnowe komisje. Macie matwo przed oczami projekt
uchwaty, wec skrée tok postpowania i jéli pan przewodniczey pozwoli, nie kde
czytata tego projektu, chyli@ pan przewodniezy sobie tegayczy.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiBardzo prosg bo wszyscy muszwie-
dziet, nad czym glosuj)

Dobrze.

Projekt uchwaty w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich:

LArt. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu
Senatu, odwotuje:

1) senatora Dariusza Jacka Bachalskiego z Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich,

2) senatora Zbigniewa Szatma z Komisji Spraw Unii Europejskiej,

3) senatora Jerzego Szmita z Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich.

Art. 2. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu
Senatu, wybiera:

1) senatora Dariusza Jacka Bachalskiego do Komisji Spraw Zagranicznych,

2) senatora Zbigniewa Szatma do Komisji Ustawodawczej,
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3) senatora Jerzego Szmita do Komisji SamuuzTerytorialnego i Administra-
cji Paastwowe.

Art. 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia”.

Do tego macie psstwo dohczone wnioski senatorow, czyli to wszystko, co zo-
statlo ztazone do marszatka Senatu: decyzje senatorowsbpro zmiany w sktadzie
komisji senackich. Dzkuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje¢ bardzo Biuru Legislacyjnemu.

Uchwata jest prosta, odpowiada prawu i nie wymaga uzasadnienia, bo jest
zgodna z wal poszczegolnych senatoréw.

Czy mazemy przysipi¢ do glosowania? Nie widzsprzeciwu.

Kto z pandw senatorOw jest za pgmiem tej uchwaty, progzo podniesieniecki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (0)

Uchwata zostata poglia.

W tej sytuacji wyczerpalimy poradek dzienny. Pozostaje tylko problem, kto
bedzie sprawozdawctej uchwaly.

Bardzo prosg, maze pan, Panie Senatorze; sgodzi?

(Glos z sali Moge by¢.)

(Glos z sali Senator Gatkowski.)

Bardzo prosz Pan senator Janusz...

(Glos z sali Senator Szmit jeszcze prosi 0 gtos.)

Bardzo prosg, juz poza porzdkiem obrad. Tak, bardzo preszpan senator
Szmit w sprawach edych.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Chciatbym wszystkim podzkowat za t, krétka co prawda, pracw komisji
regulaminowej. Byto to dobre daiadczenie i mam nadzigjze w dalszych pracach
Senatu bdziemy nadal, tak jak do tej pory, wspotpracéwazickuje parstwu bardzo.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

My tez dziekujemy bardzo, Panie Senatorze. Liczymy na pana wspoétdziatanie
wtedy, kiedy to bdzie zwhzane z jakimi problemami, ktore pana zainteresufapra-
szamy zawsze. Pozostaje mi wytazal, ze nie ledzie pan w naszej komisji, i rastQ
ze kedzie pan wspierat pragnnej komisji w sposob rownie efektywny. Bkuje.

Pan senator Zbigniew Romaszewski prosi o gtos. Rngszejmie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, ja chciatbym zasygnalizowgewry sprave, ktéra mnie nie-
zwykle drani. | chat niewatpliwie nalezy ona do komisji regulaminowej, generalnie
rzecz biogc, jest dao szersza. W moim przekonaniu, warte 18 zainteresowg bo
dotyczy ona rowniepracy kancelarii.

2 40/VI



w dniu 8 grudnia 2005 r.

Prosz paistwa, oté@ dopiero w tej kadencji zetklem sk... po prostu dotyczy
to srodkow przyznawanych na biuro. W poprzedniej kadencji normalnie odbieratem
pieniadze, czyli szedtem do kasy, regularnie bratem 1@d¢ystt, po czym gospodaro-
watem tym i z tego sirozliczalem. Proszpaistwa, okazuje gj ze zgodnie z uchwat
z 11 sierpnia 2004 r., zaidzeniem marszatka Senatu, potwierdzonym ¢past za-
rzadzeniem marszatka Senatu chyba z sierpnizabégo roku, pienidze na biuro po-
winny by¢ przekazane na konto bankowe.

Problem jest po prostu taki: nie jest to pierwszy akt, w ogoéle ustawodawczy, ktory
nagle kae obywatelom, w tym wypadku senatorom, dodatkowo gisikdiadlc na pry-
watne banki. Bo prawda jest taka, propaistwa — wiadnie st tym interesowatem, bo
od 1 stycznia piendze keda musiaty wptywa tylko na konto <ze prawdopodobnie ob-
stuga tych czynrii bankowych bdzie kosztowata od 100 do 150 zi. Ja przepraszam,
ale z jakiej racji mgna kogd sklanig& do tego, aeby prywatnym bankom, bo one s
prywatne, prosg paistwa, nagle musiat przekazyévaienhdze? Z jakiej racji mma
zmuszaé obywateli do ptacenia sktadki na banki? Podatki chyba wysfarcz

Prosz paistwa, z punktu widzenia materialnego, nie jest to rzecz, kté¢a mo
Chodzi o sam pomyst po prostu, sam pomyst. Okazugjeesijuz w tej chwili obywa-
tele ustawowosgzobowhzani do ptacenia bankom pewnego haraczu. Nawet nie wiem,
czy pastwo s¢ orientup, bo w gruncie rzeczy to nie ma wielkiego praktycznego za-
stosowaniaze jezeli nie macie konta bankowego, to nagle skazuje,ze nie macie
praw obywatelskich. W ustawie — Prawo wyborcze jest snyeanapisaneze komitet
wyborczy mana wesprze jedynie z konta bankowego. Pregmistwa, czy to znaczy,
ze obywatele, ktorzy nie makont bankowych, nie majpraw obywatelskich? No, to
zaczyna b§ po prostu kwestia skandaliczna.

Jezeli chodzi o to zarzenie marszatka, to ono w gruncie rzeczy ma podstaw
w ustawie, ktora kee optaty zusowskie wndsidokonuac przelewu z konta. Ja iy,
ze trzeba po prostu przejizee ustawy i sprawdgj ile my obywatelom kseemy dodat-
kowo wptaca na banki. To jest dla mnie bardzo interesyjw gruncie rzeczy pomyst
— nagle si okazujeze tu bank, tam bank, éwdzie bank.

Z punktu widzenia naszej kancelari dwie maliwosci. Rzeczywdcie, ustawa
przewiduje,ze optaty zusowskie mapy¢ dokonywane przelewem z konta bankowego,
ale mae naleatoby pomyle¢ o tym, zeby takie konto miat Senat i optacat te skitadki,
prawda? Poficatby z ryczattu sktadki zusowskie naszych pracownikdw i przekazywat je
do ZUS. Z jakiej racji my mamy ekstra ptagienadze do banku? Tego ja zupetnie nie
rozumiem! Jaki to ma sens? Proganstwa, jeeli pienadze wptyry do banku, za toe
wpltyna, bedzie trzeba zapta€i40 zi, a jgli te pienadze kede chciat nasfpnego dnia
wyjaé, bedzie to kosztowato znow40 zt, i jeszcze 15 zt trzebadzie zaptad za pro-
wadzenie rachunku. Praspaistwa, to jest jakiabsurd w ogole.

Prosz paistwa, mana to rozwazat, zakladajc jakies konto, z ktérego te
optaty zusowskie bytyby po prostu automatycznie optacane, zgodnie zugVakaz-
dym razie trzeba rozwzat ten problemzeby nie stwarzatakiej przedziwnej, zdu-
miewapcej sytuacji. Taka jest po prostu moja uwaga. Ja po prostaamvyae jezeli
chodzi o nasz komisg, przecie komisg gospodarki, bytoby wskazangby ona s
zainteresowata tym, w jakich ustawach i gdzie imglémy haracz na obywateli, naka-
zujac im, aeby ptacili bankom. Okazujee takie haracze mady¢ naktadane w spo-
s6b dowolny, mimae nie g przewidziane konstytugj Nikt jednak o tym nie moéwi,
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w ogolle tego problemu nie ma. Problemem jest tylko podatek: czy za czy za
maty. Bankom natomiast: prasbardzo! Prosg paistwa, to jakié szaléstwo.

To tyle. Po prostu polecam uwadze komigjsprave. Przynajmniej w zakresie
kancelarii. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Problem istnieje, otwieram wobec tego dyskusa ten temat i prositbym e
o konkluzg, bo wydaje mi s, ze rzeczywicie rozwhzanie tej kwestii wymaga sto-
sownych propozycji.

Pan senator Aleksander Bentkowski, pedsardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Przewodniazy!

Problem, ktory poruszyt pan senator Romaszewski, na pewno jest ciekawy.
Rzeczywicie jest jakby nakazem czasigby kady obywatel miat konto. M§my to
przezywali, jesli chodzi o rolnikéw, ktérych nagle trzeba bylo naucayzymania na
koncie nawet najdrobniejszych kwot, nauczigh ,przerzucania” piegdzy przez
konto. Te byli temu bardzo przeciwni, bo dla nichzka zlotéwka si liczy. Jéli
mozna cokolwiek sugerowa proponowatbymzeby rozway¢ rozwiazanie, polegage
na tym, aby powiedzmy w umowachguzy senatorem a bankiem, jakiezawierane,
zawrze taka klauzuk, ze wszelkie koszty zwrane z prowadzeniem rachunku ponosi
Senat. | Senat bytby olagiany za cé takiego powiedzmy raz na miesi

(Wypowied poza mikrofonein

Ja tylko podaj przyktad, jak ewentualnie moa by to rozwizat, bo obawiam i
ze zwracanie gikazdorazowo do Senatu o zwrot tych ralaci bedzie skomplikowane.

Poniewa pan senator poruszyt problem dotycy biur, ja chciatbym zwrdéi
uwag; na inmy rzecz, na to, co mnie nie tyle razi, ile wige chciatbym, powiedzmy,
zwrécic na to uwag. Mianowicie wydaje mi g, ze Senat powinien zdobysi¢c na nie-
wielka spraw, to znaczy na wprowadzenie do regulaminu pewnych zapisow, ktore
zdyscyplinuj senatoréw w zakresie prowadzenia biur, wystroju zgdbiur, pewnego
standardu. W Sejmie tego nie ma, ale Sejmu nie zlajprzyktad, bo tam, §& cokol-
wiek chce s wprowadzé, zaraz robi si z tego sprawa polityczna. Zwrdécitene slo
Senatu z pytaniem, czy jest jaktandard tablicy senatora, bo zobaczylesne tablice
sa hajr@niejsze. Czasem paskudne, czasegtwosmieszajce, a czasem ze smakiem
zrobione. Czy bytoby wielksprava, zeby Senat zadbat o teeby kady senator miat
jednakowy tablice, ktéra wywiesza, na przyktad ze znakiem senatorskim? Nie jest to
wielka sprawa. Mgna to pokry zesrodkéw przeznaczonych na biuro.

Swego czasu, dolac w Stanach Zjednoczonych, zwrécitem uwatp to, ze
w biurze kongresmana czy senatora zawsze jest w specjalnym stojaku flaga Stanow
Zjednoczonych i flaga stanu, z jakiego ten polityk pochodzi. Zaméwitem taki stojak do
swojego biura i postawitem dwie flagi. Wszyscy zwraga& to uwag, s zaskoczeni,
ze ca takiego mae by.

Czy nie mana by te napisa w regulaminieze biuro senatorskie musi sktada
sie z przynajmniej dwéch pomieszazezeby senator siedziat sam, a nie z sekratark
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| asystentem, bo to oba jego rang? Poza tym, trzeba napésae w biurze musi by
godito pastwa polskiego i na przyktad godto danegoegkr wyborczego, czyli woje-
wodztwa, z ktérego wywodzigbsenatorze musa znaleé sie tam na przykiad te dwie
flagi, w jednakowy spos6b umieszczoure;na drzwiach powinna bytablica standar-
dowa, ustalona dla catej Polski, opracowana przez Senat. Takie flagi xGwbigby
zamOwt Senat,zeby one byly jednakowe. Mam na éhyflagi panstwowe, bo flagi
regionalne to rzeczywgie... Chodzi o tozeby byt pewien standardeby byto wia-
domo, ze biuro senatora wyfaie st odr&nia. Nie g to wielkie koszty, a mife, ze
w jaki§ sposob podkdéitoby to rang naszego stanowiska. To wszystko zalevy-
tacznie od inicjatywy Senatu.

Kiedy bytem postem, zazdécitem Senatowize ma tadne druki senackie. Gdy-
byscie widzieli druki poselskie, ktérych wzory feszcze z lat szédziesiatych! To jest
cos makabrycznego, ale nikt nie wpadt nazeby je zmieni. Senackie drukisstadne,
senatorzy majtadne swoje znaki, W€ nic nie stoi na przeszkodzieeby po§¢ dalej
| zrobi¢ na przykiad to, co proporwjDziekuje¢ bardzo.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Kto z paistwa jeszcze chce zabrgtos? To ja drugi temat zostat dzisiaj pod-
niesiony.

Bardzo prosg, Panie Senatorze, i uprzejmie proszl razu si przedstawd, bo
ja mog: sie co do imienia pomyi.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Stanistaw Piotrowicz.
Mnie pozostaje tylko poprzegtos mojego przedmowcy. Ze wszech miar jest to
zasadne. Téwiadczy o presiu senatora, 0 presti w ogole pastwa.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze. Wydaje mj & jeden i drugi tematehzie
kontynuowany.

Chciatbym pastwu powiedzié, ze & sak mamy jeszcze tylko przez dwaoe
minut, bo péniej zbiera si tu Komisja Ustawodawcza pana senatora. Na pewno jed-
nak cletnie sk przystucha, bo ta problematyka i tak rykoszetem do niej trafi.

Czy ktas z parstwa chciatby jeszcze zalbrglos w przedmiotowej sprawie? Je-
zeli nie, to sobie udzielam gtosu.

Jezeli chodzi o pierwszy problem, poruszony trafnie przez senatora Zbigniewa
Romaszewskiego, nate przedstawd go przede wszystkim marszatkowi Senatu jako
problem do rozwizania w trybie, ktory powinien tutaj zaistajéo nie jest to przecie
tryb stanowienia prawa, lecz obstugi biur.

Moje osobiste zdanie jest takiee to, co obligatoryjnie musi przeptywrzez
konto, te optaty zusowskie itd., ze wedbw, o ktdrych dzisiaj nie méwmy, z mocy
urzedu niech idzie na konto, natomiast pozostaty zakres dyspozycji i kwoty na biuro
powinny by do uznania pai pandéw senatoréw. diebeda panstwo chcieli, przeka
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te pienagdze na konto, bo ono jest obaekowe, a jéli nie, mog je trzyma, wyda
wedlug wlasnego uznania i poteng sozliczy¢. To, co cesarskie, trzeba oddzesa-
rzowi. Jest tylko problem, czy do tego celu postugiwi indywidualnymi kontami,

czy przepuszczate srodki przez konto senackie. Nie mam wyrobionego zdania na ten
temat, lgdziemy oczekiwé niewatpliwie na opinie wszystkich shb. Problem istnieje

i na pewno nie mma ograniczy swobody dysponowania tymi kwotami przez pomna-
zanie liczby operacji, dziatanie przeciwko koncepcji taniego i odbiurokratyzowanego
panstwa. Myle, ze ma to aspekt zarowno merytoryczny, jak i polityczny.

Jezeli chodzi o drug kwestk...

(Rozmowy na sali

Jezeli mazna, Panowie Senatorowie, bo to jest pandw wniosek, @rosz
chwile uwagi.

J&li wiec chodzi o ¢ druga kweste, mam watpliwosci, czy mana wpisé to do
Regulaminu Senatu, dlatege to dotyczy funkcjonowania samego Senatu, a nie biur
senatorskich. To dotyczy praw postéw i senatoréw w wykonywaniu ich abkdw nie
na wytek samego Senatu, lecz elektoratu. Jest ustawa o prawach postéw i senatorow.
Byloby wskazane, i tu prositbymgby pan senator z dym dawiadczeniem, prawnik
I byty minister sprawiedliwgéci Aleksander Bentkowski, przygotowat projekt regulami-
nu funkcjonowania biura senatorskiego, bo jest giphwie do tego predysponowany.
| bardzo bym prositzeby taki projekt przedstawit pan jako wniosek o uchwalenie takie-
go regulaminu, ogbnego regulaminu. On nie musidgtugi, nie musi by wyczerpug-

Cy, powinno s tam znale¢ pak istotnych elementéw. | wtedy zajmiemy $ym w na-
szej komisji, dlategae motywacja, ktér pan przedstawit jest stuszna. | takie jest moje
stanowisko ju nie jako przewodniegego, lecz jako kolegi senatora.

Czy ktas z paistwa chciatby jeszcze wypowiedgisic w materii, ktéra byta
przedmiotem porglku dziennego albo tej, ktéra powstata, tych dwoch zaga@iiee
widze i nie stysz zgtoszé. Wobec tego dzkuje¢ paastwu bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji regulaminowgjczac pastwu wszystkiego...
Mysle, ze jeszcze &dziemy mieli okazj spotka& sie przedswigtami.

(Wesotdé na sal)

Dziekuje¢ bardzo. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 23)
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