ISSN 1643-2851

EI-"
Eﬁf%
;,'-"
wf e
a"ﬁ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(45
2. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego

| Administracji Pastwowej
w dniu 14 grudnia 2005 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Wybor zasipcdédw przewodniczeej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Admini-
stracji Pastwowe.

2. Sprawy organizacyjne.

3. Informacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego o planach resortu i priorytetach
w zakresie polityki regionalnej.

4. Informacja Ministerstwa Spraw Wewtrenych i Administracji o planach resortu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiezEEbieta Rafalska)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Witam wszystkich na posiedzeniu Komisji Samiiz Terytorialnego i Admini-
stracji Pastwowe].

Otwieram drugie posiedzenie Komisji Samyatz Terytorialnego i Administra-
cji Paastwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej szostej kadencji.

Proponug, aby poradek obrad dzisiejszego posiedzenia obejmowat cztery
punkty. Pierwszy to wybor zagtcow przewodniczej komisji, drugi to sprawy te,

w tym ustalenie harmonogramu pracy nad ugtbudzetowa na rok 2006. Punkty trze-

ci i czwarty miatyby charakter informacyjny, dotyczytyby informacji ministra rozwoju
regionalnego o planowanych zamierzeniach resortu i jego priorytetach oraz informacji
ministra spraw wewgtrznych i administracji.

Czy ktas chciatby zabr& glos w sprawie zaproponowanego polkal dzisiej-
szego posiedzenia? Nie widehetnych.

Wobec braku zastrzen stwierdzam,ze komisja zatwierdzita zaproponowany
przeze mnie pordek obrad.

Informuje panstwa senatorowze zgodnie z art. 57 ust. 6 i 7 Regulaminu Senatu
gtosowanie w sprawach personalnych jest tajne i odbymvaray uzyciu opiecztowa-
nych kart do gtosowania.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu Senatu uchwaty komisji zapattgyszo-
$ciag gtoséw w obecnixi co najmniej 1/3 cztonkdéw komisji. Komisja liczy trzynastu
senatorow, tylko dwoch jest nieobecnych, aovnamy wymagany...

(Glos z saliWszyscy s§.)

Aha, przepraszam, sama nie podpisatam listy.

(Glos z sali Tak, wszyscy sobecni.)

Mamy zatem stuprocentawrekwencg, a wic nie ma problemu z kworum, jest
wymagana liczba senatorow, bo wszyscy jesteobecni. W takim razie przygtuje-
my do zgtaszania kandydatow na zpstw przewodniczej komisji. Na dzisiejszym
posiedzeniu komisja wybiera trzech zasbw przewodnicgee).

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marek Ziétkowski:

Pani Przewodnicra! Panowie Senatorowie!
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W imieniu Platformy Obywatelskiej chciatbym zgtésna stanowisko wice-
przewodnicacego Komisji Samorgdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej pa-
na Mariusza Sebastiana Witczaka wybranego ggokkalisko-leszczyskiego.

Sq niejako trzy powody, ktére uzasadri#p zgtoszenie. Po pierwsze, jest on po-
litologiem i ukaiczyt takze kolegium ¢zyka angielskiego, a wé jego zawdd jest z tym
zwiazany, po drugie, byt wicedyrektorem instytutu adezania w instytucjach samarz
dowych i nauczat w teg sferze dziatalrigi, po trzecie, w latach 1998-2002 byt radnym
miasta Kalisza. Zatem zarowno ze veiyl na wyksztatcenie, jak i prowadzodziatal-
nos¢ dydaktyczml oraz w instytucjach samaidowych bliska mu jest ta problematyka.
Chciatbym te powiedzi€, ze jest osopp mtods, dynamiczi i mam nadziej, ze pani
przewodniczca oraz komisjadala miaty z niego peytek. Dzkkuje bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator wyta zgo@ na kandydowanie?

Senator Mariusz Witczak:

Tak, wyraam zgod.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje. Kandydatura zostata przya.
Czy s kolejne zgtoszenia kandydatéw na wiceprzewoditigzh?
Pan senator Alexandrowicz, predzardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Chciatbym zgtosi kandydatug pana senatora Stawomira Sadowskiego. Pan se-
nator urodzit s w 1948 r., ukaczyt studia historyczne na Wydziale Humanistycznym
Uniwersytetu Gdaskiego. Przez wiele lat pracowat jako nauczyciel, zaréwno w szko-
lach, jak i w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w &bl Dla naszej komisji na
pewno istotne jest tae byt wspétredaktorem lokalnej samadpwej ,Gazety Past-
kiej”, a w latach 1998-2002 byt radnym sejmiku watrskio-mazurskiego, w tym ta&
jego wiceprzewodniceym. Od 2002 r. do 2005 r., czyli do rozpeca kadencji se-
natora, byt radnym powiatu elfgkiego. Myl¢, ze ze wszech miar zastuguje na popar-
cie jako kandydat na wiceprzewodnicego komisiji.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Czy pan senator Stawomir Sadowski wyaagod na kandydowanie?

Senator Stawomir Sadowski:

Tak, wyraam zgod.
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Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Pozostaje nam wybor jeszcze jednego wiceprzewostegn.

Czy s kolejne zgtoszenia? Nie wigz

W takim razie zgtaszam kandydaiysana senatora Alexandrowicza, ktéry ma
bogate déwiadczenie samogdowe, byt radnym miasta Poznania przez niemal trzy
kadencje, przez jedef@e lat. Podczas ostatniej kadenciji, tej, ktGgddie sé konczyta
w tym roku, byt przewodnieccym Rady Miasta Poznania, miast@zicego zadania
gminy i powiatu, dueego samorglu, ma zatem die dawiadczenie. Jest to osoba zna-
na ze swojej spotecznej dziatatoq ktéra dostata sido Senatu z diym poparciem.

Czy pan senator Alexandrowicz wyeazgod@ na kandydowanie?

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Tak, wyraam zgod.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Czy s jeszcze jakigzgtoszenia? Nie widz

W takim razie informuj, ze lista zgtoszé kandydatéw na zagicéw przewod-
niczacej komisji zostata wyczerpana i geamy przysipi¢ do gtosowania nad wyborem
zastpcow.

Prosz o zgtoszenie trzech senatorow, ktorzy przeprowagdizsowanie nad wy-
borem zasipcow, czyli wybranie tak zwanej komisji skrutacyjnej.

Bardzo prosz

(Senator Marek ZidtkowskCzy mog sie zgtost?)

Tak, prosz bardzo.

(Senator Marek ZiétkowskW takim razie zgtaszames)

Jest ju jedna kandydatura, zgtosilespan senator Ziotkowski. Pan senator Ja-
roch jest drug osoly. Potrzebna jest nam jeszcze trzecia osoba.

(Senator Jarostaw GowiTo ja jestem gotowy.)

| pan senator Gowin. Dgtuje bardzo.

W takim razie do przeprowadzenia gtosowania tajnego pogohgtpujacych
panow senatoréw: pana senatora Ziotkowskiego, pana senatora Jarocha i pana senator
Gowina.

Zarzadzam peciominutowg przerae na przygotowanie kart do tajnego gtosowania.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Gotowe. Dobrze.
Wznawiamy obrady.
Prosz, zeby komisja...
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(Senator Marek Ziotkowskidest propozycja, abym byt przewodnicym komi-

sji skrutacyjnej.)

Samozwaczo, czy jest j4...

(Wesotdé na sal)

(Glos z saliNie, nie, to jest moja propozycja.)

Dobrze, prosz bardzo.

Przystpujemy do przeprowadzenie tajnego gtosowania.

Prosz o rozdanie kart.

Przypominamze gtos lkdzie wany...

(Glos z sali Zostata mi jeszcze jedna karta. Czysktg

(Gtlos z sali Moja, moja.)

Glos kzdzie wany, jezeli kazdy senator na karcie postawi napgy trzy znaki

X" 1]jesli karta kxdzie...

gtosu.

(Glos z sali Czy mamy do dyspozycji u¢fd)
(Glos z saliMamy, oczywicie.)
Jezeli karta pozostanie bez skien, bedzie to oznaczato wstrzymanieg sbd

Dzigkuje.

Komisja przystpuje do liczenia gtoséw.
(Glos z sali Uroczyscie otwieramy urg.)
(Glos z sali Jawnie i publicznie.)
Zarzadzam kilkuminutowy przerve.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam obrady.
Prosz bardzo.

Senator Marek Ziétkowski:

Pani Przewodnica! Panowie Senatorowie!
Chcialbym powiedzie ze glosowato trzynaxie osob, wszystkie gtosy byly

wazne. Oddano po dwaé@e gtoséw na trzech kandydatow: Przemystawa Alexandro-

wicza,

Stawomira Sadowskiego, Mariusza Witczaka, sdin przypadku jedna osoba

wstrzymata si od glosu. Zatem stwierdzame wszyscy trzej panowie zostali wice-
przewodnicacymi Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej.
Gratulug w imieniu komisji skrutacyjnej wybranym wiceprzewodnicym. Oklask)

(Glos z sali Prosz panstwa, tak powinny wygdat wszystkie gtosowania

w Senacie.)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo komisji skrutacyjne;.
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Zgodnie z zapisami w protokole stwierdzane, zasgpcami przewodnicge]
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Ratwowe] zostali: senator Prze-
mystaw Alexandrowicz, senator Stawomir Sadowski i senator Mariusz Witczak. Po-
zwole sobie osolscie ztazy¢ panom gratulacije.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z sali Moge powiedzié€, ze Wielkopolska stata siprawie stolia sa-
morzadu.)

Tylko prosz nie mowt, ze panowie wyczycie Gorzow, bo Gorzéw Wielko-
polski te jest...

(Glos z sali O tym mowe, Pani Przewodnieza, Gorzéw Wielkopolski, to wia-
$nie miatem na mii.)

Czy ktg z pandéw zagpcow kadz panow senatorow chciatby zabratos
w sprawie tego punktu pardku obrad? Nie widg Dzigkuje.

Stwierdzamze wyczerpalimy pierwszy punkt poedku dzisiejszego posiedzenia.

Przystpujemy do omawiania drugiego punktu pgiku obrad. Jest to punkt
dotyczcy spraw organizacyjnych.

Pierwsz spraws spardéd spraw organizacyjnych jest harmonogram prac nad
budzetem na 2006 r. Panowie otrzyndaele dzisiaj materiaty dotyaze budetu. Za-
warta jest w nich propozycja przydziatu poszczegolnyeictbudzetu do przygoto-
wania i do opracowania na posiedzenie komisji, jest to propozycja przygotowana prze-
ze mnie wspolnie z sekretariatem komisji. Gdyby zostaty zgtoszoné jakiegi doty-
czace zmian, to mzemy s¢ tu nad tym zastanowi

Jak lzda wygladaly prace komisji nad budtem? Otéd propozycja jest nast
pujaca: 4 i 5 stycznia odbytyby esiposiedzenia komisji, ktére obejmowatyby rozpa-
trzenie projektu ustawy badtowe] na rok 2006 w zciach wigciwych przypisanych
zgodnie z kompetencjami komisji. Pierwsze posiedzenie odbytabyt stycznia,

a drugie 5 stycznia, czyli czwartego afgigo spotkalib§my sk w sprawie tego samego
punktu, bo jest to materiat bardzo obszerny, prasibaczy, ile zada mamy przypi-
sanych. A 24 stycznia odbytobyesiozpatrzenie uchwalonej przez Sejm ustawy bu-
dzetowej. Tak przedstawiagsharmonogram prac nad bisdem.

(Glos z sali Pani Przewodniea, w jakich to bdzie godzinach?)

(Glos z sali Godziny jeszcze nigsustalone.)

Mysle, ze godzina, ktGr zaproponowadimy i ktora jest proponowana przez inne
komisje, czyli godzina 12.00, bylaby chyba dogodnzeliechodzi o dojazdy. Gdyby
pojawity sk jakies inne sugestie, to prosbardzo, z mojej strony nie ma #adnych
nadzwyczajnyclryczen. Wydaje mi st, ze ta godzina jest wygodna dla tych, ktérzy
musz dotrze na posiedzenie. Zatem spotykamy 4j 5 i 24 stycznia, tak zaplanowa-
ne g prace na stycze

Jeili chodzi o terminy kolejnych posiedzéomisji w zwihzku z rozpatrzonymi
przez Sejm ustawami, oczydgie liczba ustaw zahy od tego, ile ich uchwali Sejm na
posiedzeniu, ktore odbywaesilzisiaj i jutro, to proponowane terminy, ktére zamy
sobie ju zapis&, to 20 i 21 grudnia. Posiedzenie w dniu 20 grudnia prawdopodobnie
bedzie dotyczyto radowego projektu ustawy o zmianie ustawy o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zawarte jest to w druku sejmo-
wym nr 65. Nasfpnie kxdzie radowy projekt ustawy zmienigjej ustaw 0 zmianie
ustawy o ewidencji ludrigi i dowodach osobistych oraz o zmianie niektérych innych
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ustaw. To bhdzie na pewno, poniewaw Sejmie odbylo si juz pierwsze czytanie,
a zawarte jest to w druku sejmowym nr 64. Trzeci projekt ustawy, ktéry bytby tego
dnia rozpatrywany, to sdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalngci podmiotéw realizujcych zadania publiczne, druk nr 63. Nastego dnia
komisja zagtaby st rzadowym projektem ustawy o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Pomoc péastwa w zakresie dgwiania”’ i rzadowym projektem ustawy zmie-
niajacej ustaw o zmianie niektérych ustaw w zyzku ze zmianami w podziale zada
I kompetencji administracji terenowej, i@ tu s¢ pogubg, to jest ta ustawa kompe-
tencyjna. Ta ustawa byta dzisiaj przedmiotem posiedzenia komisji sejmow@gieb
rozpatrywana na posiedzeniu Sejmu, bo na poprzednim posiedzeniu zostata odrzucona
W pierwszym czytaniu.

Jesli chodzi o godziny rozpoezia posiedze komisji, ktére planujemy na
20 i 21 grudnia, to pierwszego dnia proponowana jest godzina 14 0MGwie,
dlaczego, otd wowczas ma siodby konferencja. A 21 grudnia bylikgny tu od
godziny 9.00, i tak tu dziemy, gdy na ten dzié zaplanowane jest posiedzenie
Senatu. Chodzi o to, afipy nie przyjedzali specjalnie na posiedzenie komisji,
lecz posiedzenie Senatu poprzedzili posiedzeniem komisji | rozpatrzeniem ustaw.

Jesli o ustawach mowa, to spdéjrzmy e na pierwszych pé, ktére keda
do rozpatrzenia. | od razu z mojej strony jest taka propozycja, pytanie, czy kto
z panOw senatorow jest sktonnycbgprawozdawg okreslonej ustawy. Prositabym
o ewentualne zadeklarowanie; skeby nie stato si tak, ze podczas posiedzenia
komisji jesteamy zaskakiwani albo kogodo czegé zmuszamy. Wtedy zawsze jest
troche wigcej czasu na tozeby st przyjrze ustawie i ewentualnie przygotowa
si¢ do zaprezentowania tego Senatowi. Ja wigenteraz pastwa zaskakuwj ale
czy maemy przypé taka mniej demokratyczn propozycg, iz na pocatku zaan-
gazujemy prezydium i zaproponujemy ewentualnie w indywidualnych rozmowach
przygotowanie sprawozdania w odniesieniu do niektdérych ustaw?

(Senator Przemystaw Alexandrowicla w czynie spotecznym mogie zapé
drukiem sejmowym nr 65, czyli...)

Panie Senatorze, jest par jpastpca przewodniczcej, zatem ja bez czynow
spotecznych...

(Senator Przemystaw Alexandrowidiie, chodzi o toze sam si zgtaszam.)

Dziekuje bardzo.

(Glos z sati Przepraszam bardzo, presz wiaczanie mikrofonu, to gimusi

nagryw&.)
Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dobrze, przepraszam.

W takim razie ja zgtaszamestdo przygotowania sprawozdania do pierwszego
z tych projektow, czyli projektu zmiany ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Ja w takim razie deklargjprzygotowanie sprawozdania dotgcego projektu
zmieniapcego ustaw 0 zmianie ustawy o ewidencji ludw i dowodach osobistych,
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ewentualnie w sprawie gdowego projektu dotygzego wieloletniego programu do-
zywiania dzieci.

A jesli chodzi o pozostate, to w takim...

(Senator Andrzej Jarocl€Czy mogtbym?)

Bardzo prosz

Senator Andrzej Jaroch:

Interesowata mnie kiedyinformatyzacja dziatalnei podmiotow publicznych,
w zwiazku z tym mogitbym to wat na siebie, mam na rélypunkt trzeci, czyli rozpa-
trzenie ustawy 0 zmianie ustawy o informatyzacji dzialantych podmiotow.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Swietnie, pan senator Jaroch.
| zostanie ustawa kompetencyjna, Panie Senatorze, klangain ganu senato-
rowi Witczakowi, i jak rozumiem...

Senator Mariusz Witczak:

Ustawa kompetencyjna miatabydgmawiana dwudziestego pierwszego, tak?

(Sekretarz Komisji Samardu Terytorialnego i Administracji Ratwowej Bo-
zena Purchata Wszystkie te ustawy, §& zostar, uchwalone przez Sejmgdla oma-
wiane 21 i 22 grudnia, na tym posiedzeniu Senatu.)

Dobrze. Dz¢kuije.

Pani Przewodnicica, ja ju sygnalizowalem,ze wyjatkowo kede prosit
o usprawiedliwienie, poniewamnie nie kdzie, od dawna mam zaplanowanyzma
wyjazd. W zwazku z tym wyjatkowo bardzo bym o to prosit, ale jestem do dyspozycji
nastpnym razem.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Tak, dobrze, dzkuje bardzo.

Ktos z pandw senatorow? Me pan senator?
(Senator Ryszard CieciersKiak, mog.)

Pan senator Ciecierski, tak?

Senator Ryszard Ciecierski:

Tak, Ryszard Ciecierski. Zgadzam sia przygotowanie sprawozdania do druku
nr 59. Dzekuje.
(Glos z sali Czy otrzymamy te wszystkie druki?)

Sekretarz Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchata:

Wszystkie druki $ wytozone na dole. Panowie sami sobie bite druki, ktére
Sa im potrzebne.
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(Glos z saliNa dole to znaczy gdzie?)

Na dole przy okigtych schodach, tamasvykladane wszystkie druki. Ewentu-
alnie mana je otrzymaw Dziale PosiedzeSenatu, w pokoju nr 255, tamztenajdug
sie druki senackie.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

20 grudnia o godzinie 14.00 ogilzie s& posiedzenie komisji, réwnie
20 grudnia, ale o godzinie 10.30, rozpocznigksinferencja dotyega wykorzystania
funduszy europejskich na obszarach wiejskich i nasza komisja, Komisja Sdmorz
Terytorialnego i Administracji Retwowej, jest wspoétorganizatorem tej konferenciji.
Wspoétorganizacja tak naprawgolega na tymze pomogkmy w udos¢pnieniu sali
konferencyjnej, senackiej sali, w ktorejdzie odbywata sita konferencja. Poniewa
jestémy wspoétorganizatorem, choelay w takim zakresie, cztonkowie komisji i wszy-
scy senatorowie zostali zaproszeni na konfeeenjgzeli dysponujemy czasem, to za-
praszam do uczestnictwa. Szczego6lowy program konferencji przedstawiony jest
w materiatach...

(Glos z sali Wszyscy pastwo to otrzymali.)

Paistwo tez dostalgcie. Dobrze.

Jeszcze w ramach sprawzngch, bardzo przepraszam, na to chyba
zrobi¢ na pocatku, chciatabym powiedzée ze s z nami pani Beena Purchata i
pani Katarzyna tukaszewicz. Tq panie, ktére prowadzsekretariat naszej komi-
sji. Sekretariat migi si¢ w pokoju nr 280, wédgie jest z tego diugiego korytarza.
Zapraszam do korzystania z pomieszczeapraszam do korzystania z pomocyi.pa
Mysle, ze w kazdym zakresie mma skorzyst& z pomocy. Roéwniz moj gabinet
moze stwy¢ panstwu, jezeli jest taka potrzeba, na przyktad do organizowania spo-
tkan, mysle, ze jest to bardzo wygodne, funkcjonalne i chyba dobrze by bgloy
stuzyt on wszystkim cztonkom komisji. Przypominapg sekretariat Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Ratwowej midci si¢ w pokoju nr 280.

J&ili chodzi o sprawy organizacyjne, oddam jeszcze glos pamerBe, gdyby
chciata cé uzupeiné w tych kwestiach, powiedaie pomog w jakim zakresie sty
sekretariat.

Bardzo prosz

Sekretarz Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Panstwowe]
Bozena Purchata:

Jeili chodzi o sprawozdawanie ustaw, to wszyscygpao sprawozdawcy
moga uzyska& od nas wszelkie materiaty, ydznie z materiatami z czyiasejmo-
wych, aby mogli si do tego przygotowa J&li zas chodzi o te ustawy, toasone
przygotowywane w trybie pilnym, w zwzku z tym teraz meemy dysponowa
materiatami z tych czyta ktore odbyly s§ juz w Sejmie, i mog paistwo otrzyma
od nas te materiaty.

Pracujemy od godziny 8.00 do guoaly 16.00,ale podczas posiedzeSenatu
pracujemy w takich godzinach, w jakich odbywasbsiedzenie.

Jeszcze informacja dotygza posiedze komisji, ktore odbywaj sic w trakcie
posiedzenia Senatu. slepodczas posiedzenia Senatu zastagitoszone poprawki,
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woéwczas odbywaj sie posiedzenia komisji. Informacja o tych posiedzeniach podawa-
na jest na zakazenie posiedzenia plenarnego Senatu danego dnia, ogtasza to sekretarz
Senatu, informacje te wwietlane g réwniez w telewizorze. Nie ma wtedy systemu
informowania pastwa na pimie, dlategaze po prostu nie ma na to czasu. Zatem jest
taka gosca praéba,zeby pastwo zwracali na to uwag Gdy zak@éczy st posiedzenie
Senatu i wiadomoze zostaty zgtoszone jakigpoprawki do naszych ustaw, to mamy
prosbe, zeby pastwo sledzili przebieg obrad, abyy p&niej bezzadnych kolizji mo-
gli przyby¢ na posiedzenie komisiji.

Jeili zas chodzi o wszystkie pytania, wszelkie problemy, jakigéspao maj, to
zapraszamy do sekretariatu komisji, tak jak pani przewosgracpowiedziata, do po-
koju nr 280, jestany do pastwa dyspozycji.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Chyba wyczerpalmy zakres spraw gdych...
Prosz, pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam takie dwie sprawy. Po pierwsze, chciatbym zapytay nie bytloby ma-
liwe, zebysmy dodatkowo otrzymywali zawiadomienia w SMS, bo niedyaw danym
momencie jest skupiony na ogtoszeniachzenoa przeoczy, przez chwi moze go
nie by, gdyz to nie jest takze bez przerwy siedzimy na sali. Wydaje mi, ge to by
bardzo dobrze dziatato.

Sekretarz Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Panstwowe]
Bozena Purchata:

Do tej pory nie miekmy takich maliwosci. Czasem odbywa sito tak, ze
na przyktad nasz punkt jest ostatni w palizu posiedzenia Senatu i posiedzenie
komisji odbywa s bezpdrednio po ogtoszeniu przerwy. Czasami nie mamy na-
wet maliwosci przygotowania jakichkolwiek materiatéw, bo odbywa ® w ta-
kim trybie, zdarzaj si¢ takie sytuacjeze nie mamy nawet nmiiwosci wykonania
jednego telefonu, poniewanajdujemy si bezpdrednio przy sali i schodzimy na
posiedzenie komisji. 3k jest wigcej czasu, to my staramyegsielefonicznie po-
wiadami& wszystkich senatoréw i przypomiba posiedzeniu. Jednak zaznaczam,
ze nie zawsze dozie taka maliwos¢. Moze sk zdarzy tak, ze nie lezdzie na to
czasu.

(Senator Przemystaw Alexandrowidak, wiem, ale wystanie jednego, takiego
samego SMS do dwunastu os6b zajmuje...)

U nas nie ma jeszcze takiego systemu.

(Senator Przemystaw Alexandrowi&tuby to stosuj, wigc...)

By¢ maze, ale w naszym systemie tego nie ma, nie mamy révahiegbowych
telefonéw komaorkowych, wt na razie ten system jest dla nas niggadny. Pojawiaty
sie takie propozycje, ale obecnie nie mamy takichzlimmsci.

45/V1 9



2. posiedzenie Komisji Samaxdu Terytorialnego i Administraciji Ratwowej

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Moze udranimy system informacyjny w ten sposde, bedziemy rownie sie-
bie, tych, ktorzy byli nieobecni, wzajemnie informowali telefonicznie, a poterremo
jakaos to sk ureguluje.

(Sekretarz Komisji Samaydu Terytorialnego i Administracji Rastwowej Bo-
zena Purchata Jezeli to bedzie maliwe, to oczywscie bedziemy to robity, ale obec-
nie, tak jak powiedziatam, nie ma takiego systemu.)

Czy ktas jeszcze chciatby égaddod& w ramach spraw edych?

(Senator Przemystaw Alexandrowi€zy mana jeszcze?)

Oczywicie.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Chciatbym powiedziekilka zda na temat konferencji, w ktérej braty udziat
z panem senatorem Ciecierskim. Jako senatorowzgugieh do Komisji Samogdu
Terytorialnego i Administracji Restwowe] zaproszono nas do Katowic na Konwent
Przewodniczcych Rad Miast Wojewddzkich, w ktérym zregszpboprzednio, jako
przewodniczcy rad w Poznaniu i Opolu, zéoralismy udziat. Spotyka sion mniej
wiecej cztery razy w roku.

Poruszane tam byly sprawy dotyce planowanych zmian w ustawie o samo-
rzadzie terytorialnym, planowanych w tym sengie pojawito s¢ kilka publikaciji, i we
~"Wspolnocie” profesora Kuleszy, i w ,Samadzie Terytorialnym” kilku innych auto-
row, i odbyta st dos¢ dtuga i bogata w wiki dyskusja na temat zakresu proponowa-
nych zmian. Zasygnalizeligylko jedno, oté przewodnicacy rad, a myie, ze w pewnej
mierze generalnie radni gych miast, maj w kwestii tych zmian troghinne stanowi-
sko niz Zwiazek Miast Polskich czy Unia Metropolii Polskich. Wynika to z tegm,
zwiazki samoradowe g przede wszystkim zwzkami grupuscymi przedstawicieli
organdéw wykonawczych, wojtéw, burmistrzéow, prezydentow§ zdanie radnych
I przewodniczacych rad jest troghinne. Myle, ze jezeli dojdzie do dyskusji na ten
temat, to powinrsimy zwréct uwag: zaréwno na zdanie przedstawicieli wladzy wy-
konawczej, jak i przedstawicieli wlkadzy uchwatodawczej w saatiaizh. To mee
tyle, aby nie zdaw@juz bardziej szczegobtowej relacji.sliektos jest zainteresowany, to
bardzo chtnie opowiemy o tym bardziej szczegotowo. Exije.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Pan senator poruszyt kwestzaproszé. Rzeczywécie do komisji przychodzi
bardzo duo zaproszé z r&znych odlegtych miejsc w Polsce, bo samdriest przecie
rozsiany. Mae przyjmiemy tak zasad, ja tu pozostajw kontakcie z obstugkomisiji,
ze bedziemy kierowa te zaproszenia do fistwa w terenie, najkiej miejsca zamiesz-
kania. Bywag konferencje, na ktérych z mdych powoddéw obowizkowo trzeba b§
obecnym. W takich sytuacjackdziemy musieli sobie wzajemnie jakpomaga, bo
to niemaliwe, zeby przewodniczy byt obecny na wszystkich konferencjach. Tak
bardzo prosz o uczestnictwo, jeeli tylko panom senatorom czas na to pozwoli. Mo-
zemy te przyjac¢ taky zasad, ze w pierwszej kolejn&ei beda one kierowane do tych
okregdw, z jakich panowie jesteie. Maze s jakies zyczenia dotyczce uczestnictwa
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w konferencjach czy innych form aktywsod komisji? Naprawe sporo jest tych za-
proszé. Dzigkuje.

Jezeli wyczerpalimy zagadnienia w tym punkcie padku obrad, propong;
przerwve do godziny 13.00. O godzinie 13.00 edbie s¢ spotkanie informacyjne
z przedstawicielami dwdch resortéw.

(Glos z sali Jak diugo bdzie trwato to spotkanie informacyjne? Pytam, bo je-
stem umoéwiony z dziennikarzami. Czy da & mniej wicej okreli¢?)

Ja nie sdz¢, aby trwato to dtaej niz godzire, ale w duej mierze zalgy to row-
niez od naszej aktywrigi, czy i o co kdziemy pytali. Nie gdz¢ jednak,zeby trwato to
dtuzej niz godzire.

Ogtaszam przergvdo godziny 13.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam posiedzenie komisiji.

Witam naszych gi, pana ministra Wiadystawa Ortyla reprezeqtago Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, i pana ministra Stasiaka z MSWiIA.

Przystpujemy do realizacji trzeciego punktu dzisiejszego posiedzenia, jest to
informacja ministerstwa o planowanych zamierzeniach resortu i priorytetach w zakre-
sie polityki regionalnej.

Dotrze rownie na dzisiejsze posiedzenie komisji pani ministesi€ka, ktora
w tej chwili uczestniczy w innych spotkaniach.

Bardzo prosg pan minister Ortyl.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodnicgra! Szanowni Rastwo!

Chciatbym pokrétce przedstaivhasze zamierzenia, to znaczy ogébytuacg,
jezeli chodzi o stan organizacji prac w naszym ministerstwie, o stan zmian, ktérych
chcemy dokona Mysle, ze pani minister dotrze do nas w trakcie spotkania.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powstatoeday innymi z potrzeby chwi-
li, w wyniku oceny sytuacji. Otdw naszej ocenie, a takk w ocenie premiera, istnieje
dosy¢ duze zagraenie, jeeli chodzi o absorpegjfunduszy pomocowych. Zatenie jest
takie, aby skugiw jednym eku proces zargdzania wszystkimi programami operacyj-
nymi, wszystkimi funduszami. Obecnie jest to niejako troszecaklane sektorowo
pomigdzy ministerstwa. MOwimy tu o Perspektywie 2004—2006 i ocayeio przy-
gotowaniach do przysziej Perspektywy 2007-2013.

W zakresie Perspektywy 2004—-2006 chcemy wprowadato dziatah doraz-
nych, a take pewne rozwizania systemowe, ustawowe. Dziatania doeamaj spro-
wadza& sie przede wszystkim do tegee chcemy upriic¢ te sprawy, ktore sida, nie
wiem, pismem, interpretagj sprostowaniem pewnych zasadow zakresie wdrzania.
Mamy wrecz, tak to nazw, upatrzonych kilka projektow, ktérymi sterujemycznie.
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To s duze projekty. Pilnujemy oczywtie rozliczania tych projektéw, bo jest to w tej
chwili niejako najistotniejszy moment, aby poprawabsorpgj, aby pokazé ze plat-
nosci z Brukseli ptya wigkszym strumieniem. Sprowadzag $o nawet do tegae gdy
przedstawiciele ministerstwa,aych departamentéw, jadlo Brukseli, to zabierajte
dokumenty ze sab W tym momencie nie korzystamyzjmawet z poczty, tylko pewne
dokumenty s bezpdrednio dowaone. Podczas ostatniego wyjazdu zatatwiono ju
jedm sprawe, zdecydowanaze zostan przelane ptatniaei w duzych kwotach, kilkana-
scie milionow ztotych. Takze réwnie takie dziatania podejmowane sv zwiazku

z dor&nymi problemami.

Nasze ministerstwo w dalszymagu jest w fazie organizacji. Mamy statut, pre-
zentujemy jednostki, struktgirktora ma by w naszym ministerstwie. Oczyseie nie
obywa s¢ bez pewnych problemow i dyskusji prowadzonych z pozostatymi minister-
stwami, bo wszyscy widztu zagraenie, kady chce mié jak najwkce] wiadzy, jak
najwieccej do powiedzenia w tym zakresie. My tej wkadzy nikomu nie zabieramy ani
w zakresie programowania, ani wgiaia tego, co kaly minister sektorowy powinien
robi¢, chcemy mié jedynie na to wptyw i informagjo tym, co s w tym zakresie
dzieje na poziomie dokumentéw programowych, dokumentéw strategicznych.

Azeby poprawdé absorpaj w biezacym okresie, przyspilismy do pracy nad
nowelizacy dwdéch ustaw, w naszej ocenie zasadniczych, ktéde imiaty wpltyw na
uproszczenie tego systemu. Wynika to przede wszystkim z takiej diagnozy, jak uwa-
zamy, i nie jest to odkrywczege sami sobie skomplikowainy system w wielu punk-
tach ponad to, czego wymagata od nas Unia Europejska. Mam dliaustgwe o za-
mowieniach publicznych, ktgrnowelizujemy w szybkim trybie. Obecnie ustawa jest
juz w koncowym etapie prac w Radzie Ministrow. Nowelizacja ta ma przede wszyst-
kim podnig¢ prog, od ktérego ustawa nie musi¢bstosowana, z 6 tysty euro do
60 tyskcy euro. Ma ona tale zlikwidowa koniecznd¢ prowadzenia przetargow
w mysl ustawy o zamowieniach publicznych w przypadku instytucji, ktore aim-s
stytucjami finanséw publicznych — mamy na diyrzedsgbiorcow. Nalgatoby sto-
sowa takie procedury w przypadku, gdyby pomoc, ktéra trafia do pragdsty, wy-
nosita ponad 50% wardoi danego projektu. Proponujemy likwidaaopbserwatora,
chcemy przyspieszyproces rozpatrywania skargi poprzez skrocenie czasu orzekania
zespotu arbitrow z trzech miesy do jednego miesta, chcemy tale wprowadz
uproszczoa procedug w odniesieniu do zaméwien przedziale od 60 tysiy euro do
154 tysecy euro. To bytyby podstawowe zmiany. Ta nowelizacja nie jest petna, bo jest
jeszcze znaczna €& przepisOw zwjzanych z maliwoscia protestow, odwola ale
w tym zakresie zmiana tej ustawy wymaga uzgadri&nia Europejsk, a to strasznie
by wydtuzyto proces i zablokowato te podstawowe zmianygowtchcemy to zroldi
w drugiej kolejndci.

Jezeli chodzi o zmia@ ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, to przede
wszystkim chcemy, aby wszelkiego rodzaju dokumenty towaszgswdraaniu fun-
duszy pomocowych, programy operacyjne, wzory wnioskow, wzory umow, uzupenie-
nia do programow, ktére w dalszymy@u s jeszcze przyjmowane przezdzz rang
rozporadzenia Rady Ministrow, byly dokumentami westnznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Wtedy cata procedura zmian i ich moc gbojta sprowa-
dzataby st do poziomu dokumentacji instrukcyjnej i nie bytby na to paly taki
sztywny gorset. To oczyvgie, che tylko przypomnié€, nie bylo wymaganie Unii Eu-
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ropejskiej, tylko nasza inicjatywa w tym zakresie, zrgsuepotrzebna. Chcemy t
ustave o Narodowym Planie Rozwoju ogranic¢zgo roku 2006, oczywcie z moa
obowigzujaca do 2008, bo tak dziata zasada n+2 i miredrodki s w tym okresie, to
jeszcze dwa lataghla wdrazane i rozliczane — a na nowy okres zamierzamy opracowa
nowg ustawe w tym zakresie.

Chcemy zlikwidowa komitety sterujce, ktore budz duzo watpliwosci, dlatego
ze 3 instytucjami wydhtdajacymi ten proces, spokojnie mma powiedzié, o trzy,
cztery tygodnie. Jednocee chcemy wskazaze to marszatek w jednoznaczny spo-
s6b ponosi odpowiedzialdd za to, co podpisze, co zatwierdzi w zakresie waina
i list rankingowych zintegrowanego programu operacyjnego, ¢iei® mogt instru-
mentalnie s postugiwa& tym komitetem, co sizdarza, bo albo go wykorzystuje do
tego, co chce zrobi albo ttumaczyze komitet tak zrobit, wic jest tu pewna taka nie-
jednoznaczn@. Dyskusje na ten temat na pewngdd Nie chcemy tych komitetow
catkowicie zlikwidowa — jesli ktos bedzie chciat,zeby to byt jaké organ, nie wiem,
doradczy, opiniodawczy, to prasbardzo, ale to nieddzie juz decyzja wynikaca
Z zapisu ustawowego, tylko po prostu decyzja danego regianwold przejny za
komitety monitorugce na pewno co do oceny takiej po fakcie, ex post, niemniej w celu
wyciagania wnioskow, to tejest maliwe. Przypome, ze Unia Europejska tak tych
komitetow sterujcych od nas nie wymaga i uaa ze ten komitet monitoragy maze
W SposOb wystarczagy zasipi¢ konieczngé¢ uspotecznienia procesu podejmowania
decyzji.

Przygotowakmy réwniez zmiany do ustawy o finansach publicznych, ktére
powinny uprdci¢ proces wdrzania. Chcemyzeby bylo jednozrédio w budecie
zwigzane z finansowaniem, z prefinansowaniem i wspoffinansowaniem; znosimy jak
gdyby te dwa pegia, bo chcemyzeby to byto finansowanie i uruchamianie rezerw
tym samym trybem, co znacznie upraszcza ten proces. Te zmiany musimy jednak
wstrzyma& albo uzupetrd ich zakres, dlategee byta nowelizowana ustawa o finan-
sach publicznych, ktéra zostata zaskaa do Trybunatlu Konstytucyjnego, i nie wie-
dzielismy, jakie leda jej losy. W tej chwili wiemy,ze kilka paragraféw zostato skre-
slonych i marszalek Sejmu wyrazit pozytywmmpinie, a prezydent prawdopodobnie
podpisze ¢ ustave albo juz ja podpisat. | w zwizku z tym musimy si odnie¢ do no-
wej ustawy, a odnosfiny sk do starej, ale rownolegle prowadzone byly prace sad t
nowa — tak to w tej chwili bdzie.

No i mysle, ze tyle tytutem wsfpu. Na pewno chciatbynigby...

Aha, jeszcze powiem o0 tym, co chcemy zéoli zakresie Perspektywy 2007—
2013. Przede wszystkim chcemy wmié w sposéb znaczny tcak procedug i jej
otoczle. Ponadto chcemy zmniejszyz kilkunastu do kilku licz programéw
operacyjnych. Rsstwo wieda, ze z kadym programem operacyjnym age Sk
jednostka zarglzapca, komitet monitoruacy, a do tej pory steragy, ktGrego chyba
juz nie kedzie, bo maee uda si go faktycznie zlikwidowd& czy instytucje
posredniczce. Po prostu mrgtoby sk byty i te instytucje wdraajace bytyby jeszcze
bardziej bezwtadne, bylyby pozbawione kontroli, a my, jako ministerstwo, nie
moglibysmy sobie z tym porad&i Ranga tych wszystkich programoéw, ktére do tej
pory byly, ma@na powiedzié, bedzie obnkona do rangi priorytetu igola one wchodzi
do tych kilku programéw. Dla przyktadu rma podéa programy: ,Wielka
infrastruktura”, ,Gospodarka”, ,Kapitat ludzki”; chcemy tak pokaza ,Program dla
Polski Wschodniej”, to, co jest zapisane w programie ,Solidarmstywa” premiera
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w programie ,Solidarne patwo” premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Tak to g te
uproszczenia. Teraz zamierzamy rowrpezediay¢ Radzie Ministréw wnioski o zmiany
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, spodziewamyrsijblizszym cza-
sie akceptacji i przygbujemy ju wiasciwie rownolegle do prac nad tym.

Co skt dzieje z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, z Nasodow
Stratega Rozwoju Regionalnego? Te dokumenty pozastaghcemy widnie na ich
podstawie zroldi to przeprogramowanieeby nie byto wraenia,ze cafa ta praca zo-
staje gdzié tam wyrzucona do kosza albo wma do szuflady i niegolziemy z nigj
korzystd&. Bedziemy. Trzeba tejednoznacznie powiedzigze tak potzny i olbrzymi,

w ogole w takiej formule NPR nie jest koniecznym dokumentem wymaganym od nas
przez Bruksel. Bruksela wymaga od nas Strategii Rozwoju Kraju, krétkiego doku-
mentu, ktéry w tej chwili bdziemy opracowywd i Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Pokazujemy tam, na co chcemypl@nihdze i ile, co wynika oczywcie

ze strategii rozwoju kraju, jakiestla programy, jaka d&dzie struktura zaggizania tym
wszystkim i wdraania. Niezalenie od tego, kiedy zostanie uchwalony betdUnii na
okres 2007-2013, prowadzimy prace, €loawzywgcie wszystkiego teraz nie wiemy,

ale te informacje, ktére mamy z Brukseli, po prostu nie bipkajmn tych prac.

Do tego take trzeba dodanows ustave o wdrazaniu pomocy europejskiej. Cho-
dzi o to,zeby wychgna¢ wnioski z tego, co bylo. Chcemy, aby wszystkie programy byty
jednofunduszowe, nie tak jak do tej pory, na przyktad regionalne programy operacyjne —
zostawiamy ich szesf@e — byly finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego i przez Europejski Fundusz Spoteczny EFS. Chcasly srodki szty tam
tylko z Funduszu Rozwoju Regionalnego. W programie ,Kapitat ludzidth lzapisane
te rzeczy i te projekty, ktére w ramach EFS mialy by tej pory finansowane w tejez
sci regionalnej, one febeda regionalnie w diej czsci wdrazane.

To tyle mae. Myle, ze podczas pytai dyskusji ledzie czas, by pewne rzeczy
jeszcze doprecyzowa wyjasni¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigekuje bardzo zagt informacg.

Otwieram dyskusj.

Czy ktas z panéw senatoréw chce zagegtanie?
Pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Ustyszelémy pewn informacg, z natury rzeczy bardzo zyzita. Nie znalaziem
w niej jednak pewnych elementow, ktére dwiadczyty oswiadomdci ministerstwa
na temat tego, jak toczie przebiegato — nawet z poziomu, jaki obserwowatem, czyli
poziomu samordu wojewddzkiego. Chodzi o pewituke. Mamy mianowicie bardzo
wiele déwiadczé w zakresie programowania tych funduszy i programéw operacyj-
nych, kontraktowania, ale jest jeszcze caty etap, ktéry — jak paekszgtatystyki —
bedzie obejmowat dziewtdziesit kilka procent tych funduszy zwaanych z rozli-
czaniem. Ja ten etap uiean za kluczowy w obecnej fazie prac resortu, w jego pro-
gramie dziatania, tymczasem z poziomu regiondw, z poziomu wojewodztw nié wida
jakiega jasnego podégia, zardéwno jéli chodzi o narzdzia, ktore resort przewiduije...
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No, trudno zwtaszcza wyobr&zsobie jakié takie bardzo standardowe poabég, jeli
chodzi o monitorowanie, o przeprowadzenie catej tej operacji rozliczania. Doatego s
potrzebne take narzdzia informatyczne, a o ile sobie przypominam, te podstawowe
zapowiadane systemy informatyczne nie byly jeszcze na tyle spraelmg,mana
byto na ich podstawie przewidywasukces. W kadym razie zagrienia wcyz Sa
znaczne.

W zwiazku z tym mam pytanie o zakres zagadnzsviazanych z rozlicze-
niem tej Perspektywy 2006 r. No, jest ona przedha o dwa lata, to jest podsta-
wowa rzecz.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Moze zaproponuj zadawanie pyfai pan minister potem odpowie na wszystkie
blokiem.

Kolejne pytanie pozwelsobie zadasama. Wszyscy z niepokojem prd§my
informacg o stabym wykorzystanisrodkow unijnych. Proszpowiedzi€, co jest naj-
wigksz stabdcia samoradow, chodzi tu o ten styk kompetencji komisji, gdzigyle
wina, jaki jest powdd tak stabego wykorzystania.

| nastpne pytanie. Wydaje mi &ize ustawa o dyscyplinie finansow pu-
blicznych jest bardzo restrykcyjna. Ten zapis ustawy o finansach, ktéry méwi o
dyscyplinie i tych wszystkich karach, jest bardzo restrykcyjny. Gstpeo propo-
nowaliscie, jakie byly propozycje ze strony ministerstwa? A ta nowelizacja, ktéra
wprowadzataby zmiani podnosita ¢ wysoka¢ progu do 60 tysicy euro, od kie-
dy ewentualnie by obowtywata? | jakie rozwizania kkda w rozporadzeniu,
ktore okrélatoby procedury zaméwiepublicznych? Bo rozumienye juz jakies
projekty @ gotowe.

Pan senator Gowin.

Senator Jarostaw Gowin:

Ja mam krotkie, szczegdtowe pytanie dotyez tej notatki na temat prawa
zamowie publicznych. Czytamy w niefe nowelizacja nakazuje kdej instytucji
dokonupcej takich zaméwig opracowanie wewgirznego regulaminu zamoéwie
powotanie komisji oraz naktada obawek publicznego informowania o zamiarze
dokonywania nawet matych zamowieW nawiasie jest tu napisane: od 3 ¢gsi
euro obecnie do 30 tygiy euro. Nie rozumiem tego: czy chodzi o wszystkie
kwoty od 3 tys¢cy euro, czy te o zwickszenie limitu do poziomu 30 tysly eu-
ro? Innymi stowy, czy dopiero od poziomu 30 tysi euro trzeba dalzie urucho-
mi¢ te procedug, ktéra tutaj jest opisana, czyztetasnie od kwoty 3 tysicy euro?
Jezeli bytoby to 3 tysice euro, to wydaje mi gj ze ta nowelizacja bytaby zbyt
daleko idica.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Prosz jeszcze pan senator Checikowski.
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Senator Jerzy Chr&cikowski:

Panie Ministrze, w terenie, w samadach wojewodzkich rozpatrywane wia-
$nie te programy regionalne, SPO i jeszcze inne, ale czas rozpatrywania wnioskéw
przez sejmiki, przez uedy marszatkowskie jest okropnie diugi, a dodatkowo wojewo-
da ma dwa mieste na podpisywanie uméw. Czy przewiduje srocenie tego termi-
nu, zeby zmusi, powiedzmy, urgdy do sprawniejszego dziatania? Bo i tak tolde
trwato tyle, ile trwa, ale przynajmniej... W moim wojewodztwie wall tozenupco,
ze tyle czasu nie ma realizacji inwestycji. Wnioskow z terenu jest ogromna liczba, ale
na 100% ztaonych wnioskéw — to przyktad z mojego wojewddztwa — tylko 1086 si
kwalifikuje, to znaczy dostaje piertize, czyli nie jest takse samorzdy nie g spraw-
ne, j&li chodzi o sktadanie wnioskow, tylko po prostu brakénedkéw finansowych,
szczegOlnie w przypadku wnioskéw twardych, bym powiedzial, infrastrukturalnych —
tu rzeczywécie brakujesrodkéw finansowych dla samaddw, nie jest to kwestia
niewykorzystania. No, tutaj klanialobyesivtasnie usprawnienie. Czy jest rmrave
zrobienie czegow tym kierunku, aeby w przysztym roku, w 2006, nie byto takiej
blokady, jaka byta do tej pory? Rkuje.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Nie ma chyba wicej zgtosza.
Panie Ministrze, prosimy o odpowied

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadystaw Ortyl:

Wymaga doprecyzowaniae ten okres rozliczania projektéw z punktu widzenia
naszego ministerstwa w tej chwili jest najistotniejszy, bo w tej chwili jeszcze nie do
konca wiemy, jakie bariery ni@my tu napotk& a juz pewne widzimy. Na pewno pa-
migtamy o tym i kady beneficjent musi partia¢, ze projekt to nie tylko wygranie
konkursu, podpisanie umowy, waemie go, ale tate rozliczenie i potem jeszcze cze-
kanie na monitoring, na jak ocerg i sprawdzenie, czy zostaly aghicte okrelone
wskazniki — taka jest wignie sytuacja. Ale rzecz, do ktorej przyktadamy napej wa-

i, to ten czas rozliczeniowy, zdecydowanie. Izm& jest to, co méwitem: niejako
recznie sterujemy kilkoma dymi projektami, bo tak byto najlepiej, ijumamy okre-
slone tego efekty.

| trzeba tutaj powiedzie ze ten system SIMIK, ktéry ma monitoroda
rozliczat, w tej chwili jeszcze nie funkcjonuje. Jest na ten temat bardzo dys-
kusji, nawet byly takie gtosy;eby zatrzymé prace nad nim i wé§ w ca nowe-
go. Jest te tak, ze ten system zostat przez nas rozbudowany ponad te informacje i
te operacje, ktore powinien rahiniepotrzebnie, bo to mioa sobie rol, jak
system chodzi w wersji podstawowej, tej minimalnej, ktéra jest potrzebna i ktora
musi by zaakceptowana przez WniDopiero wtedy, kiedy te wymagania przez
nich g postawione, mma pog¢ dalej. Tutaj zrobiono po prostu inaczej i $hy
ze to na to wplywa.

Jakie jest nasze zadanie? Musimy pilnéwaby w 2006 r. Polska nie stata si
ptatnikiem netto, czylizeby to, co odzyskamy w formie ptaton nie bylo po prostu
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mniejsze od skiadki, ktgrponiesiemy. To oczywtie ze wzgidu na ten okres n+2
zadziata dopiero w 2006 r., bo 2004 liczy giko rok startowy. Jeli w tym momen-
cie nie wykorzystamyrodkéw, to zaczsp przepadé pierwsze pienidze — w tej chwili
jeszcze nic nie przepadto, miejmy teyaadoma¢, dopiero w kacéwce 2006 r. dda
zaczynaly przepadaienihdze.

W pierwszym pytaniu pana senatora, i w ostatnintdgalojawit s¢ problem
Zwiazany z wojewod, wiec odpowiadam: oczyvcie, wojewoda ma szédziesit
dni na podpisanie umowy, ale wykorzystuje te terminy maksymalnie, a nawet je
przekracza. Rekord na Mazowszu wynosi jedeleamies¢cy — chodzito o akurat
0 Zamek Krolewski w Warszawie — a ktmi mowit, ze trzyndcie miesgcy trwato to
w przypadku jakiego projektu w Wotominie. | to jest naprawdaganne. M§my
z Ministerstwem Spraw Wewitrznych i Administracji przygotowali takie pismo,

w ktorym pan minister Czartoryski wyglit do wojewodow i przypomnialze nie
powinni stosowa na przyktad takich praktyke koresponduajw sprawach pewnych
watpliwosci z beneficjentem przez pednika, czyli przez marszatka — pis#o mar-
szatka, marszatek pisze do beneficjenta, beneficjent przychodzi do marszatka i oczy-
wiscie do departamentu merytorycznego, a departament mowi: no, nie wiemy do-
ktadnie, co poeta miat na iy i odsyta do urzdu wojewddzkiego; to koto powo-
duje,ze mija miesic. Taka praktyka jest naganna. Takzdarza si, ze po prostu pi-

Sza pismo, a przy tym esto jak gdyby zrywaj termin administracyjny wynosey
sze&cdziesit dni i mOwi: zaczyna on biec od nowa, bo jest ode w poradku. Mo-

ga pisa& do marszatka i powinni, ale w sprawachkedadw, ktére mogly powsta

w zwiazku z procesem realizowanym przez marszatka, wzii z procesem wybie-
rania i oceny wnioskow.

Chcemy to po prostu upsoi¢ w zwiazku z & ustawa o0 NPR i te dokumenty,
ktore kzda mialy nizsza rang;, normalnym pismem, korekizmienimy. To jest na
pewno due zagraenie, ale te i sytuacja jest takaze tu jest... Przyktad taki po-
dam, w sumie negatywny, kiedy wojewodowie bardzo sprawnie to zrobili: stato si
tak, ze zapadta w naszym odczuciu decyzja polityczna, ktéra skasowata metro war-
szawskie — przeniosta je zapego miejsca bodag¢ na ostatnie miejsce — i wtedy
wojewodowie pilnowani albo stymulowani przez beneficjentow podpisali doku-
menty w przecigu niecatego tygodnia. Czyli da¢siA to byly projekty patzne,

w gre wchodzito nawet picdziesiat miliondw. Takze sk da. To jest po prostu do-
wod na to,ze sk da. Jest jednak ten taki system samozabezpieczenia, ktory wynika
z obawy,ze mae wyshpic¢ jakas korupcja, mae to te wptywa na tych urgdnikdéw

w wojewodztwie, to mge z tego wynika ta nadmierna obawa. No, a my chcemy
tutaj te obawy jakoodsuné.

A stabaci samorzadu? Ja m§le po prostuze trzeba te relacje z wojewodami jako
dobrze utay¢ i wtedy kzdzie dobrze, bo samaui jest w miag¢ mobilny w tych sprawach
i daje sobie ragd Przykilady, jak to wyalda w poszczegoinych samadach, mana by
podawa, ale widd, ze to jest zrénicowane. Tak samo jest z podpisywaniem umow przez
wojewodow, ranie to wyghda, bywazle i bywa dobrze, a juw szczegoély gdzie jak jest,
moze nie wchodmy. Dyscyplina finansowa w tym zakresie jestauale my chcemy
odep¢ od systemu, w ktorym przystowiowe dwie pary oczupetrzebne, dwie osoby
podpisuj likwidacje faktury. Chcemyzeby jedna para oczu wystarczyiaby pod ,za-
twierdzam likwidag} faktury” byt tylko jeden podpis;eby nie trzeba byto magé i nad-
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klada: tych bytéw, nie trzeba bylo wielu 0sob, ktére na to paitmarzesytaj to sobie
wzajemnie, bo wtedy magpowstawa biedy.

Jezeli chodzi o to, czy 3tysce euro, czy 30tysty euro: zdecydowanie
30 tyskcy euro, zdecydowanie. Rada Ministrow w rozpdezniach okrdi te ramowe
procedury w tym zakresie, bo tutajtehcemy zeg, bo to rzeczywicie jest nie tak.

Co do wykorzystywaniarodkow, to jest ta opinia odnaga s¢ do tych wojewo-
dow i to, co mana powiedzié na temat tego procesu podpisywania przez wojewodow,
to to, ze to nie jest takze ci nowi wojewodowie nagle przyd beda podpisywé szyb-
ciej, bo ci urzdnicy tam g, ci ludzie pracyj i oni sk obawiaj, oni namnayli sobie
tych przepisow, naprosili ifetam interpretacji i poruszapie w ich gaszczu. Bdziemy
wiec powtarzali tym wojewodom na spotkaniagiby o tym po prostu ndleli. To ni-
skie wykorzystanie szczegolnie widoczne jest w zakresie tak zwanych projekgaw mi
kich, czyli tam, gdzie finansuje fundusz spoteczny, tam jestédidgye zagraenie. Jest
tez i tak, ze te instytucje jak gdyby rusaapa koniec, bo ta infrastruktura wymusza od-
powiedni tryb przetargu, kwestia sezonu budowlanego... A co do tygkich, to tro-
che innymi prawami to sirzadzi i tutaj jest rzeczywicie due op&nienie.

Je&li chodzi o ten poziom niezadowolenia, to powiem dla przyktadisamorz-
dy tez skladaj dosy duza liczbe wnioskow, nie ma wc obaw,ze zabraknie projektow,
naprawd nie ma, te kwotysgprzekraczane kilkakrotnie, w k@dym wigciwie dziataniu.
| samorady pokazuy takze wkilady wlasne, jest to wspétfinansowanie. sAtes i takie
obawy,ze mae te trudnéci budzetowe i zadtzenie nie pozwoli... Ale jakbsobie ra-
dza, bo i tak samord musi podejmowadziatania infrastrukturalne, i podejmuje, szcze-
golnie jest to interesgge, jali dostanie dofinansowanie na poziomie 75%.

Che tu rowniez powiedzi€ o przedsibiorcach, o tym, jaki jest poziom ich nie-
zadowolenia, bo chcemy to zmiénchcemy zdecentralizowaczyli przenié¢ z po-
wrotem dzielenie funduszy dla przegsorcow do regiondw, tak jak to byto w przy-
padku Phare — tam po prostu byt pierwszy, drugi naboér iquieeijuz zostaty wydane,

a wydane zostaty na pewno dobrze i pracowaly, bo to o to chodzi, my mamy #e pieni
dze wydawa, a nie trzyméa. W tej chwili system dotacji dla przedbiorcéw na po-
ziomie centralnym si konczy. Che powiedzi€, ze z kadego naboru okoto 90%
przedsgbiorcow jest niezadowolonych, bo nie dostaje dotacji, ponad 90% nie dostaje.
| s3 ogtaszane kolejne nabory, jeszcze kolejne. To nie jest dobrze, diatég@ieni-

dze musz zost& wpuszczone w obieg gospodarki i pracowaaskutek dla gospodarki,
jezeli chodzi o przedsbiorcéw, jest najszybszy; infrastruktura daje efektrpg, ja-

kies edukacyjne, szkoleniowe rzeczy &g to takie inwestycje w przys6, a tutaj jest
bardzo szybki ruch. Chcemy ¢ui, zeby to bylo wdraane na poziomie regionu. Nieza-
dowolenie wynika z tegase nie dostali, a tale z tegoze musieli wytay¢ duze pie-
niadze na opracowanie takiego wniosku — nieechwic, jakie tu kwoty wchodg

w gre, bo to jest oczywcie sprawa przedddiorcow, na ile daj sie nachkgat w tym
zakresie, a na ile nie dajAle jak 90% nie dostaje i jeszcze 90% musiato wydaduze
pieniadze na przygotowanie tych projektéw, to ten poziom zadowolenia i poziom oce-
ny catego systemu jest naprawdenajlepszy.

Przewodniczca Elkzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Wyczerpalimy chyba ten punkt posiedzenia, nie maosj pyta. Dziekuje.
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(Senator Mariusz Witczaldeszcze jedno szczegoétowe pytanie.)
Prosz.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, ta wypowied dotyczca stabej absorpcfirodkéw pochodz-
cych z tak zwanych funduszy ¢kkich, gtownie z EFS, zainspirowata mnie do takiego
oto pytania: czy nie natatoby zwkkszy liczby tak zwanych ROSzEFSsrodkéw,
ktore szkad? One w jakind sensie poprzez dabedukacgt, ocer czy audyty mog
wzmocht absorpgj srodkow z EFS. Czy nie nalatoby zwkkszy¢ liczby tych grod-
kow w regionach, bo jak mi wiadomo, to jéstdnio, nie wiem, pewnie dwarodki
na wojewodztwo — progz Panie Ministrze, sprostowamnie, jeeli nie pamgtam do-
brze. Dzekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadystaw Ortyl:

Dziekuje bardzo.

My ten proces szkolenia, edukowania traktujemy caly czas jalgta @zynnag,
bo nigdy tego d&. Na pewno z naszego @aadczenia wynikaze instytucje, ludzie,
ktorzy kiedykolwiek mieli do czynienia z napisaniem wniosku, z wweingem jego od
pocatku do kaica, tak samo jest w przypadku samd@v, kiedy przygotowuj wnio-
sek ponownie, rohito znacznie lepiej, widanapraw@ ogromn réznice, roznice kla-
sy, ma@na powiedzié. Takze naszym celem... No nie jest to #hwe do spetnienia,
zeby kady moégt napisa wniosek i go wdray¢, tego nie zadekretujemy, ale nawet ta
liczba szkolé@ maze nie zatatwd wszystkiego i nie da tyle, co wiaie praktyczne wej-
scie w to déwiadczenie, to jest naprawdardzo istotne. Tych instytucji szkolenio-
wych, tak mniej w¢cej to s¢ ksztattuje, jest po dwie, po trzy na wojewddztwo, w za-
leznosci od tego, jak die jest wojewddztwo. No i w dalszymagu z pomocy tych
licznych mana korzysté, chcemy mgdzy innymi talkke w ten sposob pomagao jest
dla pozycji tych mgkkich projektow wane. Z tymze to nie jest zarzut w stosunku do
tych instytucji, bo tam jest bardzo zudrobnych projektow, mniejszych, to nigtak
dwe projekty, jak w przypadku tych infrastrukturalnych, ktore koszpgpwyzej
50 milionoéw euro, jest tu wksze rozdrobnienie.

Jednoczénie, tak jak méwitem, jest jakaaka cechaze z projektem nie rusza
sie zgodnie z harmonogramem, tylke; sizeka, czeka, czeka, a potem dopiera-ko
coéwka jest bardzo efektywna — wtedy niejednokrotnie pisz@rsiby o zmiag har-
monogramu, prosi o przesuricie z r@nych przyczyn. Take na pewno w tej chwili
widat, ze nie wykorzystuje gj ale powinno to ruszy jak st zacznie druga potowa
tego czasu, tak nioa powiedzié.

W odniesieniu do projektow infrastrukturalnych, zapomniatem powiédesz-
cze — to te dotyczy pytania o te rgkkie fundusze ze chcemy, aby w przysziej Per-
spektywie Finansowej wpisaluze projekty do programow operacyjnych z nazwy, za-
kresu i wielkdci finansowania. Restwo wieda, ze samorad, jak i ministerstwo, ktore
bedzie miato jak§ program, wie, co jest Polsce potrzebne, jaki projekt néanulyaza-
ny. Po co uruchaméazbedna procedu¢ konkursow? Unia tego nie wymaga. Przy
okazji procedury konkursowe] magsic zdarzy takie przypadki, jak na przykiad
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z metremze kta tam wymyli sobie ca, poszuka jakiegouzasadnienia i wwietle
prawa, oczywicie, nie najlepsgdecyzg podejmie. Take chcemy unikg tego. A to
bedzie tex uproszczenie, bo procedura skladania wnioskow trwa, niejednokrotnie jest to
sze&¢, siedem, osiem miegly, zwlaszcza przy tych dych projektach tak jest, a po
niej jeszcze na przykiad jest zatwierdzanie tych projektéw pemd0 milionéw euro
w Komisji Europejskiej.

Wszyscy wiemy, co powinno Byzrobione, jest tylko kwestia ustawienia prio-
rytetdw, co wczéniej, co pé&niej, i przygotowania tych projektow. Na te projekty tak-
ze chcemy przeznaczyluza pomoc techniczp aby ten 2007 r. poprzedziaka praca
nad przygotowaniem projektow do wdemia. Dz¢kuje.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Nie ma wecej zgtosze, definitywnie.

W takim razie kaczymy punkt trzeci i przygpujemy do realizacji punktu
czwartego dzisiejszego posiedzenia.

Prosz pana ministra Stasiaka o przedstawienie informacji o zamierzeniach Mi-
nisterstwa Spraw Wewtrznych i Administraciji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodnicca! Wysoka Komisjo!

Pozwoh panstwo, ze przedstavei kilka informacji dotycacych zasadniczych
zamierzé Ministerstwa Spraw Wewitrznych i Administracji w kilku aspektach,
oczywicie gtéwnie w kontedcie funkcjonowania administracji samaedowej, ale
takze odndénie do administracji publicznej, obrony cywilnej, zatzania kryzysowego
| bezpieczéastwa publicznego.

Jezeli chodzi o administragjpubliczra, to najpierw powinienem powiedzieze wia-
$nie dzisiaj odbywa siposiedzenie inauguracyjne Komisji WspoIinepdRe i Samorzdu
Terytorialnego. W posiedzeniu tym uczestniczy zsgsah minister Czartoryski, ktéry, jak
sadze, bedzie bardziej trwatym partneremrswa komisji akurat. W kalym razie prace tej
wspolnej komisji zostaly dzisiaj zainaugurowane, cailgnjest dobrym prognostykiem.

Jezeli chodzi o dziatania dotygze administracji publicznej, to przede wszyst-
kim bedziemy starali s uczyteln¢ i doprecyzowé role wojewody jako takiego zasad-
niczego integratora stb, inspekcji, stray na terenie wojewodztwa. To w istocie rze-
czy wigze Sk W znacznym stopniu z kwestdotyczca tak zwanej ustawy kompeten-
cyjnej z lipca 2005 r., ale nie tylko, boa&e sk to takze z kolejnymi tematami, o kto-
rych za chwi¢ chciatbym powiedzie pak stéw, to znaczy z zagdzaniem kryzyso-
wym czy bezpieczestwem publicznym. W kalym razie niewtpliwie jednym z istot-
niejszych zadabedzie doprecyzowanie roli wojewody jako reprezentaniduav te-
renie i wskazanie jego zasadniczych funkciji.

Chcielibysmy sk tez odnig¢, bo wigciwie w tej chwili trwap prace ja w tym
zakresie, do ustawy o ghie cywilnej. Z punktu widzenia funkcjonowania administra-
cji samoradowej i samorzdu terytorialnego istotnrzecz jest to,zeby zestawd nie-
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jako stzbe cywilna z regulacjami dotyerymi pracownikdw administracji samarz
dowej, urzdow administracji samogdowej. Wydaje i bowiem cokolwiek dziwa
obecna sytuacja, kiedy €l@iadczeni nawet pracownicy administracji samdwvej,
wykonujacy te same zadania co pracownicyzbly cywilnej, pracujcy chociaby
w administracji centralnej czy terenowejadonwej, na przykiad w uedach woje-
wodzkich, g traktowani przez shbe cywilna jako osoby bezadnego déwiadczenia,
bez zadnego stau. Prace nowelizacyjne gdw tym kierunku, aeby zrowna, ze tak
powiem, wswietle prawa ich kompetencje i @eiadczenie i zapewaimazliwosé wy-
miennaci i ptynnadsci kadr. Wydaje s, ze ktas, kto jest dyrektorem na przykiad zh+
go wydziatu czy biura w uezlzie miejskim, nie jest osaniekompetentsn do tego,
zeby stosownie do potrzeb wykonyévaadania w urgzie wojewddzkim. W obecnym
stanie rzeczy, wedtug regulacji ustawy ozble cywilnej, nawet déwiadczony dy-
rektor wydziatu w digym urzdzie miejskim, bdacy na przyktad kandydatem do pracy
w urzedzie wojewodzkim, jest traktowany po prostu jak absolwent uczelnszey bez
zadnego stau i dawiadczenia na przyktad. | wydajegsze bytoby rzecz cenny i po-
zadar, zeby to zmiend.

Pan premier Dorn #etroche w tym kontekcie, doktadnie w kontekie noweli-
zacji ustawy o stibie cywilnej, moéwit o kwestii wytworzenia patwowej rezerwy
kadrowej. Dotyczy to chyba bardziej administracjpdawej, ale te, jezeli mazna
o tym wspomnié, chodzi po prostu o taeby za pomag swoistego egzaminu pa
stwowego mdc wytworzyrezerw roznych stanowisk, chodzi o dobér na xsye sta-
nowiska w administracji, te najugze, mae tak, najwysze stanowiska w administra-
cji publicznej. Ten aspekt sprawy jest przedmiotem dyskusglijehodzi o pastwo-
wa rezerve kadrows, ale g obecnie prowadzone prace nad zréwnaniem formalnym
statusu pracownikdéw administracji, m@nie zrownaniem, ale mlbwoscia taczenia
czy zamiennfri statusu pracownikow administracji samyatawej i pracownikow
stuzby cywilnej.

Wspomnialem o ustawie kompetencyjnej, ktora, jaizs bedzie wymagata
jeszcze odibnego potraktowania i odpowiedzi na pytania ze stromgtpa senato-
row, ale prowadzoneadez prace dotycae przegidu stanu spraw dotygezych reje-
strow pastwowych. To jest interesae dla administracji sama@owej, samoradu
terytorialnego, w szczegolba w kontelécie tworzenia CEPIK, Centralnej Ewidencji
Pojazddéw i Kierowcdw. Stan rzeczy jest dalece niezadoyegigod tym wzgidem.
W praktyce ta ewidencja, moa powiedzié zintegrowana ewidencja, na poziomie
ogOllnokrajowym, po prostu nie istnieje, co nasta oczywiste kiopoty nie tylko dla
administracji radowej, ale te dla samoradu terytorialnego. Na przyktad kwestia
wprowadzania danych, bo tak naprawdidno powiedzi€ do czego one s, skoro
ten zintegrowany system nie za bardzo funkcjonuje, nie za bardzo istnigje $¥i
z tym kwestia rejestrow patwowych, dowoddéw osobistych, a faksystemu ,Po-
jazd”. Chcielibymy doprowadzi do usprawnienia funkcjonowania tego systemu
w hajblizszym roku, jakaze to jest system, to jest zadanie z zakresu administra€ji rz
dowej, w praktyce realizowane przez administragmorzdows.

Wspomniatem teo kwestii obrony cywilnej i zasglzania kryzysowego. Trwaj
obecnie prace dotygeze ustawy o zanzlzaniu kryzysowym. Chcieligmy wprowa-
dzi¢ nowy, zintegrowany... Mze nie nowy, bo w ogdle nie ma w tej chwili systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Chciekby wprowadzt system zarglzania
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kryzysowego w naszym kraju na podstawie tej ustawy, ustawy bazowej. No i tu jest
wiasnie silna rola wojewody jako takiego zasadniczego integratordb shspekcji

i strazy na terenie wojewo6dztwa, ale jednodze jest te rola organédw samogdu te-
rytorialnego, wykonawczych organow. Chciekbyy, tak zaktada projekt i tak zakta-
damy w pracach nad projektem ustawgby starosta, wdjt, burmistrz, prezydent

w tym systemie odgrywali relpodobn do tej, jakk obecnie odgrywa szef obrony cy-
wilnej kraju. Przy czym obrona cywilna jest dzisiaj tworem cokolwiek martwym, wo-
lelibysmy potraktowa to jako c@ realnego, rzeczywistego. Zatem organy wykonaw-
cze samorgdu terytorialnego &la jednoczénie szefami zamglzania kryzysowego na
terenie wiaciwosci terytorialnej, na terenie swoich samgiaw terytorialnych.

Przy czym jedna istotha uwaga. Ocz§eie, ustawa &dzie okrélata take zro-
dia finansowania. To nieghlzie tak,ze zadanie z zakresu zagzania kryzysowego
bedzie pozbawionegrédet finansowania, to w tej ustawie rOwnima by zawarte —
chodzi o okrélenie zrodet finansowania funkcjonowania systemu zdrania kryzy-
sowego na terenie RRckacego administragjrzadowa i samorzdows.

Z tym tez sic wiaze kwestia funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Inwestycja centralna w tym zakresie, jakspao wieda, zostata w grun-
cie rzeczy zakaczona w roku 2005, jest kozona w roku 2005, pewnie jeszcze jékie
prace w tej materiidala prowadzone, ale co do zasady ta inwestycja centralna j@st ko
czona. Niemniej, krajowy system trzelia,tak powiem, konserwowa rozwija¢. Do-
tacja na ten cel, jeli chodzi o gotow&t ochotniczych strgy pazarnych, ktore zwykle
interesug samorzd terytorialny, to kwota ponad 20 milionow zt przewidziana w bu-
dzecie na rok przyszty.

Jezeli chodzi z kolei o bezpieciastwo publiczne, to tutaj dolziemy bardzo
mocno chcieli wei¢ z takimi programami integragymi, taczacymi dziatania admini-
stracji radowej i samorzdowej. Podkréi¢ trzeba oczywécie to,ze Policja jest admi-
nistrach rzadowa i taka pozostanie, ale to nie znaczg nie mae wspotdziata, czy
nawet nie powinna wspoétdzigtaz administragi samoradowa, wrecz przeciwnie.
W tym kierunku ldzie szedt program uruchamiany, jadz:, w przysztym roku, na
pocatku przysztego roku, wzorowany cokolwiek na programie realizowanym
w Wielkiej Brytanii juz z powodzeniem od kilku lat; program nazywa ,diogether”,
.Razem”, no i taka tejest intencja: chodzi o taeby zespoti dziatania w tym zakre-
sie, czyli wspdlnie programowa planowa, identyfikowa zagraenia w dziedzinie
bezpieczastwa i p&niej wspolnie sj rozlicz& z ich realizaciji.

Istotnym elementem realizacji takich programéwdde te: dziatalng¢ strazy
gminnych i miejskich. To jest potencjat niebagatelnyelieuda st go naleycie wyko-
rzysta — Policja to sto trzy tysce etatow, ponad sto trzy tyse etatdéw, a stée gminne
to ponad dziewk tysiecy, w istocie w w¢kszaci s to strae miejskie, tak napraved
ale zgodnie z nazywstawow to jest ponad dziewt tysiccy funkcjonariuszy. To jest na
pewno potencjat wystarczaly do tego,zeby wzmocni dbald¢ o poradek publiczny
| bezpieczéstwo publiczne w naszym kraju. Przy czym tu chodzi nie tyle o intezagj
miany stray gminnych w policje komunalne, w policje lokalne, ile o kwegslbprecy-
zowania kompetencji, troghtakze rozwingcia kompetencji stigy gminnych i zapew-
nienia pewnych gwarancji pracownikom, w istocie rzeczy funkcjonariuszoretygtta-
zy gminnych. | takie prace zostaty peidj, ale kda tez prowadzone w przysztym roku.
Mam nadzie}, ze bedziemy mogli zaprezentowdakze nowelizagj ustawy o strzach
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gminnych w tym zakresie. Podklam, nie tworzenie polityki komunalnej, ale ihge
doprecyzowanie funkcji i rozwiacie stray gminnych czy miejskich.

Prowadzone g obecnie take analizy funkcjonowania wydziatbw zamiej-
scowych komend wojewddzkich Policji. Jakngéwo doskonale wiedz na terenie
dawnych miast wojewddzkichy zlokalizowane siedziby dawnych komend woje-
wodzkich, w tych miastach, w ktorych one dziataty.cBwoze to ma sens, nato-
miast pytanie zasadnicze dotyczy tego, jakieck relacje z komendami powiato-
wymi i jakie zadania one w istocie wykonujChcieliby¢my, zeby na przyktad
wykonywaly wkce] zada w zakresie zwalczania przeptzaci gospodarczej
I korupcyjnej lub by shayly istotna pomoa komendom wojewddzkim — waa
jest ich rola w zakresie kontaktow z miesa&ami — by stanowity przedhone
ramic komend wojewddzkich, jeli chodzi o posfpowania administracyjne
w sprawach pozwote na bra badz postpowania licencyjne dla potencjalnych
pracownikéw ochrony.

Prowadzonadalzie analiza dotyea liczby etatow przewidzianych dla komend
powiatowych Policji, w tym miejskich czy rejonowych, jak to ma miejsce na terenie
Warszawy. Obecnie stanowi to ponad 70% stanu etatowego Policji. Wydajee si
mozna by przeswg na rzecz komend powiatowych Policji co najmniej kilka procent
liczby funkcjonariuszy, po to, aby mma byto wykonywa zadania na tym terenie,
oczywicie uwzgédniajpc zadania przewidziane do wykonania przez inne jednostki
Policiji.

To tyle w ogélnym zarysie. Rozumiere kwestia ustawy kompetencyjnej wy-
maga ockbnego oméwienia i udzielenia odpowiedzi na konkretne pytania. Jestem do
dyspozycji. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Otwieram dyskusj.

Prosz kierowa pytania do pana ministra.
Prosz, pan senator Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, powiedziat pan o precyzowaniu ohakdw wojewody.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Watngnych i Administracji Wiha-
dystaw StasiakTak.)

Generalnie interesuje mnie logika dotyca zakresu obowzkow wojewody
i samoradu, to znaczy marszatka wojewddztwa w szczed@indViadomo,ze wiele
rzeczy s¢ dubluje. W jakim kierunku ministerstwo ma zamiar zmiérza kierunku
centralizacji czy w kierunku przekazywania ¢ckgzych uprawni@ samoradom?
Oczywiscie to g rozne dziedzinyzycia. Ale generalnie jak to wygdla?

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Prosz o zadawanie kolejnych pytaNie ma zgtosze
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Panie Ministrze, pierwsze pytanie. Czy zmiany w ustawie zb&cywilnej nie
sa ryzykowne? Ta ustawa bardzo stabilizuje kadiakiego typu rozweania bylyby
proponowane? Chodzi o kwestiatrudnienia, w drodze konkurséw, na stanowiskach
dyrektora generalnego, dyrektorow wydziatow.

Drugie pytanie. Czy planowana jest og6lnopolska zmiana regulamin@addwz
wojewodzkich? Czy zostarzachowane delegatury gdow wojewodzkich?

Pytanie trzecie. MOwit pan o tyme nie ma ustawy o zagdzaniu kryzysowym,
a przecie w zakresie sttb wojewody funkcjonuj wydziaty zaradzania kryzysowego.
Prosz powiedzi€, czym te proponowane nowe rozwgania ranityby sie od tego, co
jest obecnie, j@i chodzi o kompetencje wojewody.

Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Pan minister wspomniat o poazianiu policji, majcej funkcjonowdé w ramach
administracji radowej, z samordami. Na czym miatoby to polef¢a Przez krotki
okres budety policji byly powhzane z bugetami samorgowymi, chocia oczywi-
scie strukturalnie policja podlegata odpowiednim komendom: wojewddzkiej i gtdwne;j.
| bardzo szybko zostato to zlikwidowane.

Przeczytatem w prasie zarzut sformutowany przez ktdredamendantéw czy
wicekomendantow gtéwnych Policiie komendanci powiatowi za bardzo orientowali
sie na administragj samoradowa, inaczej méwic, wspotpracowali w zbyt diym
stopniu. Z naszego &eiadczenia wynika, a jestdndd nas wielu samogdowcow, ze
ta wspoétpraca policji z samadami jest prawigadna, bo jeeli samorady s struktu-
ralnie oddzielone od policji, to oczyseie gidownym punktem odniesienia dla komen-
dantow powiatowychssich zwierzchnicy wydcznie po linii policyjnej.

Jaka to sk taczy z watkiem, ze chcemy znowelizowa— maze to zle stowo:
znowelizow& — ze chcemy zreformowaPolicje, powotupc sk czgsto chociaby na
wzorce amerykiaskie, ale tam jesiciste podporadkowanie policji wladzom samayz
dowym. Wtedy ména powiedzié, ze policja czuje si zalezna od lokalnegdrodowi-
ska, a w tej chwili czuje sizalezna tylko i wyhcznie od komendy gtéwnej.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Pan senator Ch&oikowski.

Senator Jerzy Chr&cikowski:

Dzigkuje.

Pani Przewodnicga! Panie Ministrze!

Mam nastpujace pytanie dotycce ustawy o sttbie cywilnej. Pamijtam, ze
w minionych latach podnoszono wielki krzyk w zagku z trudnéciami z przechodze-
niem pracownikow do siby cywilnej. Wspoma o koniecznéci zdawania egzami-
néw, niemanosci itd.... Nagle dowiadujemy sj ze wraz z odégiem tamtej koalicji
rzadzacej taka instytucja jak agencja restrukturyzacji stataisiedem stiby cywilnej.
Dla mnie to jest szok. Jak to jest #hwve, ze instytucja zatrudniaga okoto dziesiciu
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tysiecy 0sob, o ile pamtam, jeszcze nie do koa sprawdzona, nioa powiedzié, bo

nie mamy pewnei, jak ona ma funkcjonowaznalazta si nagle, w tak krotkim cza-
sie, w stibie cywilnej? Dla mnie to jest wielkie nieporozumienie. Jak ten problem
mozna zdefiniowa? Jak to w ogolle mima rozwizat?

Uwazam, ze czym innym jest uad wojewddzki, a czym innym ugd admini-
stracji pastwowej. Nawet w statucie jest powiedziane,agencja nie odpowiada za
zobowgzania Skarbu Ratwa. To jest napisane w statucie agenciji. | odwrotnie: Skarb
Paistwa nie odpowiada za zobawania agencji. To jest na zasadzie wzajeiuno
W tym momencie agencja stata sidministracj paastwowa stuzby cywilnej. W ogdle
nie mog@ tego zrozumié& Jak pan to wyttumaczy? Co najew tej sprawie zrold?
Jestem zszokowany takim dziataniem. Zapewne podobnie jest w przypadku wszystkich
agencji. Dz¢kuje.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Kubiakekegtasza.
Prosz.

Senator Janusz Kubiak:

Czy w planach i zamierzeniach amiany zwjzane ze zmianw podziale admi-
nistracyjnym kraju, gmin, jednostek powiatéw, ewentualnie ze zmiganic woje-
wodztw? Dzékuije.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Padto sporo pyta Moze zak@czymy zatem pierwgzture.
Prosimy pana ministra o udzielenie odpowiedzi.
Szczegodlnie chodzi o sprawy dotyce powiatow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Tak jest.

Pani Przewodnicica! Wysoka Komisjo!

Postaram siodpowiedzié na pytania. W razie potrzeby jestem gotowy sprecy-
zowa odpowiedzi. Gdyby comi umkrgto, to prosz o wybaczenie.

W pierwszej kolejnéci odniog sie do wszystkich zadanych pytdacznie. Za-
sada, jak staramy si kierowa, jest nasipujaca: bez doktrynerstwa. Nie jest to zasa-
da: centralizacja jy bo juz, ani nie jest to zasada: decentralizacjg po ju, i tyle.
Staramy si raczej mowd: sprawnd¢ i skuteczné¢. To odnosi si do koncepcji funk-
cjonowania wojewody na terenie wojewodztwa. Odnasiaijak powiadam, zaréwno
do podejcia do tak zwanej ustawy kompetencyjnej, jak i w ogole do tego, co jest.

Odpowiem teraz na pytanie dotyce ustawy o zaazizaniu kryzysowym, jak
réwniez praktyki wykonywania funkcji wojewody, co jest istotne i niebagatelnez Oto
wojewoda, 0 czym powiedzialem, jest integratorem wszystkictb siNo, wszystkich.
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Nigdy oczywicie nie jest takze nie ma administracyjnie zespolenia na terenie woje-
wodztwa; tak jest i niewtpliwie tak kedzie. Natomiast @i chodzi o zdecydowan
wiekszas¢ inspekcji, stray, stwzb, to wojewoda, ktory koordynuje zadzanie kryzy-
sowe, koordynuje sprawy inspekcyjne, sprawy nadzoruagkumzpublicznego w sze-
rokim tego stowa znaczeniu.

Nie chodzi mi o wykonywanie funkcji policyjnych par excellence, natomiast
chodzi o sprawy tadu, pardku publicznego itd. To jest rola wojewody, to jest rola
organu, ktéry zapewnia spraw#tdunkcjonowania wojewodztwa, ale w sensie spraw-
nosci, powiedziatbym, wykonawczej. Rozumiem przez#e,jezeli cc si¢ dzieje nie
tak, jeli sa jakies trudne sytuacje: alarmowe, kryzysowe, to dotyczy tagakspekcii
w réznych aspektach. W tym kierunkudmyy zmierzali.

Parstwo doskonale wiedz ze w wielu rejonach, miastach inspekcja sanitarna
czy Inspekcja Weterynaryjna w praktyce w ogéle nie dziaagwotug sie tu do mo-
jego déwiadczenia jako samagdowca, a wgc dobrze wiem, co mowi Prébowatem
wspotdziatd z takimi inspekcjami i to po prostu faden sposob nie dziala.

Wydaje s¢ zatemze do zada wojewody naley nie tylko, powiadam, zapewnie-
nie tadu i porzdku publicznego w rozumieniu zadzania kryzysowego i bezpiedze
stwa publicznego, ale ta& nadzoér, usprawnianie dziatadoo inspekcji, stray
w réznych aspektach. Jest to takkwestia wzmocnienia nadzoru wojewody czy pewi
zania zada wojewody z zadaniami nadzoru budowlanego. Rotlajjako przykiad.

A zatem wojewoda realizuje swoje zadania jako — przepraszame, imaoie jest najlep-
sze stowo, ale trudno mi w tej chwili znatelepsze — integrator wszystkich zasadni-
czych shib, inspekcji, stray na terenie wojewddztwa. Koordynuje ich praich funk-
cjonowanie, zapewnia niejako ptyrididunkcjonowania wojewddztwa,4eli tak mana
powiedzie.

Wydaje s¢, ze w takim stanie rzeczy bytoby to do pogodzenia z muhrszatka
wojewddztwa jako osoby, ktora koordynuje dziatanie saattrzerytorialnego na te-
renie wojewoOdztwa, chociby odndénie do plandw czy projektow wspotpracy regio-
nalnej, wspotpracy europejskiej etc. Tpjednak rozranialne rzeczy, jakaglze, nie
zawsze, ale cokolwiek rozidialne. Ma@na sobie wyobrazi podziat kompetenciji
I wzajemne uzupetnianiegsiv tym zakresie.

Co do kwestii staby cywilnej istotne wyjénienie. Stiba cywilna jest instytu-
Cja wazna, cenn i pozadara. Powiedziatbym jednak: stba cywilna jest rzeazcenry
| pozadam, ale w zgodzie z KonstytucRzeczypospolite] Polskiej. Konstytucja stano-
wi, ze shzbe cywilng tworzy st w celu wykonywania zadapaistwa. Podkrdam to
pojecie: w celu wykonywania zadgpaistwa, nie dla sttby cywilnej, lecz dla wyko-
nywania zada paistwa. Z takim zatgeniem jest przygotowywany projekt nowelizaciji.

Podkrdélam bardzo mocno: nie chodzi o rezygrackonkursow na stanowiska,
bo one § i beda, ale ewentualnie o kwestzmiany formuty. Nasuwa sipytanie, dla-
czego na przykitad konkurs na stanowisko dyrektora generalnego musiptituaku,

a czasami i diej, co s¢ zdarza. Pytanie nie dotyczy tego, czy zdawveki egzamin
I czy organizowa takie egzaminy, lecz tego, czy ama inaczej. Na pewno naoa.
Mozna, problem nie dotyczy sprawy konkursow.

Natomiast pytanie jest takie: czy osoba, ktora byta dyrektorem biurastwma
pozwoh, ze odwotam si do swojego déwiadczenia wynikajcego z pracy w samaiz
dzie (a takie biuro, licice ponad szeiuset pracownikow, nadzorowatem niedawno,
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chodzi o Urad miasta stotecznego Warszawy) — i pracajna co dzie z kodeksem
postpowania administracyjnego, ustaw Prawo o ruchu drogowym, ustaw dowo-
dach osobistych i wieloma innymi ustawami, kiaoaj, i to z sukcesem, tak sukce-
sem w kontaktach z administracgadowa, jest gorsza, jeeli chodzi o przysipienie do
egzaminu? Progzto dobrze zrozumig chodzi o przysppowanie do egzaminu, a nie
ominigcie egzaminu. W czym taka osoba jest gorsza od osoby grarw urzdzie
wojewodzkim?

Na tym polega istota tej nowelizacji. Nie chodzi o likwidaegzaminow, lecz
o stworzenie rownych szans w sytuacji, gdysktst dobrym pracownikiem samarz
dowym. Prosg zwrdck uwag, ze rowniez wprowadzany jest system konkursowyz ju
obecnie funkcjonuje w administracji sammtpwej. System konkurséw tam funkcjo-
nuje i system oceny pracownikow rowhaidrudno bytoby sobie wyobraziw czym g
gorsi pracownicy administracji samadowej, jezeli chodzi o szarsprzystpowania
do konkursow w zakresie sy cywilnej. Bardzo mocno to podiktem. Nie jest to
sciezka prowadzca do omingcia konkurséw, lecz jest &iezka umaliwiajaca stwo-
rzenie rownych szans.

| na odwroét: dotyczy to przygbowania na przyktad pracownikow gdodw
wojewodzkich, czyli pracownikéw shby cywilnej, do konkurséw na stanowiska
w administracji samoezlowej. Chodzi o zapewnienie ptyriod Ludzie ci pracyj na
podstawie tych samych aktow prawnych, wkgzaci przypadkoéw charakter ich pra-
cy jest podobny. Wydajegize w ramach administracji publicznej nic nie stoi na prze-
szkodzie, by moc sipoddawa weryfikacji w obu kierunkach. Jednak bardzo mocno
podkré&lam: to nie jest kwestia odeja od konkurséw, natomiast jest to kwestia
usprawnienia procedury przeprowadzania konkursow.

Chodzi na przykfad o czas oczekiwania na opublikowanie ogtoszenia o konkur-
sie w biuletynie Urgdu Stwby Cywilnej i potem spetnienie wszystkich procedur, po-
wotywanie komisji konkursowej, ocerwynikdéw konkursoéw itd. Rzeczyégie to s¢
wlecze bardzo dlugo, a z punktu widzenia funkcjonowaniadurnie sam konkurs,
jeszcze raz to podkike, ale przewleki&¢ procedury jest istotnym problemem. Zatem
jest to kwestia rowriei szans i uczytelnienia procedury konkursowej, co bardzo moc-
no podkrglam.

W kontelécie stzby cywilnej byto pytanie dotyere agencji. Najkrotsza od-
powied na to pytanie jest taka:A@ie wiem, dlaczego.

(Wypowied poza mikrofonein

Mam nadziej, ze w nowelizacji, nad kt@rpracujemy, ta sprawa zostanie roz-
wigzana. Agencje, jak wszyscy patiamy, byty tworzone z wkszym lub mniejszym,

a czsto bardzo ztym, powodzeniem po to, by yegh¢ czs¢ zada publicznych

i podda je regutom gry rynkowej. Taka byta intencja. Obecnie sytuacja jest taka:
agencja jest wykzona i poddana regutom gry rynkowej, ale jednéimizefunkcjonuje

tam shiba cywilna i przyte @ zasady obowizujace w urzdach administracji pu-
blicznej. Istotnie, wydaje sj ze to jest nieporozumienie. Sagze trzeba to uwzgt-

ni¢ w pracach zwizanych z nowelizagj

Jezeli chodzi o kwesti delegatur uraddéw wojewddzkich, to pozwelsobie po-
wotaé sie na zasagl bez doktrynerstwa. Mowit o tym pan premier Dorn. pdowa-
dzona jest obecnie, pod nadzorem pana ministra Czartoryskiego, analizaa@otycz
funkcjonowania delegatur waow wojewodzkich z punktu widzenia ich dgstasci
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dla mieszkacéw. Wydaje si, ze na przyktad w wojewddztwie opolskimz@i mozna
sformutowa taki poghd, na dzisiaj nie ma potrzeby, by funkcjonowalty takie delegatu-
ry, natomiast $ wojewddztwa, w przypadku ktorych chodzi o dpsios¢ w sensie
komunikaciji.

Z pewngcia miasto wojewddzkie zawsze jest dgmste, natomiast chodzi o fa-
twos¢ dostpu do miejscowsri. Na przyktad z dawnego wojewodztwa jeleniogoérskie-
go stosunkowo trudno jest dostsic do Wroctawia, by uzyskakonkretr, decyzg ad-
ministracyjra. W tym duchu prowadzona jest obecnie ta analiza: z punktu widzenia
dostpnaici tych delegatur dla mieszkedw.

Trzeba te powiedzi€, ze wiele samorgldw terytorialnych wgcz stoi na sta-
nowisku,ze delegatury naky likwidowac. Inne natomiast samaidy terytorialne lob-
buja za tym — ché maze to nie jest fadne oksienie — by na terenie ich wd@wosci
pozostaty delegatury ugddéw wojewddzkich, jakae to ¢ miejsca kreujce zatrudnie-
nie i powodugce pewien ruch na terenie dawnych miast wojewddzkich.

Prowadzona jest tego typu analiza. Poélara: bez doktrynerstwa. W tym du-
chu moéwitem o analizie funkcjonowania wydziatdbw zamiejscowych komend woje-
wodzkich Policji, w tym duchu to jest przeze mnie nadzorowane i w tym duchu stara-
my Sk to prowadzt.

Sprawa regulaminéw wddw wojewodzkich. Ta kwestiacizie rozpatrywana,
ale po zakaczeniu prac nad sprawpowotywania nowych wojewoddéw. Trudno wy-
obrazt sobie bardziej szczegbtawozmowe na ten temat bez udziatu w tej debacie
wojewodow jako tych, ktorzy dala funkcjonowali dzgki tym urzdom czy z ich
udziatem.

Kwestia zarzdzania kryzysowego. Powtarzam jeszcze raz: niestety, nie ma
w Polsce systemu zaidzania kryzysowego. Rzeczydwie istniep wydziaty, ale nie
zostat stworzony system. Jest ta,zarowno na poziomie wadw wojewddzkich, jak
i wielu starostw czy ueddw miejskich bhdz gminnych g wydziatly, natomiast nie ma
systemu.

Pani Przewodnicca, Wysoka Komisjo, obowzuje ustawa o stanie ddki
zywiotowej, na podstawie ktOrejastworzone zespotly reagowania kryzysowego,
ktére przygotowuj plany reagowania kryzysowego etc. Problem polega jednak na
tym, ze one g tworzone na czas stanucgki zywiotowej, wprowadzonego przez
Rad: Ministréw. Literalnie, zgodnie z téeia ustawy, dopdki nie zostanie wprowa-
dzony stan kiski zywiotowej, poki nie zostanie ogtoszony lege artis, te zespoty nie-
specjalnie mog dziatat. W istocie rzeczy dziatajone na zasadzie zdrowego roz-
sadku, natomiast nie ma formalnej podstawy ich dziataniastozjest tak,ze to
dziata, ale istni@j pewne witpliwosci. Na przykiad na terenie miasta stotecznego
Warszawy jest szé organdw zateycielskich stiby zdrowia. Nasuwa sipytanie,
czy w sytuacji, gdy nie ma stanuckki zywiotowej, bedzie przestrzegane polecenie
wydane przez przewodnigzego zespotu reagowania kryzysowego szpitalowi, dla
ktérego organem zatgcielskim jest na przyktad minister obrony narodowej lub
minister zdrowia. Zdarzyto sj ze polecenie nie byto przestrzegane w trudnej sytu-
acji, gdy po prostu nie byto podstawy prawnej.

Chocia wydzialy s, to systemu nie ma. Jest obrona cywilnawsytyczne
szefa obrony cywilnej. Wydziaty byty tworzone kilka lat temu, okoto roku 2000,
jezeli dobrze pamitam, albo 1999 r., ale na podstawie wytycznych szefa Obrony
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Cywilnej Kraju. Mowiac szczerze, to jest doswtaba podstawa, chociavydziaty
sa i dzialap, i chwata im,ze dzialay. Pozostaje do rozwzania sprawa formuty ich
dziatania i kompetencji. Obecnie brakuje nam w Polsce spoiwa, ktére hyzidd,
ktére pozwolitoby na przykiad stadwe, jezeli bytby odpowiedzialny za zagdza-
nie kryzysowe na terenie wojewddztwa, wydb/spozycje i stworzy dobre zaple-
cze dla dziala ratowniczych 4czacych policg, stra& pozarm, ratownictwo me-
dyczne, ktérego tew istocie na terenie RP nie ma. To jestetuiry problem. Ta-
kiego spoiwa w tej chwili nie ma. Prace nad projektem ustawy adzaniu kryzy-
sowym zmierza w tym kierunku,zeby takie spoiwo byto. Nie chodzi o tworzenie
nowych instytucji. Podkedam to bardzo mocno: to nie jest tworzenie nowych in-
stytucji. Chodzi o to, by spé te wszystkie przedsivziecia, ktore byly realizowane
dotychczas, w taki sposébeby nada im jednolity formulke, by je ukierunkowé na
jeden cel i okrdi¢ jeden sposéb ich dziatania.

Co prawda podstawa zostata treatwzszerzona przez rozpadzenie wyko-
nawcze do ustawy o stanieegki zywiotowej, ale ustawa ta w powszechnej ocenie jest
rzeczywscie niewystarczara. Chociaby z tego wzgldu mamy te ustaw o stanie
wyjatkowym, ktéra zgota odbnie reguluje te kwestie, a przeci®, co ma znamiona
kleski zywiotowej, czsto ma te znamiona stanu watkowego i na odwrét. Trudno
wtedy powotywa zespdt prawnikdw do oceny, z jakim stanem mamy w istocie do
czynienia, jakie gremia powinnyestym zap¢, i bra& na siebie odpowiedzial§é
W tym wianie kierunku —zeby to ujednolidi i uczytelnt — zmierza projekt ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym.

Jezeli za& chodzi o wspotdziatanie policji z samadami, z administragjsamo-
rzadowa, to oczywicie jest tak,ze policja jest — podkég to stowo — administragj
rzadowa. Wiasciwie na terenie Europy jest wyraa tendencja recentralizacyjna w po-
licji, nawet w Holandii cé takiego wystpuje, policja kdzie tam powotywana od no-
wa, jako jednolita administracjaadowa. Taka tendencja, wyirde recentralizacyjna,
wystepuje na terenie Europy, zreszatv tym tez duchu zostat powotany... W Wielkigj
Brytanii na przyktad Home Office, czyli ministerstwo spraw wetnanych, nadaje
dos¢ jednolity standard funkcjonowaniu policji na terenie tego krajuwprawdzie
policje lokalne, ale one funkcjorwy ramach bardzécisle okr&lonych wiagnie przez
ministerstwo. Jest #eNational Criminal Intelligence Service, czyli ha dochodzenia
kryminalnego, ktéra trzyma bardzo mocno gku wszystko to, co naty do shiby
kryminalnej na terenie Wielkiej Brytanii. Wspomniatent & programie ,Together”,

o takim wzorcu brytyjskim, ktéry w diej mierze chcielib§my naladowa. Chodzi

w nim o Bczenie kompetencji | wkagiwosci bez przekraczaniae tak powiem, barier.
Poniewa chociaby wyniki kontroli NIK sprzed kilku lat wykazatyze system finan-
sowania policji przez dotagrelows na zadania policji w powiecie, bo tak byta zapisa-
na dyspozycja art. 13 ust. 1 ustawy o Policji... Ta dotacja powodoieatak napraw-
de nie mana byto w catéci oszacowéa budzetu policji ani okréli¢ strategii wydatkow
policji. Poza tym cgsto byto te tak, ze srodki na rzecz komend powiatowych i miej-
skich docieraty z dibym op&nieniem.

A wiec w tym kierunku raczepé nie kedziemy. Istotne jest zdo, zeby zwkk-
szy¢ zakres kompetencji komendantow powiatowych czy miejskiéh,gkeodzi o do-
konywanie zakupéw, takich zupetnie podstawowych, na przyktad papieru czy paliwa.
Ale tutaj wystarczy uregulowakweste upowanienia do zaeigania zobowjzan
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w imieniu dysponentdrodkéw budetowych, jakim jest komendant wojewddzki. Bo
prosz tez zwréck uwag: na to,ze zgodnie z ustawo finansach publicznych, ustaw
o rachunkowséci oraz ustaw — Prawo zamowie publicznych, ktora na razie jest jesz-
cze dosy skomplikowana, jest take jezeli komendant powiatowy bytby dysponen-
tem srodkow budetowych, wyodgbnionym w petni, to musiatby utrzymywdunkcije
gtdbwnego ksigowego, czyli w istocie wydziat finansow, wydziat do spraw zamawie
publicznych. Ponadto ustawa o finansach publicznych zefzoye go do utrzymywa-
nia audytora wewgirznego, czyli komérki audytu wewtiznego etc., etc. Wydatki
komend powiatowychasto w istocie tak zwane wydatki sztywne, czyli okoto 80% sta-
nowia wydatki osobowe plus wydatki na paliwo. Ocz$uie, jest lepiej, jeeli ktos ma
upowanienie dysponenta, bo r® szybciej reagowa ale nie trzeba tworzyduzych
komorek,zeby realizowa te wydatki, dlatego wydajecsize droga upowanienia jest
o wiele skuteczniejsza.

Budowa wspolnych programéw, wzajemne rozliczanigasjuz kwestia odpowie-
dzialnagci policji przed spoteczrioia lokalm, dotycaca skuteczriwi realizacji zada,
totez wypowiem s¢ z punktu widzenia praktyka dzisdapgo w samotgizie. Pani Prze-
wodniczca, Wysoka Komisjo, samaid miasta stotecznego Warszawy fundowakisyu
ponadnormatywne policji, ale w miejscach wskazanych przez sgnd@nstawat spra-
wozdanie, uczestniczyt w zespotach inspekcyjnych dokoweip kontroli jakdéci petnie-
nia steby, dokonywatl comiestznej oceny jakixi petnienia shtadby — mowe caly czas
o stwzbach ponadnormatywnych, ufundowanych przez miasto patrolach policji, o prewen-
cji. Okreslano wspolne rejony zagren, podstawowe problemy mieszkaw w rejonach
patrolowania oraz zasady sprawozdawczdNydaje st, ze trzebadc¢ raczej w tym kie-
runku, czyli zmusi policje, w tym jej zwierzchnictwo polityczne, reprezentowane td dzi
przez maj skromm, osole, do tegozeby policja byta wpragnicta — i do tego na pewno
si¢ zobownzujemy — w mechanizm stalej, systematycznej wspotpracy z sgaanzte-
rytorialnymi w zakresie tworzenia wspolnych programow pracy i wzajemnego rozliczania
si¢ z efektow teje pracy, w dostarczanie rzetelnej informacji na temat tego, jakie efekty
zostaty w istocie oggnicte. Pod tym wzglddem jest to oczywcie powane zobowdzanie,
ktore trzeba realizowaprzy zachowaniu — coAgodkrglam bardzo mocno — roli policji
jako administracji rzdowej, ale odpowiedzialnej przed spotecammi lokalnymi.

Jezeli chodzi o zmia@ organizacji powiatéw, to powiedziatbyrre do tego row-
niez podchodzimy ze spokojem. Proponowano kégdii wyznacznik, jak pastwo pew-
nie wieda, zeby odniéc¢ liczbe powiatow do liczby komend powiatowych i miejskich
policji, ktérych jest mniej wicej o sto mniej. Ale to nie jest najlepszy wyznacznik. Rrosz
si¢ tego nie obawia Ja wiem,ze byly nawet rozprowadzane materialy na ten temat,
wiem, ze trwap prace pod kierownictwem pana ministra Arkadiusza Czartoryskiego nad
uzyskaniem takich parametrow, ale raczej odnaesicsido liczby powiatow. O jakich
istotnych pracach dotygzych gmin, powiem szczerze, nie styszatenili édodzi o po-
wiaty, podchodzimy do tego bardzo spokojnie. To przebiega bardzo powoli, ale nie w tym
sensieze przewlekle, tylko raczej bardzo spokojnie, a zatemzbhdnych gwaltownych
ruchéw w tej materii, z konsultacjami zakrojonymi na szeskak.

To chyba tyle. Dzikuje¢ bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Prosz bardzo, pan senator Ciecierski.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Jezeli wolno o cd zapytd&, Panie Ministrze... Byt poruszany taki szczegoétowy
problem, ktory dotkagt Opola. Dzekuje za zwrdcenie uwagi na to miasto. Chciatbym
zapyta o tala sprave: nie s mi znanezadne filie ani delegatury na terenie Opolszczy-
zny. By} moze wydawanie dowoddéw osobistych zorganizowane bylo w gminach
w formie delegatur na podstawie porozumienia, ale tak byto dawniej, a jak jest teraz,
nie wiem. Czy zachodzi tam potrzeba likwidacji czegokolwiek?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Watnznych i Administracji Wiha-
dystaw StasiakNie. Ja mowitem...)

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatem.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Przepraszam bardzo, pewnle sk zrozumielsmy. Ja powiedziatenze opolskie
jest przyktadem wojewodztwa, w ktérym nie ma potrzeby istnienia takiej delegatury.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, pojawiajsic na razie medialne informacje — dziennikarze o to
pytaja — na temat ograniczenia kadencyjgidurmistrzow i prezydentéw. Czyodiem
przecieku tych informaciji i pomystéw jest ministerstwo?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Pani Przewodnicica, Wysoka Komisjo — nie.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

W takim razie jeszcze jedno pytanie, ktGre zadhai zaniepokojeni pracownicy
wydziatéw spraw obywatelskich w wdach wojewddzkich. Chodzi o wdmenie no-
wego systemu paszportowego, ktéry ma ohawivat od wrzénia zgodnie z wymo-
gami Unii. Jaki jest stan przygotowdo wprowadzenia tego systemu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Pani Przewodnicica! Wysoka Komisjo!

Odpowiadam krotko: stan przygotofivgest zty. Chodzi na szegcie o rok 2007,
a nie o wrzesie 2006, ale i tak stan przygotowgest zty, dlategae podglismy zobo-
wigzanie dotyczce wdraenia paszportéw biometrycznych, to znaczy zawieyah
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dane, ktore pozwalaidentyfikowa osole chociaby na podstawie odciskéw palcow.
A zatem lgdzie to kwestia wprowadzania slmowych danych. Obecnie te prace nje s
jednak zbyt zaawansowane, najtagodniej rzecz ugnugedziemy pewnie prowadzili
jeszcze rozmowy na ten temat, kpve budzecie zagwarantowangodki na ten cel.
Zdaje st — to tez trzeba powiedziejasno —ze wdraanie systemu paszportéw biome-
trycznych to problem nie tylko Polski. A d pole do rozmow i uzgodnien ramach
Unii Europejskiej jest, jak sizdaje, otwarte.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigekuje bardzo. Pracownicy uwgdu wojewodzkiego powiedzielke w Szwecji
ten system wdeany byt pe¢ lat i wydano na niego 1Q@ilionéw euro.U nas w roku
2006 planowane jest wydanie 13 milionow. Jest tecwiardzo kosztowny system,
a okres jego wdtania bardzo dtugi, dlatego wdnicy zwracaj uwag; na to,ze stan
tych przygotowa jest dosy staby.

Ktos jeszcze si zgtaszal?

Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Panie Ministrze, przedstawit pan w swojej gpste] wypowiedzi pewsidiagnoz
na temat zarglzania informacjami w pgestwowych rejestrach, patwowych bazach
danych. Przekonuje mnie to, bo widziatem to wielokrotnie jako pracownik i sathaerz
wiec we Wroctawiu, doviadczytem tego na wiasnej skérze. Tam nie wszystko, moim
zdaniem, dobrze dziata.sliechodzi o pastwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, to
swego czasu zostata tam przeprowadzona decentralizacjaé—nehalikwidowano
oczywiscie tego zasobu, wprowadzonego przersp@o — ktora pozwolita samardom
inwestow& i dobrze zargdza. Tak wkc przy okazji... Pan przedstawit diagroz
I wskazat na konieczdé zmiany, ale oczywcie wiaze St to z olbrzymimi kosztami.
Obecnie s to przede wszystkim koszty spoteczne pewnych zawaldow w administracji
samoradowej, korzystajcej z tych zasobdéw. Ta sprawa w ogéle wymagastimego
podefcia na poziomie strategicznym, bo modernizacja tych systemow grozi w kolejnych
krokach popetnieniem &dlu, ktory t& maze by¢ kosztowny. Jaki jest zatem generalnie
kierunek dziala, jakie kroki przewidujecie gstwo w tym nowym systemie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wakgnych i Administracji Wia-
dystaw StasiakCzy mana, Pani Przewodnigza, odpowiedzi&na to pytanie?)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosz

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Jezeli mazna, to powiem jeszcze stowo o paszportach biometrycznych. Tak,
rzeczywsicie, takie zobowizania zostaty podife, ale wydaje gi ze przygto trocke za
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bliski termin — mamy jednoznaczny padlw tej sprawie. Powin&imy miet na to we-

cej czasugrodki tez pewnie powinny b§ wieksze, ale zobowkanie w imieniu RP
zostaty podite i trzeba to teraz rohi Jest jednak otwarta kwestia negocjacji, jak po-
wiedziatem, dotyczrych tego, w jakim trybie dziataby moc to zrealizow& aczkol-
wiek przepisy rozpoegizenia wydg sic wyrazne. Ale powiadam: wygba na to,ze
poniewa jest to nie tylko problem Polski, bynoze jaki& pole do negocjacji dulzie
otwarte.

Mowiac o rejestrach getwowych, w szczegolsoi odnosz sig do tych, ktore
sa administrowane przez Departament Rejestronsfawych i Centrum Personaliza-
cji Dokumentow w Ministerstwie Spraw Wewtrnznych i Administracji. Otd to jest
tak, ze one funkcjonuj na okrglonej podstawie prawnej i to przepisy prawa narzucaj
formuk ich dziatania — nie technicznale talky ogoln. Gdybymy na przyklad powie-
dzieli o Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow, to ma ona ksztatt, ktéry wynika
Z przepisow prawa o ruchu drogowym, z art. 8geljedobrze pamgitam, i nastpnych.

Nie jestdmy wicc w stanie wiele zmietj zwlaszczaze prace dotycce two-
rzenia tych systeméw zostatyzjw bardzo diaym stopniu rozpocge, ich koszty zo-
staty poniesione, i to znaczne koszty. Aktualnie stoimgcwaczej, powiedziatbym,
przed konieczrn&eia praktycznego uruchomienia Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie-
rowcéw. To jest zadanie, jakie stoi przed nami wszystkimi, przy czym ocena stanu rze-
czy na dzisiaj nie jest dobra. Jest wyzwaniem doprowadzenie dazédyyote wydatki,
ktore — podkrélam — zostaty jiu poniesione, nie zmarnowahesdizeby ten system po
prostu zadziatat. Podsystemem CEPIK jest system ,Pojazd”, réwobstugiwany
przez jednostki samagdu terytorialnego, i pozostaje jeszcze kwestia uzgadeoedo
wspotdziatania w zakresie obstugi systemu ,Pojazd” z RBoWktwornia Papierow
Wartasciowych jako instytugj bedaca gtdwnym ogniwem tego catego systemu.

Jezeli zas chodzi o system funkcjonowania dowoddw osobistych, taemmy
dokon& usprawnienia poleggego na systematycznym, ale s#opniowym — to mu-
sz podkreli¢ — zwigkszaniu stanowisk autoryzowanych, stanowisk gustrych do
tego systemu. To jest to, co aemy zrobé obecnie, bo mifenie o nowej formule — to
tez trzeba uczciwie powiedaie— jest ju kwesth przyszigci. Obecnie § to raczej
dziatania dotyczce raczej usprawnieniz jakich§ zasadniczych zmian w tej materii.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy g jeszcze pytania?
(Glos z saliJeszcze jedno.)
Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Karczewski:

Panie Ministrze, wspomniat pan w swojej wypowiedzi o defekcie kompetencyj-
nym, jeli chodzi o szpitale. Powiedziat pame na terenie Warszawy funkcjonuje a
sze&c¢ organow zatgycielskich. Czy mylicie paistwo o zmianie tej sytuacji? Bo pod-
czas spotkania z ministrem Relig Pan minister jest rownigego zdaniaze wszyst-
kie szpitale — poza szpitalami, ktéreszpitalami klinicznymi, szpitalami-instytutami —
powinny by jednym organem zaigcielskim.

45/VI 33



2. posiedzenie Komisji Samaxdu Terytorialnego i Administraciji Ratwowej

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Prosz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Pani Przewodnica! Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

W moich kompetencjach jest raczej reprezentowanie ministréciwiago do
spraw wewngtrznych. Z tego punktu widzenia powiete chcielibymy, aby system
zarzdzania kryzysowego przewidywat mivos¢ zaangaowania szpitala niezateie
od tego, jaki ma on organ zajaielski, a wec niezalenie od tego, czy tych organow
jest pe¢, czy dziesi¢. Chodzitoby wec raczej o wprowadzenie jednolitej zasady, ktéra
— powiadam — niezataie od tego, kto jest organem zafoielskim szpitala, naktada-
laby okrglone zobowizania dotycace dziatania w sytuacji kryzysowej, bo to jest
z naszego punktu widzenia istotne. Trudné lzgoby mi wypowiada sic w zakresie
kompetencji pana ministra zdrowia.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Nie ma wecej zgtosza?

Ja myle, ze na takim pierwszym spotkaniu informacyjnym i tak nie j@ste
w stanie odpowiedzéena wszystkie pytania kierowane do pana ministrackdg¢
bardzo.

Zanim zamkr dzisiejsze posiedzenie, mam jeszczesimroktdra powinnam
przedstawd w ramach spraw edych, ale jaké mi ona umkgta. Prosgz mianowicie
0 zgtaszanie propozycji do planu pracy komisji. #dalo nasfpnego posiedzenia uda
sie¢ paastwu zastanowi ktore z punktédw informacyjnych, poza padkiem pisanym
nam przez Sejm, niemy wprowadzi do pracy komisji w 2006 r.

| na tym kaiczymy. Zamykam drugie posiedzenie Komisji Samdwz Teryto-
rialnego i Administracji Pastwowej. Dzé¢kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 27)
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