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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
oraz 0 zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa (druk nr 147).
2. Rozpatrzenie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (druk nr 152).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 09 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Elzbieta Rafalska)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej.

Witam serdecznie zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie gosci, w tym pana
ministra Kaminskiego, posta sprawozdawce ustawy o CBA, pana Marka Surmacza,
doradce prezesa Zwiazku Bankow Polskich, pana Ryszarda Wozniaka, przedstawicieli
Biura Legislacyjnego i wszystkich pozostatych gosci.

W dzisiejszym porzadku obrad w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa z druku senackiego nr 147, a punkt drugi obejmuje rozpa-
trzenie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z druku senackiego nr 152.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad i rozpatrzenia punktu pierwszego
dotyczacego ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Poniewaz jest to inicjatywa senatorska, a z waznych powoddw nie ma dzisiaj
sprawozdawcy tej ustawy, jego nieobecnosé jest usprawiedliwiona, bardzo prosze Biu-
ro Legislacyjne o przedstawienie opinii.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Ta ustawa ma na celu umozliwienie organom stanowiacym samorzady wojewodz-
twa udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru. Tak jak pani przewodniczaca powiedziata, ustawa zostata
przyjeta przez Sejm z przediozenia senackiego, z inicjatywy Senatu. W poréwnaniu do
projektu ustawy wniesionego do Sejmu przez marszatka Senatu ustawa zostata rozszerzona
0 zmiane ustawy 0 samorzadzie wojewOdztwa, przy czym jest to zmiana kosmetyczna, do-
precyzowujaca. Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Otwieram dyskusje.
Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.
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W zwiazku z tym, ze jest to korekta, ktdra pozwoli na to, aby samorzady woje-
wodztwa mogty udziela¢ dotacji, podobnie jak samorzady gminne i samorzady powia-
towe, sprawa jest bezdyskusyjna, nie budzi zadnych watpliwosci.

W takim razie przystepujemy do gtosowania nad projektem tej ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanej zmiany? Prosze¢ o podniesie-
nie reki. (7)

Jednogtosnie za. Nie ma gtosdéw przeciwnych i nikt nie wstrzymat sie od gtosu.
Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

Kto z panOw senatorOw zostanie senatorem sprawozdawca?

Moze zaproponuj¢ pana senatora Karczewskiego.

(Senator Stanistaw Karczewski: Dobrze, Pani Senator.)

Dziekuje¢ bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad. Jest
to rozpatrzenie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, druk senacki nr 152.

Bardzo prosze pana ministra Mariusza Kaminskiego o przedstawienie tej ustawy.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Szanowni Panstwo!

Celem tej ustawy jest powotanie nowej instytucji do zwalczania szczegdlnie
groznego rodzaju przestepczosci, przestepczosci korupcyjnej. Instytucja ta, czyli Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, ma by¢ instytucja o charakterze policyjnym o szerokich
kompetencjach, ma mie¢ kompetencje do dziatan operacyjno-$ledczych, dochodzenio-
wych, kontrolnych i analitycznych. Nasz rzad uwaza, ze zwalczanie tego typu prze-
stepczosci musi by¢ jego realnym priorytetem, stad pomyst powotania wyspecjalizo-
wanej formacji. Jest to tendencja ogolnoswiatowa. Konwencja Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zacheca panstwa cztonkowskie do powotywania wyspecjalizowanych
instytucji do zwalczania korupcji. | miedzy innymi wiasnie z tego powodu chcemy
powota¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Rzadowy projekt ustawy byt bardzo wszechstronnie analizowany na posiedze-
niach komisji sejmowych oraz podczas debat plenarnych. Wydaje sieg, ze uzyskat on
znaczaca Wiekszos¢, jezeli chodzi o poparcie parlamentarzystow, postow, i znaczaca
wigkszoscia gtosow zostat skierowany do 1zby Wyzszej w celu dalszego nad nim pro-
cedowania. Zatem wydaje sie, ze jest szerokie poparcie dla tej ustawy. Rozwiazania te,
jak sadzimy, daja realne instrumenty do zwigkszenia efektywnosci walki z korupcja
w naszym kraju. Jesli panstwo senatorowie beda mieli pytania, to na nie odpowiem.
Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:
Bardzo prosze, moze pani legislator przedtozy nam informacje. Na podstawie

wczesnhiejszych uwag wiemy, ze na dzisiejsze posiedzenie z powodu braku czasu...
Prosze bardzo.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Szanowna Komisjo, Biuro Legislacyjne nie bedzie dzisiaj przedstawiato zad-
nych uwag do ustawy, ale nie wykluczamy tego w dalszym procesie legislacyjnym
w Senacie. Dopiero wczoraj otrzymatam druk senacki nr 152, dlatego trudno mi
W spos6b jednoznaczny ustosunkowac sie dzisiaj do ustawy.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pani Legislator, kiedy w takim razie bedzie gotowa petna opinia? Kiedy moze
by¢ gotowa?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Sadze, ze na pewno w przysztym tygodniu.)

We wtorek jest posiedzenie Senatu. Czy jest mozliwe, zeby opinia byta juz na
poniedziatek?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Tak, oczywiscie.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze nie mamy dzisiaj opinii Biura Legislacyj-
nego, potraktujemy rozmowe o tym punkcie jako wstgpne rozpoznanie i przeprowa-
dzimy dyskusje, ktdrej jeszcze nie zakonczymy gtosowaniem.

Poprosze pana posta sprawozdawce, pana Marka Surmacza, o przedstawienie
nam informacji o przebiegu prac nad ta ustawa. Pan poset Surmacz byt szefem podko-
misji zajmujacej si¢ ta ustawa.

Bardzo prosze o przedstawienie nam przebiegu prac.

Poset Marek Surmacz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panowie Senatorowie!

Przedmiotowa ustawa w Sejmie zajmowaty si¢ dwie komisje: Komisja Ad-
ministracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka. Zostata powotana tez podkomisja, ktorej pracami kierowatem przez prawie dwa
miesiace.

W toku prac nad ta ustawa wiasciwie nie byto spornych kwestii. Byta petna
zgodnos¢ co do tego, ze trzeba powotaé taka instytucje, ze musi ona mie¢ charakter
stuzby specjalnej, bo jest to szczegdlny typ przestepczosci. Dopiero w koncowej fazie
prac podkomisji, jak si¢ wydaje, méwiac anegdotycznie, w zwiazku z pierwszym
dniem wiosny, wniesiono poprawki, ktére troche zaburzyty prace. Chodzito gtownie
o tryb powotywania szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Zmierzaty one do
tego, aby zmieni¢ tryb ustawowy, ktory okreslat, iz szef tej stuzby, tak jak we
wszystkich innych przypadkach, powotywany jest przez prezesa Rady Ministrow, na
to, aby to parlament procedowat nad jego powotaniem.

Podczas posiedzenia komisji ztozono kilka, a whasciwie kilkanascie poprawek.
Zwrdlce uwage na te, ktore uzyskaty akceptacje komisji, znalazty si¢ w sprawozdaniu
i oczywiscie zostaty rowniez zaakceptowane przez Wysoka Izbe, a obecnie te regula-
cje znajduja sie juz w tym projekcie ustawy.
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Pierwsza poprawka, Ktora znalazta akceptacje¢ dotyczy tego, aby CBA przy wy-
konywaniu swoich zadan nie mogto korzysta¢ z tajnej wspotpracy z osobami, ktdre sa
wymienione w ustawie o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa pan-
stwa. Chodzi o postow, senatorow, najwyzszych urzednikdw, o wytaczenie mozliwosci
werbowania tych 0s6b do tajnej wspdtpracy. Oczywiscie zostato to uznane za stuszne,
zreszta przy akceptacji inicjatoréw ustawy.

Kolejna przyjeta poprawka dotyczyla takiej zmiany, ktéra wprowadzataby zo-
bowiazanie wobec postow Parlamentu Europejskiego do skfadania o$wiadczen majat-
kowych, zreszta wzorowanych na tych, ktére obecnie obowiazuja postéw i senatoréw
obu izb w parlamencie Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandw senatorow chciatby zada¢ pytanie czy zabra¢ gtos w dyskusji? Nie
ma chetnych.

W takim razie pozwole¢ sobie poprosi¢ moze pana ministra o przedstawienie
diagnozy, jesli chodzi o skale korupcji w Polsce, tego, jaki to jest problem, jak wygla-
damy na tle innych krajow Europy, co uzasadniatoby konieczno$¢ powotania instytuciji,
ktora bedzie si¢ zajmowata zwalczaniem wytacznie przestepczosci korupcyjnej.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o twarde cyfry, to mozemy mowi¢ tylko o przyblizeniach. Rza-
dowe Centrum Studiow Strategicznych na podstawie pewnych symulacji ocenia, ze
straty, jakie ponosi Skarb Panstwa, to sa straty rzedu 6 miliardow dolaréw rocznie,
tak ze sa to kwoty astronomiczne, przerazajace. Jezeli chodzi o oglad tego zjawiska
przez opini¢ publiczna, przez naszych wyborcéw, to wszystkie sondaze opinii pu-
blicznej pokazuja, ze problem korupcji jest postrzegany jako jeden z najpowazniej-
szych problemoéw w naszym kraju. Ponad 90% Polakow uwaza, ze jest to problem
niezwykle istotny i ciagle narastajacy. Niestety, rankingi migdzynarodowe, ktore co
roku sa sporzadzane przez renomowane organizacje zajmujace si¢ zwalczaniem ko-
rupcji, pokazuja, ze miejsce Polski w tych rankingach jest bardzo odlegte i systema-
tycznie z roku na rok si¢ to pogarsza. Obecnie w tych rankingach znajdujemy si¢ na
siedemdziesiatym miejscu i jestesmy uwazani za najbardziej skorumpowane panstwo
Unii Europejskiej.

Zatem i oglad zewnetrzny, i oglad przecictnego Polaka pokazuja, ze mamy do
czynienia z ogromnie powaznym zjawiskiem, niezwykle niebezpiecznym i dla wolnego
rynku, i dla fundamentéw demokracji, gdyz korupcja podwaza zaufanie obywateli do
panstwa i uderza niejako w elementarne zasady gospodarki wolnorynkowej. Mamy do
czynienia z patologia niezwykle niebezpieczna. Z wszystkich informacji wynika, ze
obecnie jest to bardzo, bardzo powazny problem. Z tego powodu rzad chce utworzy¢
wyspecjalizowana agencje¢ do zwalczania korupcji. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze!

Ja mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy art. 11 pkt 1: ,,Prezes Rady Ministréw
nadaje CBA, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla jego organizacje wewnetrzng”.
Panie Ministrze, czy mégtby nam pan przedstawi¢ swoja wizje, w jaki sposéb bedzie
funkcjonowata struktura CBA? Czy zostana powotane biura, moze oddziaty woje-
wodzkie? Chodzi o pana wizje struktury organizacyjnej.

Drugie pytanie dotyczy sposobu i procedur naboru do stuzby. Sam mam juz
wielu chetnych, ktérzy sie zgtaszaja z informacja, iz chcieliby pracowaé¢ w tym biurze,
mysle, ze takze i do innych parlamentarzystow. Chciatbym si¢ w tym zorientowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Projekt statutu, ktéry zatwierdzitby ewentualnie prezes Rady Ministréw, zostat
zakaczony i powinien by¢ w materiatach.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Nie ma. Jest?)

Tak, byt on zatacznikiem do projektu ustawy. Generalnie przewidujemy powo-
tanie Kilku zarzaddw: zarzadu operacyjno-sledczego, bardzo waznego zarzadu analiz,
zarzadu kontroli i zarzad techniki specjalnej.

Jezeli chodzi o strukture wojewddzka, planujemy powotywanie wydziatow za-
miejscowych. Instytucja ma by¢ instytucja centralna, zajmujaca Si¢ najpowazniejszymi
przypadkami korupcji, ale oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazne dla opi-
nii publicznej jest to, zeby dziata¢ skutecznie rowniez w terenie. Chcemy by¢ elastycz-
ni i powotywac¢ wydziaty zamiejscowe w miarg potrzeb. Nie chcemy tworzy¢ autono-
micznej struktury, ktéra w wypadku innych agencji czesto bywa pewnym obciazeniem,
pewnym reliktem z minionej epoki, mysle chociazby o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, w przypadku ktorej powotywane sa delegatury w duzej mierze niejako
autonomiczne, kierownictwa tych delegatur nieco zlewaja si¢ z lokalnym uktadem
wiadzy. Chcemy tego uniknaé¢. Chcemy powotywaé wydziaty zamiejscowe scisle pod-
porzadkowane centrali, wykonujace zadania zlecone przez centralg, a jednoczesnie
skutecznie dzialajace w terenie. Tak ze beda powotywane wydziaty zamiejscowe, ale
nie beda one odwzorowaniem struktury administracyjnej kraju, lecz beda dziataty,
funkcjonowaty na poziomie pewnych regionow.
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Jezeli chodzi o nabor, to bedzie on oczywiscie otwarty. Wszyscy przyszli funk-
cjonariusze beda musieli uzyskaé certyfikat bezpieczenstwa, czyli dostep do tajemnicy
panstwowej. Ustawa naktada na nas bardzo precyzyjnie wymogi, ktére musza by¢
spetnione. Przyszli funkcjonariusze beda starannie analizowani pod katem ich prze-
sztosci zawodowej, a takze najblizsi cztonkowie ich rodzin beda sprawdzani pod
wzgledem ewentualnych powiazan ze $wiatem przestgpczym. Na pewno bedzie doko-
nywana niezwykle staranna analiza. Oczywiscie kandydaci beda przechodzili wszel-
kiego typu testy, nie tylko psychologiczne i fizyczne, ale takze z wiedzy ogdlnej,
z wiedzy specjalistycznej.

Jesli zas chodzi o funkcjonariuszy juz dziatajacych w strukturach panstwo-
wych, na przyktad w strukturach Policji czy ABW, to jest przewidziana specjalna
sciezka szybkiego przejscia z zachowaniem ciagtosci pracy, przywilejow emerytal-
nych. Tak ze przygotowywana jest specjalna sciezka w celu szybkiego przejscia.
Oczywiscie kazdorazowo w takim wypadku decyzje bedzie podejmowat szef. Nie
bedzie tu zadnego automatyzmu, takiego dziatania, ze ktokolwiek si¢ zgtosi, na
przyktad jaki$ funkcjonariusz Policji, to automatycznie zostanie przyjety do CBA.
Bedzie prowadzona bardzo staranna selekcja. Bedzie istniata rowniez mozliwos¢, tak
zapisalismy w ustawie, korzystania przy naborze z wykrywacza klamstw, czyli
z wariografu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Kolejny gtos w dyskusji, pan senator Stawomir Sadowski.
Prosze.

Senator Stawomir Sadowski:

Panie Ministrze, moje pytanie wiaze si¢ bezposrednio z pytaniem pana senatora
Szmita. Powstaje nowa struktura. Pan minister wspomniat o oddziatach zamiejsco-
wych. Chciatbym zapytac, ile osob bedzie liczyto Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Prositbym o przyblizenie, jezeli pan minister mogtby mi odpowiedzie¢, poniewaz pro-
blem duzej wagi wymaga zaangazowania pewnych zasobow ludzkich w dziataniu.
Dziekuje bardzo.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Generalnie uznalismy z premierem, ze liczba funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego bedzie wynosita okoto pigciuset. W zdecydowanej wigkszosci beda
to funkcjonariusze pionu operacyjno-sledczego.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Owczarek.

6 231/V1



w dniu 17 maja 2006 r.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Ministrze, zgadzam si¢ z tym, ze tworzenie struktur wojewddzkich jest
niebezpieczne. Juz sam fakt, ze do kolegi senatora zgtaszaja si¢ chetni, wskazuje na
rozmaitego rodzaju niebezpieczenstwa z tym zwiazane.

Chciatbym jednak zada¢ inne pytanie. Stanie pan na czele instytucji, ktora be-
dzie posiadata nie tylko ogromna wiadze, ale i ogromna wiedze. Chodzi mi o archiwa,
0 sposob archiwizowania informacji, bo beda to najrozmaitsze informacje, przypomi-
najace informacje zawarte w dawnych aktach Stuzby Bezpieczenstwa, z ktorymi ta-
czyty sie, jak wiadomo, obawy o to, ze moga one zosta¢ wykorzystane przez instytucje
zewnetrzne, przez inne kraje. W jaki sposob akta te zostana zabezpieczone, ochronione
przed dostepem sit politycznych? Sam fakt powotania pana, przeciez zanim w ogéle
ustawa zostata uchwalona, to juz wszyscy wiedzieli, ze pan bedzie szefem, wskazuje
na to, ze jest to jednoczesnie organizacja, ktora moze by¢ wykorzystywana do celow
politycznych. W jaki sposob beda chronione archiwa?

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢
w Instytucjach Publicznych Mariusz Kamizski: Poprosze o udzielenie odpowiedzi mo-
jego wspotpracownika, pana Martina Bozka.)

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Dziekuje.

Martin Bozek, doradca ministra Kaminskiego.

Jezeli chodzi o uwarunkowania prawne, to w tej sprawie zasadnicze sa dwie
ustawy: ustawa o ochronie informacji niejawnych z 1999 r. oraz ustawa o ochronie da-
nych osobowych z 1997 r., przy czym z racji tego, ze ustawa zaktada, iz CBA bedzie
stuzba specjalna, to w pierwszej kolejnosci bedzie miata zastosowanie ustawa o ochronie
informacji niejawnych, a wigc wszystkie informacje uzyskiwane w drodze czynnosci
operacyjnych, w drodze czynnosci, nazwijmy je tak ogélnie, administracyjnych przez
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego beda klasyfikowane albo jako
tajemnica panstwowa, albo tajemnica stuzbowa, w zaleznosci od tego, jakie to beda in-
formacje i jaka ich bedzie klasyfikacja w swietle ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych. Pragne jeszcze dodac, ze z uwagi na klasyfikacje informacji, albo jako tajemnica
panstwowa, albo tajemnica stuzbowa, ustawa o ochronie informacji przewiduje stosowne
okresy ochrony. W przypadku informacji, ktore stanowia tajemnice panstwowa, to zale-
zy rowniez oczywiscie od rodzaju, jest to albo okres piecdziesieciu lat, albo okres przy-
najmniej dwudziestu lat, a niektdre z tych informacji nigdy nie beda podlegaty ujawnie-
niu. To jest gwarancja, tak jak powiedziatem, wynikajaca z ustawy. Jezeli chodzi o in-
formacje, ktore zostana sklasyfikowane jako tajemnica stuzbowa, to w zaleznosci od
tego, czy beda zastrzezone, czy poufne, zgodnie z tym, co stanowi ustawa, beda to okre-
sy trzech albo pigciu lat. To tyle, jezeli chodzi o uwarunkowania normatywne.

Jezeli chodzi o uwarunkowania techniczne, to CBA ma by¢ ta stuzba, przy-
najmniej w zatozeniu projektodawcow, w przypadku ktorej wszelkie uzyskiwane in-
formacje, wszelkie informacje, przychodzace z zewnatrz oraz te wytwarzane w komor-
kach i jednostkach organizacyjnych CBA, beda si¢ znajdowaty na nosnikach elektro-
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nicznych. Zatem obieg informacji nie bedzie, jak to jest praktykowane w obecnie funk-
cjonujacych stuzbach specjalnych, w stuzbach policyjnych czy w administracji, obie-
giem papierowym, lecz bedzie to obieg odbywajacy sie tylko i wytacznie na nosnikach
elektronicznych. Te nosniki zostana odpowiednio zabezpieczone, zgodnie ze standar-
dami, jest to juz kwestia techniki i srodkdw finansowych, ktore zostang na ten cel wy-
asygnowane. Dzig¢kuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo za udzielenie odpowiedzi.
Do dyskusji zgtosit sie pan senator Ryszard Ciecierski.
Prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Ministrze, chciatbym zapyta¢ o taka sprawe, zwiazana z informacjami,
o ktdre pytat kolega. O ile wieksze sa zasoby informacji panstwa stuzby od zasobow
innych stuzb, ktére juz aktualnie funkcjonuja? Rdzne byty gtosy w dyskusji na ten te-
mat w Sejmie. Czasami styszeliSmy zapewnienie, ze to jest taki sam czy podobny za-
kres, a kiedy indziej styszelismy, ze jest to cos$ niejako nadzwyczajnego. Tymczasem
na podstawie tego, co dotychczas si¢ dziato w innych stuzbach, mozemy wnioskowa¢
0 tym, czego mozna si¢ spodziewac po projektowanej stuzbie.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Panie Senatorze, z tego, co rozumiem, chodzi o zakres informacji, ktorymi dys-
ponuja stuzby.

(Senator Ryszard Ciecierski: Tak.)

Po pierwsze, chce powiedzie¢ o pewnej, wydaje mi sig, istotnej sprawie, jezeli
chodzi o filozofi¢ dziatania. Dotychczasowe stuzby, wsrod nich na przykiad Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest w duzej mierze stuzba informacyjna, jesli zatem
chodzi o filozofi¢ dziatania, zdobycie informacji jest dla niej samo w sobie bardzo
istotne. Dla nas sukcesem bedzie zdobycie informacji, ktéra bedzie dowodem w proce-
sie, ktora przetozy sie na proces. Informacje, ktore nie beda dowodami w procesie, sa
tak naprawde informacjami zbednymi. Tak ze tu bedzie zupetnie inne podejscie do po-
zyskiwania informacji, do celu, w jakim te informacje si¢ pozyskuje.

Jesli za$ chodzi o dostep do informacji, to oczywiscie w ustawie zapisany jest sze-
roki dostep do informacji, bedziemy mieli dostep do wszystkich panstwowych zasobow
informacyjnych, takze do tego, czym dysponuja dotychczasowe stuzby specjalne, Poli-
cja, gdyz Centralne Biuro Antykorupcyjne ma by¢ rowniez instytucja, ktora koordynuje
prace tamtych instytucji w zakresie zwalczania przestgpczosci korupcyjnej. Chodzi o to,
aby byt przeptyw informacji, aby nie byto niemadrej rywalizacji migdzy stuzbami, ale
uzupetnianie swoich sit, wiedzy w sprawach, tak by przetozyto si¢ to na skutki proceso-
we. Centralne Biuro Antykorupcyjne ma réwniez koordynowac obieg informacji miedzy
poszczegOlnymi instytucjami, ktére dysponuja jaka$ wiedza na temat korupciji.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mariusz Witczak zgtosit si¢ do dyskusji.
Prosze.

Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Panie Ministrze, CBA bedzie mogto wkroczy¢ na teren podmiotu gospodarcze-
go, bedzie mogto przebywac na terenie danego podmiotu az dziewigeé miesiecy. Z tego,
co rozumiem, pieciusetosobowy sztab funkcjonariuszy wobec tak duzej liczby pod-
miotow, znajdujacych si¢ w naszym panstwie, pewnie nie bedzie stwarzat mozliwosci
destrukcji w odniesieniu do tych firm. Mimo wszystko zastanawiam sig, czy w $wietle
roznych innych inicjatyw, ktére zmierzaja do stworzenia wiekszej wolnosci gospodar-
czej, to nie jest za dtugo, bo stwarza si¢ taka mozliwos¢. Dziekuje.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o kontrole, ktére beda prowadzili funkcjonariusze
CBA, to zasada jest to, ze beda to kontrole krotkie, konkretne, przewidywany jest trzy-
miesieczny okres ich trwania. Moga jednak zdarzy¢ sie sytuacje, w ktorych na przyktad
pod koniec trzymiesiecznej kontroli moga pojawic si¢ nowe, wazne watki, powodujace
to, ze kontrola przedtuzy sie z racji zdobycia dowoddw procesowych i z tego wynika taki
zapis. Chodzi o to, ze w wyjatkowych sytuacjach za zgoda szefa mozna przedtuzy¢ czas
prowadzenia kontroli o kolejne szes¢ miesiecy, ale sa to sytuacje wyjatkowe. Reguta
maja by¢ kontrole krotkie, trzymiesieczne, punktowe. Nie nastawiamy sig, tak jak Naj-
wyzsza lzba Kontroli, ktéra petni inna role, na kontrole systemowe. Nasze kontrole maja
stuzy¢ zdobyciu materiatow na uzytek przysztego ewentualnego procesu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze, pan senator Janusz Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie dotyczace danych osobowych. Czy GIODO ma watpliwosci co
do samej ustawy i co do ewentualnie pdzniejszego gromadzenia danych zbieranych
operacyjnie, czy nie? Dzigkuje.

Doradca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Ernest Bejda:

Ernest Bejda, wspotpracownik ministra Kaminskiego.
Chce powiedzie¢ w ten sposdb. CBA bedzie stuzba specjalna. W tym miejscu
zasadne jest postawienie pytania, dlaczego stuzby specjalne zostaty wytaczone spod
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kontroli GIODO. Argumentacja jest taka. Wiasnie z uwagi na utajnienie i charakter
dziatan operacyjnych stuzb specjalnych ustawodawca wytaczyt mozliwos$¢ ujawnienia
szczegOtowych form i metod pracy operacyjnej tych stuzb. Nie chodzi tu o tres¢ da-
nych, ale réwniez o to, w jaki sposob te dane sa pozyskiwane i przetwarzane. Z tego
powodu stuzby specjalne zostaty wytaczone. Generalny inspektor ochrony danych oso-
bowych, tak jest w przypadku Policji, ma mozliwos¢ kontrolowania sposobu przetwa-
rzania, przechowywania danych. Jezeli zas chodzi o stuzby specjalne, to ta sfera tez
jest utajniona. Z tego powodu ustawodawca wytaczyt to spod zakresu kontroli general-
nego inspektora ochrony danych osobowych.

Uzupehiajac, chce jeszcze powiedzie¢, ze nawet szef CBA, podobnie jak szef
ABW czy AW, ma prawo uchyli¢ tajemnice tylko w wyjatkowych przypadkach.
W przypadku ABW czy AW sytuacja jest taka, ze jezeli wynikiem, skutkiem przestep-
stwa bedzie smieré¢ cztowieka, to wtedy szef ABW czy AW ma prawo uchyli¢ te¢ ta-
jemnice. W projekcie ustawy o CBA rozszerzylismy ten zakres, poza $miercia czto-
wieka jest tez zapisany uszczerbek na zdrowiu, ewentualnie szkoda w mieniu. Z tego
powodu, tak jak powiadam, zostato to wytaczone spod kontroli GIODO, z uwagi na
charakter utajnienia form i metod pracy operacyjnej, krotko moéwiac, chodzi o pozy-
skiwanie i przetwarzanie materiatow danych osobowych. Ta sfera rowniez jest niejaw-
na. Dzigkuje.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Ja moze podkresle jeszcze raz, ze zarowno Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, jak i Agencja Wywiadu nie sa objete kontrola GIODO, zatem jest to podobne
rozwiazanie, gdyz przyjeliSmy zatozenie, ze ma to by¢ stuzba specjalna. Tak ze jest to
jednolite rozwiazanie dla wszystkich stuzb specjalnych.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, prosze powiedzie¢, jaki przewiduje pan harmonogram dalszych
prac nad tworzeniem i powotaniem CBA. Dobiega konca praca legislacyjna, wiele ure-
gulowan szczegdtowych zostanie zawartych w rozporzadzeniach, w co ktéryms punk-
cie czytamy, ze te kwestie zostana uregulowane rozporzadzeniami, a wicc bedzie wiele
rozporzadzen. Prosze powiedzieé¢, kiedy mozemy sie¢ spodziewac, ze Centralne Biuro
Antykorupcyjne bedzie funkcjonowato i wykonywato swoje zadania.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Zaczne moze od sprawy rozporzadzen. Rzeczywiscie ustawa przewiduje okoto
szesc¢dziesieciu rozporzadzen i zarzadzen prezesa Rady Ministrow badz tez szefa gene-
ralnego Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W zasadzie wszystkie rozporzadzenia,
projekty rozporzadzen Sa juz gotowe i w momencie, kKiedy ustawa wejdzie w zycie,
zostana one przekazane Radzie Ministrow do akceptacji. Mam nadzieje, ze w ciagu
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Kilku tygodni zakonczymy proces legislacyjny. Ustawa interesuje si¢ prezydent Rze-
czypospolitej, zna tres¢ tej ustawy. Miatem zaszczyt kilkakrotnie dyskutowac z prezy-
dentem na temat pewnych zapiséw w ustawie i wiem, ze prezydent chce bardzo szybko
ja podpisa¢, gdyz intencja i prezydenta, i rzadu jest to, aby instytucja ta mogta jak naj-
szybciej rozpocza¢ dziatania.

Jest juz przewidziany budynek dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Pre-
mier podjat decyzje¢ o przekazaniu na potrzeby CBA budynku Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, ktory ma zosta¢ zlikwidowany i pracownicy maja by¢ rozdyspo-
nowani, czes¢ ma przejs¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czes¢ do Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego. Sa tez zapewnione srodki w budzecie. Zatem naprawde
mozemy podja¢ dziatania szybko i efektywnie. Mysle, ze w ciagu kilku miesiecy be-
dziemy w stanie zorganizowac¢ biuro, zbudowac¢ infrastrukture do tego biura, i sadze, ze
juz na jesieni nasi funkcjonariusze beda mogli rozpocza¢ pierwsze powazne dziatania.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Jakos¢ dziatan CBA chyba najbardziej bedzie zalezata od stuzby funkcjonariuszy.
Rozdziat 5 jest bardzo obszerny i bardzo precyzyjny. Panie Ministrze, czy mogtby pan
powiedzie¢ cos blizszego na temat trzyletniej stuzby przygotowawczej? Czy cykl tego
szkolenia, ksztatcenia pracownikow jest juz jakos zaplanowany? Prosze tez o informacije
na temat wynagrodzen. Docieraja do nas tylko medialne informacje na temat wysokich
wynagrodzen, ktore sa catkowicie uzasadnione, bo profesjonalne stuzby musza by¢ wy-
soko wynagradzane, zeby nie istniata zadna pokusa. Jednak chyba dobor stuzb jest gwa-
rantem sukcesu dziatalnosci CBA. Prosze nam troche przyblizy¢ ten temat.

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzyé¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Martin Bozek.

Jezeli chodzi o przebieg stuzby, to w tym zakresie ustawa o CBA nie odbiega od
standarddw, ktore obowiazuja w takich stuzbach specjalnych, jak Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego czy Agencja Wywiadu. Trzyletni okres stuzby przygotowawczej
jest w ustawie 0 ABW oraz AW tym wiasnie okresem, podczas ktérego funkcjonariu-
sze obu agencji maja przygotowac¢ si¢ do samodzielnej realizacji zadan ustawowych na
samodzielnym stanowisku. Oczywiscie nie oznacza to, ze wczesniej nie moga oni sa-
modzielnie podejmowac réznych dziatan zwiazanych z realizacja zadan, to jest sprawa
indywidualna. Migdzy innymi z tego powodu projektodawcy zaktadaja wprowadzenie
stazy stanowiskowych oraz opiekuna, tak to mozna nazwa¢, wprowadzajacego nowego
funkcjonariusza w arkana stuzby.

Jezeli chodzi o przebieg stuzby funkcjonariuszy, to standardy sa tu takie same
jak w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, to znaczy, ze
funkcjonariusze w trakcie stuzby podlegaja opiniowaniu oraz odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej w sytuacji dopuszczenia si¢ przewinien dyscyplinarnych, przy czym ure-
gulowania w ustawie 0 CBA sa bardziej rygorystyczne wobec funkcjonariuszy, chodzi
0 mechanizm opiniowania, w przypadku dwoch negatywnych opinii stuzba bedzie mo-
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gha si¢ rozsta¢ z funkcjonariuszem. Takze inaczej niz w ustawie 0 ABW czy w usta-
wach policyjnych, bo te rozwiazania sa rOwniez tozsame, analogiczne, nie bedzie po-
trzebny okres szesciu czy dwunastu miesigcy, w zaleznosci od ustawy, jaki musi upty-
na¢ miedzy jedna a druga negatywna opinia stuzbowa.

Druga czes¢ pytania dotyczyta pensji. Podobnie jak w ustawach policyjnych,
rowniez ustawa o CBA reguluje tylko i wytacznie ogolne zasady wynagradzania funk-
cjonariuszy. Zgodnie z tymi zasadami wynagrodzenie funkcjonariusza bedzie skiadato
si¢ z uposazenia zasadniczego oraz premii, nazwijmy ja, motywacyjnej. W zamysle
projektodawcy chodzito o to, zeby funkcjonariusz bezposrednio mogt odczu¢ skutki,
finansowe skutki swoich dobrych dziatan, dobrze zrobionej roboty. Ta premia jest
w ustawie uregulowana w widetkach od 2% do 30%, w zaleznosci od aktywnosci funk-
cjonariusza, od tego, jak bedzie wywiazywat si¢ ze swoich obowiazkdw. Szef Central-
nego Biura Antykorupcyjnego w drodze decyzji personalnej bedzie ustalat wysokosé
premii na okres szesciu miesiecy, przy czym jezeli w trakcie tego okresu funkcjonariusz
nie spetniatby oczekiwan, to znaczy nagle jego sukcesy zamienityby si¢ w porazki, wte-
dy oczywiscie natychmiast moze zosta¢ wydana nowa decyzja, ktora bedzie zmniejszata
wysokos$¢ premii. Zatem mozna powiedzie¢, ze w Swietle regulacji ustawowej pensja
funkcjonariuszy bedzie ruchoma, $cisle uzalezniona od efektow prac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy sa kolejne pytania?
Jeszcze raz pan senator Ryszard Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ja mam takie drobne pytanie. MOwit pan o decyzjach personalnych. Co to zna-
czy w sensie administracyjnym, kodeksu postepowania administracyjnego?

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Tak, Panie Senatorze, one beda...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, one beda miaty posta¢ decyzji administracyjnych. Prawo ztozenia wniosku. ..

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Odwotania.)

...0 ponowne rozpatrzenie sprawy do szefa, bo nie moze tu by¢ odwotania
z uwagi na to, ze jest to centralny organ administracji rzadowej. W niektorych sytu-
acjach, tak jak w przypadku decyzji w sprawie opinii stuzbowych czy tez decyzji dys-
cyplinarnych, wydawanych w toku postepowania dyscyplinarnego, przewidziana jest
takze kontrola sadowo-administracyjna. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo za udzielenie odpowiedzi.
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Pan senator Kubiak. Nie, przepraszam bardzo, nie pan senator Kubiak, lecz pan
senator Andrzej Owczarek.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Ministrze, czy podda si¢ pan badaniu wariografem?

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzyé¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

W ustawie zapisalismy mozliwos¢ korzystania z wariografu. Jest to tak napraw-
de uzaleznione od decyzji szefa w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych dziatania bu-
dza pewna jego watpliwosé. Raczej jest to kwestia stosunku przetozony — podwiadny.
Jezeli premier zazada ode mnie poddania si¢ tego typu badaniom, to na pewno tak, wy-
konam polecenie premiera.

Senator Andrzej Owczarek:

To moze jeszcze jedno krociutkie pytanie. A gdyby na przyktad sejmowa komi-
sja, ktora ma wydawac opini¢ o kandydacie na szefa, poprosita o cos takiego?

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Musze powiedzie¢, ze gdyby poprosita, to pewnie tak, ale nie bardzo widze taka
proceduralna mozliwos¢, aby komisja sejmowa zwracata sie do przedstawiciela jakiegos
organu rzadowego z prosba o poddanie si¢ badaniu wykrywaczem ktamstw. Nie wiem.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

To jest chyba uprawnienie pracodawcy...

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢
w Instytucjach Publicznych Mariusz Kamiznski: Whasnie. Bytoby to nowatorskie roz-
wigzanie, ale...)

...a komisja sejmowa nie jest pracodawca.

Kolejny gtos w dyskusji, pan senator Karczewski.

Prosze, pan senator Stanistaw Karczewski.

Senator Stanistaw KarczewskKi:

Dziekuje pani przewodniczacej.

Panie Ministrze, mam krétkie pytanie, dotyczace art. 8. Poprzednie artykuty od-
nosza sie do szefa i wiceszefow, ten zas dotyczy tylko i wytacznie — tak brzmi zapis tego
artykutu — szefa. Mam pewne watpliwosci, ale pewnie pan minister je rozwieje, wyttu-
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maczy. Dlaczego jest tu taki krotki okres, okres trzech miesiecy? W zyciu zdarzaja sie
rozne sytuacje. Dla mnie jest to troszeczke dziwny zapis z tym doktadnym okresleniem
trzech miesiecy. Czy dotyczy to tylko i wytacznie odwotania szefa, czy jest to kontynu-
acja poprzednich zapisow i brakuje tu odniesienia réwniez do wiceszefa?

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Bardzo prosze strone rzadowa o udzielenie odpowiedzi.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Jezeli chodzi o te trzy miesiace, to jest to okres standardowy. W ustawie
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu réwniez zapisane jest
tego typu rozwiazanie. Jesli zas chodzi o zastepcdw, to bardzo prosze.

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Dziekuje.

Martin Bozek.

Jezeli chodzi o watpliwos¢ pana senatora dotyczaca tego, ze art. 8 nie obejmuje
zastepcOw, to chce wyjasni¢, ze na pewnym etapie prac legislacyjnych byt zapis odno-
szacy sie do zastepcow szefa CBA, ale zostat on wykreslony. Uznalismy tu argumenty
podnoszone w toku prac z uwagi na to, ze szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
jest organem kadencyjnym, powotywanym przez prezesa Rady Ministrow itd. na czte-
roletnia kadencje. Po uptywie tej kadencji musi zosta¢ odwotany i petni¢ swoje obo-
wiazki do czasu powotania nowego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. On
oczywiscie moze by¢ powotany jeszcze raz, bo karencyjnosé jest tu zachowana, ale
tylko na ponownga kadencje.

| w sytuacji, gdyby w art. 8 byt zapis dotyczacy zastepcow szefa, czyli ,,odwo-
tanie szefa CBA lub zastepcy szefa CBA z zajmowanego stanowiska nastepuje w przy-
padku” i tu wymienione sa te przypadki, to oznaczatoby, ze szef po uptywie kadencji
jest odwotywany, za$ zastepca szefa, jezeli nie zajdzie jeden z przypadkoéw, o ktorych
mowa w art. 8, petni funkcje dozywotnio, nie moze by¢ odwotany. A nie mozemy
wprowadzi¢ mechanizmu, zgodnie z ktérym nowy szef Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego nie bedzie mogt sobie dobiera¢ wspotpracownikow. Z tego powodu wykreslo-
no zapis dotyczacy zastepcOw szefa CBA, bo gdyby jeden z przypadkdw z art. 8 nie
zostat spetniony, to oni po prostu nigdy nie mogliby zosta¢ odwotani. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Ja bardzo prosze o udzielenie krotkiej odpowiedzi na moje trzy pytania. Oprécz
srodkow przymusu bezposredniego funkcjonariusz CBA bedzie miat prawo uzycia
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broni palnej. Prosze mi powiedzie¢, czy mocno to sie rézni od uprawnien, ktore posia-
da policja, chodzi mi gtéwnie o okolicznosci. Prosze tez o kilka stow na temat art. 17,
a wigc kontroli operacyjnej, chodzi o niejawne kontrole. Mam tez pytanie zwiazane
z rozdziatem 2 ,,Organizacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego”. W pkcie 3 jest
zapis, ktory mowi o tym, ze prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego czto-
nek Rady Ministréow koordynuje dziatalnos¢ CBA, ABW, AW i WSI. Czy gdzies
w ustawie pojawia sie to, ktory z cztonkdéw Rady Ministréw lub ktéry z resortow bytby
koordynatorem? Wydawato mi sig, ze jest to uprawnienie prezesa Rady Ministréw, bo
z tego, co rozumiem, szefa CBA tez powotuje prezes Rady Ministrow.
Prosze bardzo.

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzyé¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Dziekuje.

Martin Bozek.

Jezeli chodzi o przypadki uzycia broni palnej i zasady jej uzycia, to one sa toz-
same z rozwiazaniami policyjnymi i obowiazujacymi w innych stuzbach. Tu bardzo
czesto postugujemy si¢ takim zwrotem ,,to jest standard”, to jest standard obowiazujacy
tu czy tam. To nie oznacza, ze po prostu najtatwiej jest przepisa¢ pewne rozwiazania
z innych ustaw, ale wychodzi to w toku pracy, wczesniej na etapie prac rzadowych,
potem prac sejmowych, przede wszystkim przedstawiciele stuzb prawnych domagaja
sig, aby ten standard byt zachowywany. W sytuacji gdy proponowalismy jakies inne
rozwiazania, oczywiscie one tutaj sa, to nie ulega watpliwosci, ale w takich kwestiach,
jak stosowanie przymusu bezposredniego czy pragmatyka stuzbowa, o ktérej mowili-
smy, to stuzby prawne wszedzie podnosity jeden argument czy miaty jedno zastrzeze-
nie: to musi by¢ standard, dlatego ze w przeciwnym razie famiemy system prawa poli-
cyjnego, a tak by¢ nie moze. Z tego powodu przypadki uzycia broni palnej sa okreslone
tozsamo, zasady sa tozsame.

Jezeli zas chodzi o koordynacje, bo tego dotyczyto drugie pytanie, tak?

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Nie, nie. Drugie pytanie dotyczyto art. 17,
kontroli operacyjnej.)

A tak, kontroli, przepraszam bardzo.

Jesli chodzi o kontrole operacyjna, to jest to rozwiazanie tozsame z rozwiaza-
niem obowiazujacym w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. W innych ustawach policyjnych te rozwiazania sa nieco inne.
Chodzi o kwestie gwarancyjna, o gwarancje¢ praw i wolnosci, czyli udziat w stosowa-
niu takiego srodka wyjatkowego, daleko ingerujacego w prawa i wolnosci. W kazdej
ustawie policyjnej zapewniony jest udziat organdéw sadowych i prokuratorskich.
Tymczasem my przyjelismy rozwiazanie obowiazujace w ustawie 0 ABW oraz AW,
to znaczy, ze organem sadowym nie sg sady wiasciwe ze wzgledu na miejsce stoso-
wanego s$rodka, ale Sad Okregowy w Warszawie. Tak jest w ustawie o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu oraz jeszcze obowiazujacej ustawie
0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, a nawet w ustawie o kontroli skarbowej,
chociaz kontrola skarbowa nie jest stuzba specjalna. Zatem z jednej strony jest to
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standard, a z drugiej strony, co podkreslam, Centralne Biuro Antykorupcyjne, jak
sama nazwa wskazuje, bedzie dziatato centralnie, a wiec nadzér Sadu Okregowego
w Warszawie jest jak najbardziej na miejscu. Ponadto ze wzgledu na materig, korup-
cja, uktady, rowniez lokalne itd., petni to tez funkcje gwarancyjna.

Rowniez udziat prokuratora generalnego jest tu zapisany tak samo, jak
w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, nie
zas udziat prokuratora rejonowego. To znaczy, ze funkcjonariusze CBA beda mo-
gli prowadzi¢ kontrole operacyjne po uzyskaniu zgody Sadu Okregowego w War-
szawie na ztozony wniosek szefa CBA za pisemna zgoda prokuratora generalnego.
Zatem jest to standard, a jednoczesnie wszystkie kwestie gwarancyjne, funkcje
gwarancyjne praw i wolnosci cztowieka sa tutaj gwarantowane, procedura jest ta
sama.

Dodam moze jeszcze, ze w obowiazujacej ustawie o ABW oraz AW z uwagi
na to, ze zostata ona przyjeta w 2002 r., jest jeszcze mozliwy do przeprowadzenia tak
zwany tryb nadzwyczajny, to znaczy bez zgody sadu okregowego i bez zgody proku-
ratora, na samo zarzadzenie szefa ABW mozliwe jest stosowanie kontroli za zgoda
odbiorcy i nadawcy informacji, méwiac potocznie, podstuchiwanego, jezeli sie na to
zgodzi. Z uwagi na orzeczenia trybunatu, krytyke kierowana przede wszystkim przez
rzecznika praw obywatelskich i orzeczenie, ktére uchylito podobny zapis w ustawie
o Policji, my zrezygnowalismy z tego zapisu w projektowanej ustawie po to, aby
wzmocni¢ funkcje gwarancyjna, bo takie sa standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka.

Jezeli chodzi o koordynacje, to organem koordynujacym dziatania w zakresie
zwalczania korupcji, ale tylko i wytacznie w zakresie, o ktérym mowa w art. 2, tym,
ktory okresla wiasciwos¢ rzeczowa, zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
bedzie oczywiscie szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego i wszystkie organy, kto-
re z jednej strony zajmuja si¢ i nadal beda sie zajmowaé zwalczaniem korupciji,
a z drugiej strony prowadza czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i informacyjno-
analityczne, beda musiaty tej koordynacji podlegac.

Pojawia si¢ pytanie, na czym ma polega¢ ta koordynacja. Oczywiscie nie ma
koordynacji bez wspotdziatania, wspotpracy, a przede wszystkim wymiany informa-
cji. Przede wszystkim bedzie to wymiana informacji, zatem do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego musza sptywaé informacje o zainteresowaniach operacyjnych
w zakresie walki z korupcja poszczegdlnych stuzb, ktére maja takie kompetencje, tak
aby szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Centralne Biuro Antykorupcyjne
mogty skoordynowa¢ dziatania tych stuzb, to znaczy wymieni¢ informacje miedzy
stuzbami, bedzie to rola posrednika, a takze ustali¢, w jaki sposob zajmujemy si¢ da-
na sprawa, czy pozostajemy, kazda z tych stuzb, przy wiasnych sitach i srodkach, czy
moze powotujemy zespot i wykonujemy te prace, realizujemy to zadanie wspolnie.
Szczegotowe zasady iwymiany, i koordynacji w sensie scistym beda okreslone
w zarzadzeniu prezesa Rady Ministrow. W zaleznosci od tego, jakie tam sie znajda
tresci, jak bardzo projektodawca zagtebi sie w materie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, ktore z uwagi na ustawe o ochronie informacji niejawnych w zakre-
sie szczegotowych form i metod sa niestety $cisle tajne i nigdy nie podlegaja ujaw-
nieniu, moze si¢ okazaé, ze to zarzadzenie bedzie niejawne. To bedzie jedna podsta-
wa koordynacji. Druga podstawa beda porozumienia zawierane przez szefa Central-
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nego Biura Antykorupcyjnego z szefami poszczegélnych stuzb, z komendantami.
Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan mowit o rozwiazaniach zawartych w art. 29 i koordynacji przez szefa CBA,
a ja pytatam o zapisy art. 5 pktu 3, o koordynacje nie migdzy stuzbami i szefem CBA,
lecz ze strony prezesa Rady Ministrow. Chodzito mi o art. 5 pkt 3.

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzyé¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Przepraszam bardzo, ustyszatem stowo ,,koordynacja” i odpowiedziatem.

Jezeli chodzi o art. 5, to ust. 3 jest ustawowym okresleniem mozliwosci, jakie
ma prezes Rady Ministréow w zakresie nadzoru nad stuzbami i koordynacji stuzb spe-
cjalnych. Prezes Rady Ministrow na gruncie ustawy o Radzie Ministrow z 1996 r. mo-
ze ten nadzor i koordynacje prowadzi¢ sam, doswiadczenia ucza, ze bywato tak w réz-
nych okresach, albo moze powierzy¢ to zadanie, aby w jego imieniu wykonywat je mi-
nister koordynator. Obecnie mamy do czynienia z drugim rozwiazaniem. Podkreslam
jednak, ze jest tu mozliwos¢, uprawnienie jest alternatywne. Wynika to z ustawy o Ra-
dzie Ministrow z 1996 r., wiec nie ma tu zadnej rewolucji w zakresie zmian systemo-
wych. Premier moze na gruncie ustawy obowiazujacej od 1996 r. albo sam nadzorowac
i koordynowa¢, albo powierzy¢ to zadanie. Jest to w jakims stopniu nawiazanie do tej
regulacji i podkreslenie stanu obowiazujacego. Stan obowiazujacy jest taki, ze prezes
Rady Ministrow przekazat to uprawnienie, azeby w jego imieniu koordynacja zajmo-
wat si¢ minister koordynator. To, jak wyglada ta koordynacja, jakie sa szczegOtowe
zasady i tryb, wynika z rozporzadzenia o powotaniu ministra koordynatora, pana Was-
sermanna. Dzigckuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa kolejne pytania?

Jesli nie ma, to w takim razie ja zadam ostatnie pytanie o jeden z najbardziej
chyba burzliwych punktéw. Chodzi mi o art. 22 pkt 7: ,,Dane osobowe ujawniajace
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filo-
zoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazkowa oraz dane o stanie
zdrowia, natogach lub zyciu seksualnym osob podejrzanych o popeknienie prze-
stepstw sciganych z oskarzenia publicznego, ktdre nie zostaty skazane za te przestep-
stwa, podlegaja komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu niezwiocznie po upra-
womocnieniu si¢ stosownego orzeczenia”. To jest chyba ten punkt, ktéry budzit sporo
emocji i dyskusji.

Prosze powiedzie¢, skad ten zapis. Z tego, co rozumiem, wiele zapisow tej
ustawy ma charakter, tak jak pan to okreslat, zupetnie standardowy, staty si¢ jednak
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przedmiotem omawiania i dlatego obudzity tyle emocji. Czy ten zapis niesie jakiekol-
wiek obawy, zagrozenia, czy mozemy si¢ juz dzisiaj czego$ bac?

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Dziekuje.

Martin Bozek.

Odpowiedz na to pytanie jest wiasnie taka: jest to standard. Podkreslam jeszcze
raz, w zakresie funkcji gwarancyjnych tej ustawy, funkcji gwarancyjnych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela projektodawca, gdyby nawet chciat, a nie to byto jego in-
tencja, nie moze sobie pozwoli¢ w demokratycznym panstwie prawnym przy obowia-
zujacym systemie prawnym na odrzucenie standardow i wkraczanie w sfere wolnosci
cztowieka i obywatela, tak jak jemu si¢ to wydaje. Z tego powodu te standardy zostaty
utrzymane w tej ustawie. Sa one analogiczne, tozsame, takie same, jak w innych usta-
wach policyjnych. Podkresle, ze takie stuzby, jak ABW, AW, Policja, Straz Graniczna,
WSI, Zandarmeria Wojskowa, a nawet w pewnym zakresie kontrola skarbowa, i znaj-
duje to odzwierciedlenie w poszczegélnych ustawach kompetencyjnych tych stuzb,
maja doktadnie takie samo uprawnienie, taka sama mozliwos¢ zbierania takich danych,
przy czym podkreslam, co wielokrotnie pojawiato si¢ w dyskusji, ze jest to uprawnie-
nie, a nie zadanie, to nie jest kompetencja. Nie jest to zadanie, czyli nie jest to cel
dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Moze przeciez tak by¢, z reguty tak jest, powiem wiegcej, zawsze tak jest, ze
funkcjonariusze wszystkich stuzb, ktére wymienitem, oraz funkcjonariusze Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, ktérzy beda prowadzili czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, czynnosci kontrolne, a nawet dochodzeniowo-s$ledcze czy informacyj-
no-analityczne, beda operowac na danych osobowych, na informacjach, bedacymi na
dobra sprawe w 80% danymi osobowymi, o ktérych mowa w art. 27, a moze si¢ takze
zdarzy¢, ze w art. 28 ustawy o ochronie danych osobowych. Dane osobowe to nie jest
jakas abstrakcyjna, oderwana od wszystkiego kategoria informacji, to jest imie, nazwi-
sko, dane zwiazane z miejscem pracy, dane adresowe, a takze te dane wrazliwe, o kto6-
rych mowa w art. 22.

| co zrobi¢ w sytuacji, gdy funkcjonariusz podczas rozmowy operacyjnej albo
w toku sledztwa ustyszy od swojego rozméwcy, ze ten to jest cztonkiem takiej partii
i dzieki temu ma to i to, tamten to w ogodle chyba jest takiego albo innego wyznania,
aten to ma takie sktonnosci? Co ma zrobi¢? Ma zatka¢ uszy? Nie. Jednoczesnie ma
obowiazek to udokumentowaé, bo kazda czynnos¢ funkcjonariusza stuzb, ktore wy-
mienitem, takze funkcjonariusza CBA, to tez jest standard, wymaga dokumentowania.
On musi to opisa¢ w notatce stuzbowej. | co teraz? | co w takiej sytuacji? Z jednej
strony jest notatka stuzbowa, sa takie informacje, a z drugiej strony nie ma podstawy
prawnej do tego, aby funkcjonariusze CBA mogli posiada¢ takie informacje. Zatem
jest to tylko i wytacznie uprawnienie jedynie na taka okolicznos¢, o ktérej powiedzia-
tem, a nie jest to zadanie ani kompetencja do wszechwtadnego zbierania danych wraz-
liwych, ktdre nijak si¢ maja do zasadniczego celu dziatania Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze moze mi jeszcze powiedzieé, ktore ze stuzb do tej pory moga korzystaé
z przetwarzanych przez bank informacji, stanowiacych tajemnic¢ bankowa. Czy CBA
jest pierwsza tego typu stuzba, czy pozostate stuzby tez korzystaja z tych uprawnien?
Prosze bardzo.

Doradca Petnomocnika Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Martin Bozek:

Dziekuje.

To jest rozwiazanie, ktore obowiazuje w ustawie o Policji, jest to kalka tego
rozwiazania. Nie ma takiego rozwiazania w innych ustawach policyjnych, w tym
w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu. Nie ozna-
cza to jednak, ze nie ma podstawy prawnej w ustawie o tych dwdch specjalnych
stuzbach cywilnych do uzyskiwania danych objetych tajemnica bankowa. Nawia-
zuje do tej ustawy, dlatego ze to sa réwniez stuzby specjalne, a CBA to stuzba spe-
cjalna, a wiec blizej nam do standardéw stuzb specjalnych niz do standardéw Poli-
cji, a tymczasem powiedzielismy, ze jest to rozwiazanie z ustawy o Policji. Tak jak
powiedziatem, nie ma takiego, tak brzmiacego przepisu w ustawie o ABW i AW,
ale jest tam podstawa prawna do tego, zeby uzyskiwaé takie dane, tylko nie tak
gwarancyjnie rozbudowana jak w przypadku ustawy o Policji. Wybralismy rozwia-
zanie, ktore jest po prostu blizsze standardom ochrony praw cztowieka i dlatego to
rozwiazanie z art. 23 jest powtdrzeniem rozwiazania bodajze z art. 19b ustawy
o0 Policji. Dzigkuije.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Widze, ze nie ma chetnych do zadania pytan ani... Nie, jednak jest chetny, pan
senator Jerzy Szmit.

Bardzo prosze o zabranie gtosu.

Senator Jerzy Szmit:

Mysle, ze moze nie jest to najistotniejsza sprawa, ale chciatbym zapyta¢, czy nie
uznalibyscie panowie za sensowne takiego bezposredniego, wprost powiazania odwo-
tania szefa CBA z odwotaniem zastepcow. Obecnie jest to tak napisane, ze szef moze
zosta¢ odwotany, a zastepcy zostaja. Wprawdzie dalej, w art. 6 jest tez napisane, ze
prezes Rady Ministrow na wniosek szefa CBA powotuje i odwotuje zastepcow, ale
zastanawiam sig, czy taki automatyzm nie bytby tu wskazany.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi pana ministra Kaminskiego.

231/V1 19



18. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Panie Senatorze, to jest skonstruowane w ten sposob, ze tak naprawde premier
w kazdej chwili na wniosek szefa CBA moze odwota¢ zastepcow szefa CBA, tak ze tu
owe funkcje zwigkszenia niezaleznosci zostaty zastosowane wobec szefa CBA. W od-
niesieniu do szefa CBA zostata wprowadzona zasada kadencyjnosci, tak aby nie byto
dowolnosci w sytuacji, kiedy szef na przyktad si¢ narazi, a aby zwigkszy¢ jego pole
niezaleznosci wprowadzono kadencyjnosé¢ tylko wobec szefa. Tak naprawde zastepcy
moga by¢ odwotani w kazdej chwili.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Z tego, co rozumiem, wraz z odwotaniem szefa CBA moze on réwnoczesnie
ztozy¢ wniosek o odwotanie zastepcdéw, ma takie uprawnienie wynikajace z zapisu
W ustawie.

(Petnomocnik Rzgdu do spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzyé
w Instytucjach Publicznych Mariusz Kaminski: Tak, albo nowy szef moze ztozy¢ taki
wniosek.)

Aha, albo nowy szef.

(Petnomocnik Rzgdu do spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzyé
w Instytucjach Publicznych Mariusz Kamiznski: Tak, w kazdej chwili.)

Moze to zrobi¢ i odwotywany szef, i nowo powotany.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢
w Instytucjach Publicznych Mariusz Kamiznski: Tak, oczywiscie.)

Dziekuje.

W takim razie zamykam dyskusje na tym etapie, poniewaz dzisiaj rozpatrujemy
te ustawy wstepnie ze wzgledu na brak opinii Biura Legislacyjnego. Dzickuje¢ za udziat
w dyskusji.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej.

Zapraszam na posiedzenie na godzing 11.00. Wtedy odbedzie si¢ wspolne po-
siedzenie trzech komisji: naszej, Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Czlowieka
I Praworzadnosci. Przypominam, ze posiedzenie komisji zaplanowane jest na godzi-
ne 11.00 w sali nr 182.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 09)
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