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Porzadek obrad:

1. Stanowisko komisji w sprawie wykorzystania funduszy pomocowych Unii Eu-
ropejskiej.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Elzbieta Rafalska)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej.

Porzadek tego posiedzenia obejmuje stanowisko komisji w sprawie wykorzysta-
nia funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz sprawy rézne.

Bardzo prosze autorow projektu stanowiska Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej 0 zaprezentowanie tego projektu.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Trafit do panstwa projekt stanowiska Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej, ktory powstat w wyniku dyskusji przeprowadzonej w naszej komi-
sji z udziatem pani minister rozwoju regionalnego Grazyny Gesickiej oraz przedstawi-
ciela Ministerstwa Finansow. Dyskutowalismy na temat obecnego wykorzystania fundu-
szy pomocowych oraz ich intensywniejszego przysztego wykorzystywania i zastanawia-
lisSmy sie, co nalezatoby zrobi¢, aby zwigkszy¢ te absorpcje, ktora dzisiaj, wedtug infor-
macji przekazanych przez pania minister wynosi kilkanascie procent — w poszczegdl-
nych wojewddztwach fundusze przeznaczone na lata 2004-2006 zostaty wykorzystane
w przedziale od 9 do 20%. Jesli idzie o rok 2006, to jest juz prawie potowa roku i wi-
dzimy, ze na pewno bedzie spory problem z wykorzystaniem tych funduszy, ze znaczna
ich czes¢ zostanie przeniesiona na nastepne lata, a przynajmniej na lata 2007-2008. To
moze oczywiscie spowodowa¢ bardzo duze spigtrzenie, poniewaz od roku 2006 do dys-
pozycji beneficjentow w Polsce beda postawione kolejne, kilkakrotnie wieksze srodki.

Dyskutowalismy o tym z pania minister i wyraziliSmy nasze zaniepokojenie ni-
skim stopniem wykorzystania tych funduszy. Pani minister z kolei przekazata nam in-
formacje i swoje opinie na ten temat oraz na swoj sposob zdiagnozowata sytuacije.
Rozmawialismy rowniez z przedstawicielami ministra finanséw. Po spotkaniu grupa
senatorow w skiadzie: pan senator Jaroch, pan senator Owczarek, pan senator Alexan-
drowicz i senator Jerzy Szmit, opracowata na podstawie stenogramu z posiedzenia ko-
misji projekt stanowiska, ktory przedktadamy Wysokiej Komisji do ewentualnego
przyjecia badz do dalszej dyskusji.

Mysle, ze bardzo ciekawa jest propozycja pani sekretarz obstugujacej nasza ko-
misje, abysmy to stanowisko, jezeli dzisiaj uda nam si¢ je przyja¢ w takim ksztatcie,
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rozestali do stosownych resortéw, by uzyska¢ ich odpowiedz na nasze opinie. Potem
moglibysmy zebra¢ wszystkie opinie i zorganizowac¢ konferencje, podczas ktorej pu-
blicznie wystuchalibysmy odpowiedzi, a w efekcie powstatby projekt uchwaty bardziej
skonkretyzowany, uwzgledniajacy obecna sytuacje. W kazdym razie na pewno nie po-
winnismy poprzesta¢ jedynie na przyjeciu stanowiska, bo wowczas mimo wysitku, jaki
w to whozylismy, intencja, jaka kierowalismy sie przy podjeciu tych prac, nie bytaby
do konca spetniona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Prace nad przygotowaniem tego stanowiska jakis czas trwaty, pracowato nad nim
kilka os6b, kilku cztonkow naszej komisji, mysle wiec, ze projekt jest dopracowany.

Ale otwieram wiasnie dyskusje i jesteSmy gotowi na przyjecie ewentualnych
poprawek.

Prosze, ktdry z pandw senatordéw zgtasza jakies uwagi?

Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Moze nie tyle uwagi, bo utozsamiam si¢ z przyjetym, ze tak powiem, stylem
i redakcja tego stanowiska. Chciatbym sie tylko podzieli¢ moja wstepna refleksja. Ja
miatem poczatkowo troszke inny poglad by¢ moze dlatego, ze uczestniczytem w roz-
nych, bardzo rozbudowanych dyskusjach zwigzanych moze nie z przyjeciem, ale
z opiniowaniem Narodowej Strategii Spdjnosci czy tez Narodowej Strategii Ram Od-
niesienia, a tam pojawiaty si¢ problemy, ktore tutaj nie zostaty wyspecyfikowane na
tym samym poziomie szczegotowosci. Ale zdalismy sobie sprawe z tego, ze gdybysmy
przeszli na poziom specyfikacji problemow przyjety przez gremia samorzadowe, ktore
opiniuja podstawowe dokumenty zwiazane z Perspektywa na lata 2007-2013 w opar-
ciu o diagnoze efektow, jakie mamy obecnie, zwiazanych z obecna Perspektywa, to
bysmy po prostu nie zmiescili tego w zadnej formie redakcyjnej, jaka bysmy zatozyli.

Tyle gwoli wyjasnienia dla tych z panstwa, ktorzy oczekiwali moze jakichs bar-
dziej szczegdtowych uwag dotyczacych whasnie wykorzystania, diagnozy i postulatéw
na przysztos¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze chetni do dyskusji?

Ja si¢ moze odniose do tej czesci stanowiska, ktora dotyczy programu Natura
2000. W tej wersji zapis zostat troche ztagodzony, a réwnoczesnie nabrat charakteru
bardzo ogodlnego, przy czym wyraza jednak nasze obawy podnoszone w dyskusji. Tak
wigc bardzo trafne i udane jest to sformutowanie dotyczace programu Natura 2000.

Jak rozumiem, nie maja panstwo uwag.

Wobec tego mozemy przystapi¢ do gtosowania nad przyjeciem stanowiska.

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem stanowiska w wersji przedstawionej
w druku? Prosze¢ o podniesienie reki. (9)
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Nikt si¢ nie sprzeciwit i nikt nie wstrzymat si¢ od gtosowania.

Wyrazam wdziecznos¢ i dziekuje serdecznie tym senatorom, ktorzy tak staran-
nie pracowali nad przygotowaniem tego stanowiska. Przyjmuje takze, ze propozycja
pana senatora Szmita, zeby przesta¢ to stanowisko do resortow i poczeka¢ na odpo-
wiedz, jest przez nas wszystkich absolutnie akceptowana. Nie chodzito tu bowiem tyl-
ko o przyjecie stanowiska, lecz o nadanie ciagtosci tym wszystkim dziataniom, ktore sa
zwiazane z wykorzystywaniem srodkéw Unii Europejskiej.

A zatem punkt pierwszy, dotyczacy wykorzystania funduszy pomocowych Unii
Europejskiej, mozna zamknac.

Przejde teraz do spraw roznych i przypomne o tym, ze z planu pracy naszej ko-
misji wynika, iz w pierwszym potroczu mamy przewidziane jedno posiedzenie wyjaz-
dowe. Pan senator Szmit ztozyt propozycje, by posiedzenie to odbyto sie w Olsztynie.

Bardzo prosze¢ pana senatora, zeby powiedziat kilka zdan na temat tej propozyciji.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Otdéz zaproponowatem, zeby temat naszego pierwszego posiedzenia wyjazdo-
wego byt sformutowany nastepujaco: ,,Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego
gmin”. Dyskutowaliby$my wiec i na temat instrumentow finansowych, i prawnych,
i organizacyjnych. W kazdym razie widziatbym to w ten sposob, ze poprosilibysmy
przedstawicieli rzadu, poszczeg6lnych resortow, aby przekazali nam, jak oni widza
mozliwosci wykorzystania przez gminy instrumentéw wspierania rozwoju gospo-
darczego gmin, to znaczy wykorzystania tych instrumentdw, ktore rzeczywiscie sa
w gestii gmin, na przyktad mozliwosci uregulowan podatkowych, instrumentow doty-
czacych planéw zagospodarowania przestrzennego, dotyczacych stanu zadtuzenia oraz
tego, na ile jest ono bezpieczne czy mozliwosci wykorzystania dodatkowych dofinan-
sowan budzetu przez obligacje. A wiec tych wszystkich instrumentéw, ktorymi gminy
dysponuja i co do ktorych podejmuja decyzje, bo nie w tym rzecz, abysmy dyskutowali
na temat uregulowan dotyczacych catego kraju, tylko w tym, abysmy dyskutowali nad
uregulowaniami, w ramach ktorych, mowig to jeszcze raz, gminy podejmuja suweren-
ne decyzje takie na przyktad, jak obnizenie optat podatku od nieruchomosci: jest mak-
symalna stawka, a gminy ja obnizaja itd., itd. Ja wypisatem szereg takich instrumen-
tow, ktére mozna podporzadkowaé poszczegdlnym resortom.

Strona w dyskusji bytyby samorzady, przedstawiciele samorzadow, ktorzy pod-
dawaliby to ocenie, méwiliby, jak oni widza ewentualne mozliwosci, jak widza swoje
instrumenty: w jakim stopniu je wykorzystuja i czy one rzeczywiscie sa skuteczne przy
pobudzaniu rozwoju gospodarczego gmin. No i ta dyskusja by¢ moze doprowadzitaby
nas do jakichs konkluzji, do wnioskow, ktore dopomogtyby nam w wypracowaniu lep-
szych rozwiazan.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Ja tylko obawiam si¢, zeby nasze posiedzenie nie zamienito si¢ w obszerng konfe-
rencje. Chodzi o to, zeby$my stawiali sobie zadania, ktdre sa realne, i nie wchodzili zbyt
szeroko w pewne zagadnienia. Wyobrazam sobie, ze bytoby to posiedzenie dwuczescio-
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we. W jednej czesci toczytaby si¢ dyskusja, debata, nad zagadnieniami zwigzanym z pro-
blematyka gospodarcza, a w drugiej, jak rozumiem, moglibysmy dostownie wyjs¢ gdzies
w teren, no nie wiem, moze jest tam strefa ekonomiczna, moze panstwo maja takie infor-
macje, wyjs¢ poza samorzad, poza jego siedzibe, i co$ zobaczy¢. Trzeba tez bedzie przy-
gotowac stanowisko, tak aby to posiedzenie komisji czyms konkretnym si¢ zakonczyto.
Prosze bra¢ tez pod uwage, ze musimy do tego miejsca dojechac i wréci¢ z tego miejsca
oraz ze musza by¢ z nami przedstawiciele resortow, ktorzy tez sa tam potrzebni.

Nastepna sprawa. Posiedzenie Senatu mamy dwudziestego pierwszego i dwu-
dziestego drugiego. Jesli mamy sie¢ wywiazaé sie z naszego planu pracy, a dobrze by
byto, gdyby tak byto, jedynym realnym terminem wydaje si¢ nastepny tydzien po ty-
godniu, w ktérym jest posiedzenie Senatu, a wiec ostatnie dni czerwca. Oczekuje pro-
pozycji, jaki dzien tygodnia bytby wihasciwy. Jezeli posiedzenie Senatu mamy dwu-
dziestego drugiego, to jest w czwartek, tak jak zwykile, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...to $roda w nastepnym tygodniu. Jeszcze jest czerwiec wtedy, tak? To jest
dwudziesty dziewiaty...

(Gtos z sali: Dwudziesty 6smy.)

Dwudziesty 6smy. Czyli wstepnie uzgadniamy na dwudziestego...

No, jezeli ktos z panstwa... Prosze panstwa, jak ktos nie moze, to po prostu nie bedzie
obecny. Nie znajdziemy takiego terminu, ktdry by nam wszystkim pasowat — tak mysle.

Nie wiem, Panie Senatorze, czy sygnalizowat pan brak akceptacji dla terminu,
czy che¢ zgtoszenia si¢ do dyskusji?

Senator Janusz Kubiak:

Nie, nie. Tu chodzi o termin, bo i ja, i pan Alexandrowicz bierzemy udziat
w uroczystosciach w Poznaniu z okazji pigc¢dziesicciolecia Poznanskiego Czerwca,
ktore wypadaja akurat w srode.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dobrze. To dzien wczesniej lub dzien pozniej?

(Senator Janusz Kubiak: Jezeli mozna uwzglednié...)

Lepiej pézniej czy...

(Gtos z sali: Pdzniej.)

Czyli dwudziesty dziewiaty. W porzadku, dwudziesty dziewiaty.
Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja mam pytanie, jak dtugo by trwato takie posiedzenie.
(Gtos z sali: No wiec ja wasnie do tego... To jest posiedzenie jednodniowe czy
dwudniowe?)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W takim razie powinno to by¢ posiedzenie dwudniowe. Ono moze zaczaé Sie
W czerwcu, a skonczy¢ w lipcu i to bedzie zgodne z planem i w ogole ze wszystkim.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to oczywiscie zart, prosze panstwa. Ale lepiej, abysmy tego nie odkkadali
na okres wakacyjny, bo potem zaden termin nie bedzie juz nam odpowiadat. Czyli
dwudziesty dziewiaty i trzydziesty — dwa dni planujemy.

(Gtos z sali: Bo nie damy rady dojechac...)

(Rozmowy na sali)

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Przepraszam. A ja mam pytanie. Czy mozna?

Jezeli posiedzenie Senatu konczymy w czwartek dwudziestego drugiego, to dla-
czego nie moze to by¢ na przykiad piatek dwudziestego trzeciego? Z Warszawy je-
dziemy wspdlnie do Olsztyna, a potem kazdy wraca i...

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Jest to pomyst do rozwazenia. Moze tak byc¢.
Bardzo prosze pana senatora Owczarka.

Senator Andrzej Owczarek:

Pani Przewodniczaca, o tym, co przygotowat dla nas kolega Szmit, mozna dys-
kutowa¢ dwa tygodnie. Mysle, ze trzeba si¢ skupi¢ na dwéch, trzech sprawach najwy-
zej. A moze na jednej, ale dobrze. Bo inaczej to bedzie zrobione tak po tebkach, ze nie
bedzie miato specjalnie sensu. Ja z przyjemnoscia pojade do Olsztyna, bo tam moj syn
mieszka, ale chciatbym, zeby to byto z jakims pozytkiem.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Rozumiem, ze jest akceptacja co do tego, zeby ograniczy¢ zakres posiedzenia.

Czy jest takze akceptacja dla pomystu, zeby to byto po posiedzeniu dwudzieste-
go drugiego? Jedziemy stad w piatek, nastepnego dnia po posiedzeniu Senatu, Panie
Senatorze? Po posiedzeniu dwudziestego drugiego lecimy do Olsztyna?

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Nie ma tam lotniska, ale jak rozumiem, wynajmujemy autokar, ktéry nas tam
dowozi, nocleg w Olsztynie, od rana dziatamy w Olsztynie i tyle.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W takim razie proponuje 23 czerwca.

(Gtos z sali: Dwudziesty trzeci i dwudziesty czwarty.)

Dwudziesty trzeci...

(Gtos z sali: Trzeci.)

Gdybysmy wyjechali dwudziestego drugiego i byli od samego rana, to posie-
dzenie moze si¢ skonczy¢ w ciagu jednego dnia. Bo, prosze panstwa, absorbujemy tez
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samorzadowcow, zajmujemy ludziom czas... Tak ze jeden dzien sprawnego dziatania
to dobra propozycja.

(Gtos z sali: Ale w tym dniu jest zakonczenie roku szkolnego.)

(Gtos z sali: Oczywiscie. Mowitem, ze nie bede mdgt, bo jest zakonczenie roku
szkolnego.)

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Tak, to fakt.)

(Rozmowy na sali)

No i jeszcze powiem, ze dwudziestego drugiego czerwca ja mam urodziny. No
Panowie, konkretna propozycja terminu jest taka: dwudziesty dziewiaty i trzydzie-
sty czerwca.

Pani sekretarz, prosze.

Sekretarz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchata:

Nie wiem, czy termin dwudziestego trzeciego bytby realny, dlatego ze to musi
by¢ przedstawione na posiedzeniu Prezydium Senatu. Nie wiem, kiedy bedzie najbliz-
sze posiedzenie, a musi by¢ zgoda Prezydium Senatu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pani Sekretarz, juz jest nierealny, bo jest zakonczenie roku szkolnego. Odcho-
dzimy od tego terminu. Jest propozycja, aby to byt dwudziesty dziewiaty i trzydziesty.
| jeszcze gosci musimy zaprosi¢, czyli musza ham z resortow...

Senator Andrzej Owczarek:

Ja mam propozycje, zebysmy sie zajeli finansami gmin i wtedy wystarczy jeden
gos¢ z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dobrze by byto, zeby sie to ograniczyto do jednego resortu, zebysmy nie musieli. ..
Czyli bytoby to Ministerstwo Finansow. Dzigkuje, Panie Senatorze.

Na tym zamykam posiedzenie komisji... Nie, nie zamykam.

Pan senator Owczarek, bardzo prosze.

Senator Andrzej Owczarek:

Pani Przewodniczaca, sprawy rézne dotycza takze zwyktych cztonkow komisji,
mysle wiec, ze moge zabra¢ gtos.

Pani minister obiecata nam, ze bedziemy dyskutowac¢ o algorytmach. Jak panstwo
wiedza, w catym kraju toczy sie dyskusja na ten temat, i to okrutna. Moze nawet dobrze
by byto nie uczestniczy¢ w tej dyskusji, bo w tej dyskusji kazdy reprezentuje swoj re-
gion. Ale taka obietnica zostata nam dana i mysle, ze powinnismy nad algorytmami...
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Chodzi o algorytmy zwiazane z pieniedzmi z Unii, z podziatem srodkéw na regiony.
Mysle, ze to jest bardzo powazna sprawa i nasza komisja powinna si¢ nia zajac.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W takim razie mysle, ze po posiedzeniu wyjazdowym mozemy poprosi¢ pania mi-
nister Gesicka o udziat w takim posiedzeniu, podczas ktorego przyjrzymy si¢ algorytmom.

(Senator Andrzej Owczarek: Pani Przewodniczaca, to bedzie za p6zno. Te algo-
rytmy miaty byc¢ przyjete do konca maja.)

Czyli na nastgpnym posiedzeniu...

(Senator Andrzej Owczarek: Ja tez tak uwazam.)

To na nastepnym posiedzeniu. Tym bardziej ze dociera do nas korespondencja
z samorzadow...

(Senator Andrzej Owczarek: Jest wojna na catego.)

Tak, totalna.

(Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Pazsstwowej Bo-
zena Purchata: Czyli dwudziestego czerwca?)

Nastepne posiedzenie przed posiedzeniem Senatu. Dwudziestego pierwszego
i dwudziestego drugiego mamy posiedzenie Senatu, a dwudziestego posiedzenie komi-
sji, ktore bedzie poswigcone algorytmom.

(Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Pasistwowej Bo-
zena Purchata: Bedziemy mieli i tak posiedzenie, bo sa trzy nasze ustawy w Sejmie.)

(Rozmowy na sali)

Dobrze. No to bedzie posiedzenie, zwotamy.

Prosze pandw, czy mamy jeszcze jakas sprawe?

Prosze, pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo. Ja tylko w nawiazaniu do tych dwoch posiedzen, ktore dzisiaj
odbylismy.

Poczutem si¢ bardzo zawiedziony, gdy pani przewodniczaca wycofata swoj
wniosek. Moim zdaniem trzeba jednak doprowadzi¢ do tego, zeby wiaczy¢ w obieg
naszych prac czy wspélnych posiedzen komisji catosciowe podejscie do ordynacji wy-
borczej, i to nie pod presja jakichs termindéw. Nie wiem, skad tutaj te terminy, koniecz-
nos¢ zdazenia do tych wybordw. Przeciez do wyborow jest juz mniej niz pét roku, i nie
ma powodu, zeby dziata¢ pod presja czasu, w zupetnie wyrywkowych sytuacjach, pod-
czas gdy pojawia si¢ tyle probleméw ogdélnych, ktére trzeba by byto do tej ustawy
wprowadzi¢. Miatbym wiec postulat, zeby jednak, jezeli pani przewodniczaca bedzie
0 to proszona czy pytana, dazy¢ do tego, zeby to...

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Senatorze, ja wycofatam wniosek to tylko dlatego, ze z formalnego
punktu widzenia wymagatoby to przegtosowania. A z woli uczestnikéw dyskusji to nie
wynikato, oni chcieli jeszcze zasiegnac jakiejs informacji. Mowitam, i jestem o tym
przekonana, ze trzeba taki wniosek postawi¢ niezaleznie od informacji, ktére beda
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przedstawione. Ale chcielismy zamkna¢ swoje posiedzenie i dlatego wycofatam wnio-
sek. Wréce jednak do tego i jeszcze raz zgtosze wniosek o odrzucenie. Ale to dotyczy
innej ustawy.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Dziekuje wszystkim cztonkom komisji za bardzo pracowity dzien. W ciagu jed-
nego dnia od godziny trzynastej mielismy cztery posiedzenia. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)
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