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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Przepraszam za chwile spoznienia.

Rozpoczynamy obrady Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Dzisiaj w porzadku obrad mamy rozpatrzenie dwdch ustaw — ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw i rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa
Srodowiska. Witam serdecznie zastepce dyrektora, pana Stawomira Gurtowskiego.
Witam pana Artura Kocika z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam serdecznie pania Dorote Lewandowska z Polskiej Agencji Prasowej. Z Mini-
sterstwa Budownictwa sa osoby, ktore beda nam referowaty pierwszy punkt — wi-
tam pania Elzbiet¢ Janiszewska-Kuropatwe, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Budownictwa; witam pana Roberta Dziwinskiego, zastepce gtownego inspektora
nadzoru budowlanego; witam pana Krzysztofa Klinke, zastepce dyrektora z Mini-
sterstwa Budownictwa. | jest pan Maciej Telec, nasz starszy legislator z Biura Legi-
slacyjnego.

(Glos z sali: Miody.)

Ale na pewno z doswiadczeniem i wiedza. To z czystym sumieniem mozna po-
wiedzie¢, ze starszy.

Szanowni Panstwo, punkt pierwszy: zmiana ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw.

Poprosimy o wprowadzenie panstwa przedstawicieli. Moze pani minister badz
ewentualnie pan inspektor.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Dzigkuje bardzo. Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Senator! Panowie Senatorowie!

W pierwszym punkcie posiedzenia komisji jest przewidziane rozpatrzenie no-
welizacji ustawy — Prawo budowlane. Chce na wstepie powiedzie¢, ze przedtozenie
rzadowe zaktadato spetnienie dwoch celdw.
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Przede wszystkim podwyzszenie stanu bezpieczenstwa budownictwa, ze szcze-
golnym uwzglednieniem budownictwa uzytkowanego. Chodzi o przykre doswiadcze-
nie zwiazane z katastrofa katowicka w ubiegtym roku. Stad proponowane zapisy zmie-
rzaja do zdyscyplinowania wiascicieli i zarzadcow obiektow, ze szczegolnym
uwzglednieniem obiektow o duzej powierzchni dachu. Miedzy innymi regulacje, ktore
zostaty przyjete przez Sejm w ustawie z 29 marca, przewiduja zapewnienie bezpie-
czenstwa uzytkowania rowniez w takich ekstremalnych sytuacjach, jak powddz, hura-
gan, wystapienie osuwisk.

W odniesieniu do budynkdéw, ktérych powierzchnia zabudowy przekracza
2 tysiace m? oraz w stosunku do takich budowli, jak na przyklad stadiony, gdzie po-
wierzchnia dachu przekracza 1 tysiac m? jest przewidziany obowiazek oceny stanu
technicznego obiektu dwa razy w roku, przed zima i po niej. W przypadku pozostatych
obiektéw budowlanych taki przepis dotyczy przegladu raz w roku.

W tym kontekscie w prezentowanej ustawie z 29 marca jest przewidziane do-
precyzowanie sytuacji, gdy obiekt moze stworzy¢ zagrozenie. Wtedy organ nadzoru
budowlanego moze wyda¢ decyzje o natychmiastowym wykonaniu niezbednych za-
bezpieczen, jak réwniez wyda¢ nawet ustna decyzje o zaprzestaniu uzytkowania do
Czasu usuniecia zagrozenia.

Jest rowniez przewidziane doprecyzowanie dziatan zwiazanych z postepowaniem
w przypadku katastrofy budowlanej. Wynika to bezposrednio z doswiadczenia
z Katowic. W sytuacji wystapienia katastrofy organ moze natozy¢ obowiazek wykonania
pewnych prac zwiazanych nie tylko z zabezpieczeniem miejsca katastrofy w celu unik-
niecia rozszerzenia si¢ jej skutkow, ale z pewnymi pracami porzadkowymi. To
w przypadku Katowic miato miejsce, bo po prostu trzeba byto uporzadkowac¢ teren, zeby
moc dotrzeé¢ do ofiar i zeby pdzniej mbc dokona¢ niezbednych dziatan, ktére byty zwia-
zane z przeprowadzeniem badan konstrukcji w celu ustalenia przyczyny katastrofy.

Ustawa przewiduje tez pewne uzupetnienie ustawy o0 bezpieczenstwie imprez
masowych, zwiazane wiasnie z bezpieczenstwem obiektu, gdzie takie imprezy si¢ od-
bywaja.

W ustawie jest rowniez przewidziane uwzglednienie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, dotyczacego obiektéw uzytkowanych, ktore byly zrealizowane po
1 stycznia 1995 r., a przed koncem 1998 r. i w stosunku do ktorych nie wszczeto po-
stepowania do lipca 2003 r. Chodzi o lokalizacje obiektow, ktére byly uzytkowane
nielegalnie. Whasciciele maja obowiazek przeprowadzenia niezbednych czynnosci, je-
zeli jest mozliwe doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem. Istnieje mozliwos¢ za-
legalizowania uzytkowania bez ponoszenia dotkliwych optat z tego tytutu. To jest
pierwszy cel.

Drugim celem przedtozenia rzadowego byto usprawnienie funkcjonowania or-
gandéw nadzoru budowlanego. Jest to wynik negatywnej oceny zarowno Najwyzszej
Izby Kontroli, jak i naszej — sprawnosci funkcjonowania organow terenowych. Obecnie
organy nadzoru budowlanego szczebla powiatowego sa powotywane przez staroste
i przez niego dofinansowywane. Propozycja rzadowa zmierza w kierunku odzespolenia
organdw na szczeblu powiatowym. To znaczy, w miejsce niedoinwestowanych obecnie
trzystu siedemdziesi¢ciu o$miu inspektoratoéw, ktére maja do dyspozycji tylko dwiescie
dwanascie samochoddw i w ktérych srednio w skali kraju jest 4,6 etatu — z wykacze-
niem duzych miast, gdzie wprawdzie wskaznik jest troche wigkszy, ale trzeba mie¢ na
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wzgledzie, ze wykonywanie funkcji inspekcyjno-kontrolnych wymaga posiadania od-
powiednich kwalifikacji, odpowiednich uprawnien budowlanych... Prawo budowlane
przewiduje siedem takich specjalnosci. Na przyktad osoba, ktdra posiada uprawnienia
do kontroli budynkéw, nie moze kontrolowa¢ mostow, jezeli nie ma wiasciwych
uprawnien. Z tego wzgledu zaproponowalismy koncentracje i srodkdw, i potencjatu.
Jest propozycja, zeby w miejsce trzystu siedemdziesieciu o$miu powiatowych inspek-
toratow stworzy¢ sto okregowych inspektoratow, ktore beda odciazone od zadan zwia-
zanych z obstuga administracyjna, z obstuga finansowa. Te¢ obstuge beda sprawowaty
wojewddzkie inspektoraty, natomiast okregowe inspektoraty beda realizowaty wytacz-
nie zadania zwiazane z inspekcja i kontrola.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze, niestety, w przerazajacym tempie
zwigksza si¢ liczba katastrof w kraju. W Giownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego
odnotowano, ze w 2004 r. byly sto trzydziesci dwie, w 2005 r. byto sto osiemdziesiat
siedem, w ubiegtym roku — trzysta osiemdziesiat pi¢¢, z tego tylko albo az siedemdzie-
siat trzy byty spowodowane nadmiernymi opadami sniegu, reszta wynikata po prostu
z braku troski o utrzymanie obiektow uzytkowanych w odpowiednim stanie technicz-
nym, bo katastrofy dotycza zwihaszcza obiektéw uzytkowanych. Z tego tez wzgledu
zaproponowalismy zmiany.

Od razu chce uprzedzi¢, ze byty zgtaszane uwagi dotyczace zwickszenia odle-
gtosci do obywatela. W sytuacji, kiedy w tej chwili mamy do czynienia z nowoczesna
technika, bo sa e-maile... Poza tym trzeba mie¢ na wzgledzie, ze organy nadzoru bu-
dowlanego to nie sa te organy, ktére wydaja pozwolenie na budowe, do ktorych skfada
si¢ wniosek o pozwolenie na budoweg; czyli tu jest inny zakres. Ale konieczne jest, jak
powiedziatam, zwigkszenie sprawnosci tych organdw poprzez wymuszenie prowadze-
nia przez nie gtdéwnie dziatalnosci inspekcyjno-kontrolnych.

Dla potrzeb tych stu okregowych inspektoratow... A przepraszam bardzo, chce
jeszcze uzupetnié, ze po prostu nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na przyktad w niekto-
rych sytuacjach te organy miaty swoje filie. Przyktadem tego jest slaski wojewddzki
inspektorat nadzoru budowlanego, ktory ma siedzibe w Katowicach, a swoje filie
w Czestochowie i w Bielsku Biatej. Rzecz polega na tym, zeby okregowe inspektoraty
nie wykonywaty czynnosci administracyjnych, tylko inspekcyjno-kontrolne i orzeczni-
cze. Taka reorganizacja spowoduje, ze w tych stu inspektoratach bedzie mozliwe za-
trudnienie odpowiednio wiekszej liczby os6b o wszystkich wymaganych specjalno-
sciach. Przewiduje sie, ze srednie zatrudnienie wyniesie dwadziescia, dwadziescia kil-
ka 0os6b w okregowym inspektoracie, natomiast w duzych miastach, takich jak War-
szawa, okoto pigcdziesieciu.

Dla potrzeb reorganizowania organéw nadzoru budowlanego sa w tym roku
w budzecie zarezerwowane srodki w wysokosci 8 milionow zt, z przeznaczeniem: na
zatrudnienie stu pie¢dziesieciu 0séb; na zakup stu samochoddw — dla kazdego okrego-
wego inspektoratu; na wyposazenie w stanowiska komputerowe, bo w tej chwili tech-
nika jest juz niezbedna do funkcjonowania. Jednoczesnie zaktada si¢, ze w przyszto-
rocznym budzecie, ktorego oczywiscie jeszcze nie ma, beda $rodki na dodatkowe sto
piecdziesiat etatow dla okregowych inspektoratow. Czyli na przestrzeni dwoch lat —
trzysta etatow.

Jednoczesnie jest to propozycja, ktora dotyczy odzespolenia organ6w na szcze-
blu powiatowym. Proponujemy, aby powiatowy inspektor byt powotywany przez wo-
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jewddzkiego inspektora, oczywiscie w porozumieniu z odpowiednimi starostami. Taki
okregowy inspektor skiladatby sprawozdanie ze swojej dziatalnosci poszczegdlnym
starostom. To jest punkt, ktory, niestety, nie zostat uwzgledniony w ustawie uchwalo-
nej przez Sejm. Byt on juz dyskutowany na posiedzeniu komisji senackiej. Z tego, co
wiem, jest to przedmiotem wniosku mniejszosci, ktéry przywraca propozycje z przed-
tozenia rzadowego.

Reasumujac: w miejsce trzystu siedemdziesieciu osmiu niedoinwestowanych in-
spektoratow stworzenie stu, w budzecie sa na to przeznaczone srodki. Gdybysmy
utrzymali obecny system funkcjonowania nadzoru, to, zeby zapewni¢ usprawnienie
dziatan tych organdw, nalezatoby dwukrotnie zwiekszy¢ zatrudnienie i na kazdy z tych
stu piecdziesieciu etatow przeznaczy¢ co najmniej 2 tysiace zt. Oczywiscie we wszyst-
kich powiatowych inspektoratach etaty, ktére w tej chwili sa przeznaczone na funkcje
administracyjne, bytyby przeznaczone na dziatalnosc¢ inspekcyjno-kontrolna. 1 chce
jeszcze raz podkresli¢, ze osoby, ktore wykonuja funkcje inspekcyjno-kontrolne musza
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje w formie uprawnien budowlanych. Organ, ktory
kontroluje wykonywanie samodzielnych funkcji, oczywiscie sam musi spetnia¢ odpo-
wiednie wymagania, czyli mie¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Tyle z mojej
strony. Dzi¢kuje za uwage.

Gdyby byta potrzeba uzupetnienia, to jest pan prezes Dziwinski, ktéry jako
gtowny inspektor bezposrednio nadzoruje organy terenowe. W takim razie prosze
0 pytania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Momencik, dobrze? Moze jeszcze wypowie si¢ pan inspektor. Potem, zgodnie
z naszym porzadkiem...

Prosze bardzo, Panie Inspektorze.

Przepraszam, Panie Senatorze, ale moze cos si¢ wyjasni.

Zastepca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mam trudne zadanie, zeby jeszcze uzupetni¢ tak wyczerpujaca wypowiedz pani
minister. Moge doda¢ tylko jeszcze jedno: w ostatnich miesiacach obserwujemy niepo-
kojace zjawisko. Ozywienie polskiego budownictwa zaowocowato brakiem kadr nie
tylko w samym wykonawstwie. Niestety, wojewddzcy inspektorzy sygnalizuja nam, ze
W ciagu ostatniego p6t roku z powiatowych inspektoratéw w catym kraju odeszto gru-
bo ponad 20% pracownikéw. Do tej pory nadzér budowlany byt niedoinwestowany
w sensie kadrowym, to znaczy, brakowato ludzi, ale w tej chwili to si¢ jeszcze pogtebia
ze wzgledu na to, ze wykonawstwo — ze tak powiem — wysysa 0soby z uprawnieniami
budowlanymi, ktére do tej pory byty zatrudnione w administracji publicznej. Jest to
zjawisko szczegdlnie niebezpieczne w kontekscie tego, co nas czeka w najblizszych
pieciu latach. Przeciez nadzor budowlany bedzie zobowiazany do czuwania nad
sprawnym i prawidtowym przebiegiem ogromnych proceséw inwestycyjnych zwiaza-
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nych z Euro 2012. To my mamy odbiera¢ wykonane obiekty budowlane. Realna za-
czyna by¢ obawa, ze nie bedzie miat kto odbiera¢ tychze obiektow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, pan chciat zapyta¢ czy moze Biuro Legislacyjne...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Panie Mecenasie. Prosze o uwagi.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Biuro zgtosito do ustawy trzy propozycje poprawek. One wszystkie maja charakter
legislacyjny. Dwie sa konsekwencja zmian wprowadzonych do projektu rzadowego przez
Sejm — chodzi o usuniecie zapisow dotyczacych wprowadzenia okregowych inspektora-
tow nadzoru budowlanego — a jedna propozycja poprawki koryguje biedne odestanie.

Poza tym mamy jeszcze watpliwos$¢ zwiazana z art. 3. Jest to przepis przejscio-
wy, ktéry dotyczy legalizacji pod okreslonymi w nim warunkami samowoli budowla-
nych. Wydaje sie, ze sa watpliwosci, czy nowelizacja jest whasciwym miejscem dla
takiego przepisu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze panstwo ustosunkowujecie si¢ do poprawek?

Zastepca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Tak jak powiedziat pan mecenas, poza sporem sa poprawki legislacyjne. Oczy-
wiscie, one sa W petni zasadne.

Natomiast zasadnicza kwestia jest zwiazana wiasnie z art. 3 ustawy, ktory reali-
zuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika ubiegtego roku. Sa dwie moz-
liwosci — albo ten przepis bedzie umieszczony jako przepis przejsciowy ustawy nowe-
lizujacej, albo bedzie wprowadzony do ustawy macierzystej jako artykut, prawdopo-
dobnie art. 103a. Oba rozwiazania nie sa doskonate. Wprowadzenie do ustawy noweli-
zujacej ma te wade, ze nie ma tego przepisu w tekscie jednolitym ustawy — Prawo bu-
dowlane, co utrudnia odbior. Oczywiscie ten przepis dziata, ale jego odbior jest utrud-
niony w przypadku osob, ktore nie sa w petni zorientowane. A wprowadzenie go do
macierzystej ustawy, do samego prawa budowlanego, w mojej ocenie, budzi pewne
watpliwosci. Raczej nie powinno sie zmienia¢ przepiséw przejsciowych i koncowych,
i to wprowadzajac przepis o charakterze wybitnie periodycznym, bo on za jakis czas
straci swoj byt. To jest przepis ograniczony czasowo.

Tak ze pozostawiam pod rozwage Wysokiej Komisji i Wysokiej lzby, ktére
z tych rozwiazan przyja¢. Oba sa w miare poprawne i oba maja pewne wady, o ktérych
powiedziatem. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy jeszcze pani minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Nie. Tylko mowig, ze jedno z nich po prostu trzeba przyja¢. Absolutnie nie ma-
my merytorycznych uwag co do zasadnosci.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem. Dobrze.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.
Pan senator Ryszard Ciecierski.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Jesli wolno, to pytanie.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chciatbym zapyta¢ o taka rzecz. Zreszta pan inspektor juz mowit
0 odptywie kadr i to tak zabrzmiato, jak gdyby byto to catkiem nowe zjawisko. Jezeli
idzie 0 nadzor, to caty czas byty tam problemy kadrowe, a przede wszystkim problemy
ptacowe. Niskie ptace byty od poczatku. Od momentu, kiedy te stuzby zostaty zorgani-
zowane, cierpiaty na niskie wynagrodzenia. W zwiazku z tym tolerowalismy dodatkowe
zatrudnienia. Zreszta to w ogole sie chyba w pewnym momencie wymkneto spod kon-
troli. Nie wiem, jak w tej chwili jest. Kolega projektowat, inny kolega podpisywat albo,
powiedzmy, projektowat nie na swoim terenie, tylko gdzies indziej, i potem nadzorowat
te prace. A wigc powstawaty takie $liskie sytuacje. Byt konflikt interesow. Wiem o tym,
ze niektorzy sposrod panstwa, ktorzy sobie troszke pouktadali sprawy, zostali doradcami
I majac prywatne firmy, doradzaja, jak omija¢ prawo. | robia to doskonale.

W TVP3 ogladatem kiedys taka wizje: do hali o powierzchni 100 m® przycze-
piono atrapy w formie czterech kot — dwa kota na potnoc i dwa kota na potudnie — i juz
nadzo6r budowlany nie umiat tego ugryz¢, a byta to samowola budowlana. W zwiazku
z tym panstwo otrzymujecie mnostwo skarg. Zaczynaja Si¢ tworzyé stowarzyszenia
pokrzywdzonych przez nadzér budowlany. One susza gtowe politykom i pewnie pan-
stwu tez susza. W ogole proces skargowy, ktory wokot tego przebiega, jest watpliwej
jakosci, bo wojewoda nie ma stuzb do tego, zeby weryfikowa¢é skargi, ktére do niego
wptywaja. One ptyna do pana, a pan przekazuje je do rozpatrzenia tym, na ktorych te
skargi sa sktadane. Tak ze ja ten proces... Zreszta od dawna tak jest.

Prosze?

(Gtos z sali: Tak nie jest.)

A, to ja podam przyktady, jak bedzie trzeba.

Tak ze w ten sposdb to przebiega. Praktycznie rzecz biorac, nie widze lekarstwa,
zeby nadzor byt sprawniejszy.

Na wazrost liczby katastrof odpowiadamy wzrostem liczby kontroli nakazanych
w ustawie, do dwoch w ciagu roku. Wzrost liczby kontroli to jest tez wiecej rak do pracy,
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ktére musza to wykona¢. Dobrze by byto, gdyby to nie byka pozorna praca wynikajaca tylko
z przepisdw ustawy, ale z potrzeb technicznych. | zastanawiam sig, czy to jest dobre lekar-
stwo, bo jak ktos chce ominaé prawo, przezy¢ jeszcze jeden rok, bo moze si¢ uda, to i kon-
trole beda powierzchowne, zreszta tak byto i dotychczas. To sie z racji przepisow... W mi-
nionych warunkach mozna byto tego dopilnowa¢ i w tych warunkach tez, tyle ze mamy dwa
kolejne nakazy, dwaoch kontroli wiecej, do ktorych nie mamy pracownikow.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze jeszcze pan senator Jerzy Chrascikowski.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje.

Wiasciwie to kolega czesciowo wyczerpat moja wypowiedz. Ale tez chciatbym
sie¢ dowiedzie¢, na przyktad jakie sa obecnie $rednie wynagrodzenia w poréwnaniu do
podmiotow gospodarczych. Mozna na to popatrze¢ przez analogie i zastanowic sig, czy
zwiekszy¢ liczbe etatdw, czy zwiekszy¢ bezposrednio wynagrodzenia, zeby zatrzymaé
tych, ktérzy tam jeszcze pracuja. Bo moze by¢ tak, ze ani nie zatrzymamy, ani nie za-
trudnimy. A wigc moja obawa jest taka, ze dziatanie bedzie bardzo fadnie wyglada¢, bo
bedzie tyle i tyle etatéw, tylko moze si¢ okaza¢, ze nie wykonamy ani jednego, ani
drugiego. W zwiazku z tym proponuje takie rozwiazanie, zeby poréwnac, jakie sa wy-
nagrodzenia w dziale gospodarki, i dopiero utrzymywac zatrudnienie.

Ciesze sig, ze to akurat Platforma podnosi i uwaza, ze bardzo stusznie, ze trzeba
mie¢ mozliwos¢ zatrudniania itd., bo czesto nas krytykuje, ze to my rozbudowujemy
administracje. A okazuje si¢, ze w tych przypadkach... Ja juz dawno moéwitem, ze
sprawnos¢ i tanie panstwo to nie znaczy, ze jak najmniej urzednikow i jak najmniej pta-
ci¢. Uwazam, ze odwrotnie. Czesto jest podnoszony temat sprawnego panstwa. Wielo-
krotnie podkreslam, ze sprawne panstwo to jest takie, ktore rzeczywiscie sprawnie dzia-
fa. Nie patrzmy na koszty, bo koszty w tym momencie sa wiasnie tym nosnikiem, ktéry
daje nam efektywnosc¢. Czesto trzeba wigcej wydaé, zeby sprawniej zarzadzac.

| sprawa art. 3, ktéra byta tu podniesiona, sprawa abolicji. Czy ewentualnie jesz-
cze co$ by mozna byto w tej sprawie... Czy rzeczywiscie jest taka potrzeba, zeby zasto-
sowac art. 3 w takiej wersji, jaka jest proponowana przez pana legislatora? Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy jeszcze sa pytania w tej turze?
Skoro nie ma, to prosze o wyjasnienia.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Moze jakos tak sie podzielimy: ja jako inzynier odniose si¢ do czesci technicz-
nej, a prezes jako prawnik do prawnej.

712/VI1 7



88. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Pragne powiedzie¢, ze dodatkowe kontrole zwigkszajace bezpieczenstwo to nie
sa kontrole wykonywane przez nadzor, bo jest to obowiazek wiasciciela i zarzadcy,
ktory ma zapewni¢ przeprowadzenie kontroli. Rola nadzoru jest egzekwowanie wyko-
nywania obowiazkow przez podmioty, ktdre uczestnicza w szeroko rozumianym pro-
cesie budowlanym. Nadzér budowlany nie zastapi kierownika budowy czy inspektora
nadzoru, nie zastapi wihasciciela czy zarzadcy, ale powinien zintensyfikowa¢ kontrole
sprawdzajace, czy te obowiazki sa wykonywane. To jest najistotniejsza sprawa.

Teraz kwestia skarg. Prawda jest, ze nadzér budowlany, ktory ma niewielkie
zatrudnienie, bo, tak jak powiedziatam, w powiatowym inspektoracie sa cztery etaty
z kawatkiem minus te pottora etatu na obstuge, czyli w sumie de facto jest mniej...
Nadzér jest zaangazowany w skargi typu: uprzejmie donosze, ze sasiad... Zupetnie
czym innym jest skarga zwigzana z prowadzonym postegpowaniem administracyjnym.
Wtedy musimy przestrzega¢ réwniez kodeksu postepowania administracyjnego. Czyli
jak ktos sie zwraca do organu, to jest kwestia wyjasnienia dokumentacji zwiazanej
z prowadzonym postgpowaniem.

| kwestia mozliwosci zatrudnienia. Jest tak jak w catym budownictwie. Z tym,
ze jeszcze nie tak dawno byta mozliwos¢ utrzymania i zatrudnienia w nadzorze bu-
dowlanym o0so6b, poniewaz byty trudnosci na rynku. Jak juz powiedziatam, tym oso-
bom stawia si¢ wysokie wymagania, jezeli chodzi o kwalifikacje zawodowe. One mu-
sza mie¢ takie same kwalifikacje jak kierownik budowy czy inspektor nadzoru inwe-
storskiego, ale, niestety, jest to administracja rzadowa. Jest to bolaczka zwiagzana z ad-
ministracja rzadowa, bo wykonywanie zadan z zakresu nadzoru budowlanego jest za-
daniem rzadowym. Wprawdzie powiatowego inspektora powotuje starosta i to on
wspiera organy nadzoru budowlanego, co budzito watpliwosci réwniez Najwyzszej
Izby Kontroli, ktora przeprowadzita kontrole funkcjonowania tych organéw w latach
2005-2006, ale sa to organy dziatajace w ramach administracji rzadowe;j.

A na temat abolicji i Trybunatu moze wypowie si¢ kolega.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Zastepca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Jeszcze, jesli mozna, co do zarobkow. Ot6z przyktadowo w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim w catym nadzorze budowlanym w WINB, czyli w wojewodzkim
inspektoracie, i w powiatowych inspektoratach $rednia pensja wynosi okoto 2 tysiecy
100 zt brutto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest takie, mozna powiedzie¢, srednie wojewodztwo w Polsce. Sa woje-
wodztwa z wyzszym, tam gdzie generalnie wynagrodzenia w gospodarce Sa wyzsze,
ale sa tez z nizszym. Nie pamigtam w tej chwili doktadnie, ale na przykad podkarpac-
kie miato niespetna 2 tysiace zt brutto. Dla przyktadu w matopolskim wojewodzkim
inspektoracie nadzoru budowlanego, czyli to jest ten szczebel wyzszy, $rednie wyna-
grodzenie, tacznie z wynagrodzeniem kadry kierowniczej, wynosi 2 tysiace 300 zt
brutto. Ale, prosze Wysokiej Komisji, pieniadze na nadzér budowlany nie ida w formie
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etatdw, sa to dotacje celowe. Czyli przy wiekszej puli jest mozliwosé troszke innego
gospodarowania tymi srodkami i mozliwos¢ podnoszenia wynagrodzen. Oczywiscie,
zwiazane to jest z zatrudnieniem mniejszej liczby ludzi. | wéwczas nie mamy do czy-
nienia z przekroczeniem dyscypliny budzetowej. Tyle tylko, ze mozliwosci manewru
Sg rzeczywiscie znikome.

Wysoka Izba doskonale zdaje sobie sprawe, jaka byta sytuacja, bo rok temu
rozmawialismy na ten temat. Dzieki Senatowi nadzér budowlany uzyskat sto etatéw
wigcej, bardzo waznych sto etatow wiecej, na funkcjonowanie w tym roku, ale to jest
rzeczywiscie kropla w morzu potrzeb. Jest kwestia do dyskusji: albo ogromne srodki,
ktore powinny by¢ przeznaczone na nadzor na szczeblu podstawowym, albo mniejsze
srodki i préba ich przeorganizowania, skupienia tych srodkow tak, zeby mozna byto
nimi sensownie gospodarowaé¢. To, co mowita pani minister, to znaczy, praktycznie
likwidacja etatow obstugowych na szczeblu podstawowym i przeznaczenie tych srod-
kow na dziatalnos¢ inspekcyjno-kontrolna i dziatalnos¢ orzecznicza.

Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym, ze wszelkie tego typu dziatania sa, co tu duzo
mowi¢, proba wyjscia ze ztej sytuacji, a nie proba absolutnego uzdrowienia. Ale to
uzdrowienie trzeba roztozy¢ na troszke wiekszy przedziat czasowy. Jak mowitem, to sa
bardzo duze wydatki, a do tego wydatki state budzetu panstwa, czyli trzeba do tej
sprawy podchodzi¢ ostroznie.

Problemy kadrowe narosty szczegdlnie w ostatnim roku, bo wczesniej, o ile rze-
czywiscie byt ruch kadrowy i pracownicy nadzoru budowlanego odchodzili, o tyle du-
70 fatwiej byto pozyska¢ nowych pracownikow. My co prawda bylismy troszke taka
firma szkoleniowa, bo cztowiek si¢ zatrudnit, popracowat rok, dwa, trzy, nabyt na-
prawde duzego doswiadczenia i z reguty odchodzit. Ale przynajmniej przez te dwa,
trzy lata inspektorat mégt jakos funkcjonowaé. W tej chwili jest problem z pozyska-
niem nowych pracownikow, nawet swiezo po studiach, bez wymaganych uprawnien,
a to si¢ wiaze z tym, ze praktycznie kazdego absolwenta politechniki wydziatu budow-
nictwa wysysa rynek, co z jednej strony jest bardzo dobrym zjawiskiem, a z drugiej
strony my to bezposrednio na sobie odczuwamy.

| teraz sprawa art. 3. Ot0z, Panie Senatorze, ten przepis, czy w tym miejscu, czy
w innym musi by¢ wprowadzony, bo wiaze si¢ on z realizacja wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Tak ze specjalnych mozliwosci manewru tutaj nie ma, natomiast do roz-
strzygniecia jest kwestia jego umiejscowienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Jeszcze jedna rzecz. Mamy przed soba bardzo duze wyzwanie — mowi¢ 0 Euro
2012. Czy w zwiazku z tym resort przewiduje podjecie jakichs specjalnych dziatan
w Kierunku tatwiejszego pozyskiwania...? To nie znaczy, ze koniecznie ma by¢ to gor-
sze wyksztatcenie, tylko takie, ktore pozwoli na wykonywanie tych uprawnien nadzor-
czych. Czy zostana podjete jakies dziatania, aby wiecej 0s6b mogto zdobywacé te
uprawnienia? Uwazam, ze to jest kierunek nie na dzis, tylko co najmniej na dwa, trzy
lata do przodu. Czy resort podejmuje takie dziatania? Czy przewidziano jakas szcze-
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g6lna informacje i szczeg6lna zachete? Bo pamictajmy, ze w tym przypadku pracow-
nikdw wysysa nam jeszcze Unia Europejska. Dlatego mysle, ze w tym kierunku tez
nalezatoby... Ale ja nie mam takiej wiedzy. Jesli mozna by byto powiedzie¢, czy takie
dziatania beda ze strony rzadu podejmowane. Bo na nic sie¢ zdadza pieniadze i wszyst-
Kie inne rzeczy, ktore zabezpieczymy, jak nie bedzie ludzi z tego typu uprawnieniami.
Mowie juz o catym nadzorze, tacznie z inwestycyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Dziekuje bardzo.

Dziekuje za to pytanie, bo nie powiedzialam dosy¢ istotnej rzeczy. My pracujemy
nad nowym prawem budowlanym, poniewaz to obecne nie wytrzymato proby czasu w tym
sensie, ze byto kilkadziesiat zmian itd. A poza tym wyzwania w tej sytuacji sa troche inne.

Mamy kilka podstawowych celéw, miedzy innymi takie uproszczenie procedur, zeby
byly bardziej przyjazne dla dziatalnosci inwestorskiej. Zreszta Euro 2012 jest jeszcze dodat-
kowym argumentem. Ale mysmy te prace podjeli 0 wiele, wiele wczesniej, niz byla ta decy-
zja. Przewidujemy takze ograniczenie przedsiewzie¢, ktore beda wymagaty petnej procedu-
ry uzyskania pozwolenia na budoweg i zatwierdzenia projektu. Dokonujemy przegladu prze-
piséw szczegolnych w kierunku ograniczenia tych przedsiewzigé, ktére wymagaja innych
procedur, uzgodnien czy uzyskania decyzji. Dotyczy to prawa wodnego czy prawa ochrony
srodowiska. Chodzi o ufatwienia dla inwestora. Ale tez to wszystko nie moze si¢ odby¢
kosztem jakosci, dlatego ze drugim istotnym celem jest wiasnie podwyzszenie stanu bezpie-
czenstwa catego budownictwa — w projektowaniu, w realizacji, w uzytkowaniu.

| teraz odpowiem wprost na pytanie. Zesp6t redakcyjny, zesp6t konsultacyjny
jest niewielki. Miedzy innymi w tym zespole sa przedstawiciele izby, samorzadu za-
wodowego, ktéry nadaje uprawnienia. Przewidujemy mozliwos¢ — to jest jeden z wa-
riantéw, ktory nie jest przesadzony — zaliczenia praktyk odbywanych na studiach na
poczet przysziej praktyki zawodowej. Chodzi o jakas taka forme opieki ze strony izby
juz w trakcie ksztatcenia. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie byla mozliwos$¢ skrdécenia
praktyki zawodowej. Ale, tak jak powiedziatam, to wszystko nie moze si¢ odby¢
kosztem obnizenia jakosci bezpieczenstwa.

Mam z tym do czynienia, bo prowadze zajecia na ostatnich latach studiow. Ta-
kie zainteresowanie jest. Osoby, ktére koncza te Kierunki, powinny mie¢ gwarancje
mozliwosci uzyskania uprawnien budowlanych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy jeszcze sa pytania?

Prosze¢ panstwa, w zwiazku z tym ja chciatbym zapyta¢ o kilka spraw. Ot6z
w trakcie prac w Sejmie z ustawy ubyta znaczaca jej czesé, mianowicie dotyczaca za-
proponowanego przez ministerstwo trojszczeblowego podziatu funkcjonowania in-
spektoratdw nadzoru budowlanego na okregowy, wojewodzki i gtowny inspektorat.
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Zostato to wniesione z powrotem w trakcie prac w Komisji Gospodarki Narodowej
jako wniosek mniejszosci. Chciatbym jeszcze wypyta¢ o kilka spraw zwiazanych
z panstwa propozycja, jesli mozna.

Pierwsze moje pytanie dotyczy terminu wprowadzania w zycie catego nowego
systemu funkcjonowania inspektoratébw. Ot6z w art. 4 jest napisane, ze z dniem
1 wrzesnia 2007 r. zadania i odpowiadajace im kompetencje powiatowych inspektora-
tow nadzoru budowlanego staja sie zadaniami i kompetencjami wiasciwych okrego-
wych inspektoratdw nadzoru budowlanego. Czy to oznacza, ze generalnie caty proces
przeksztatcen ma sie skonczy¢ do 1 wrzesnia? Czy tak to trzeba czyta¢? Tak. W cato-
sci. Rozumiem. Czyli z kolei do dnia 30 czerwca musza by¢é powotani petnomocnicy
do tworzenia okregowych inspektoratow.

W zwiazku z tym, ze to jest jednak duze przedsiewziecie organizacyjne, to czy
to jest wystarczajacy termin — jak dzis to panstwo oceniaja — do przeprowadzenia od
strony technicznej, administracyjnej wszystkich tych ewentualnych zmian?

Drugie pytanie tez dotyczy organizacji. Mianowicie, czy ewentualnie jest moz-
liwos¢ tworzenia przy okregowych inspektoratach nadzoru budowlanego filii? Panstwo
zapowiadacie powotanie stu okregowych inspektoratow. Moga by¢ takie przypadki.
Nie wiem, czy panstwo dopuszczacie ewentualnie mozliwos¢ tworzenia filii czy ja-
kichs takich jedno- czy dwuosobowych jednostek, ktdre beda dziataty dla usprawnienia
funkcjonowania catego systemu?

A trzecie pytanie dotyczy dofinansowywania nadzoru budowlanego przez samo-
rzady. To z jednej strony, oczywiscie, rzecz chwalebna i bardzo pozytywnie wptywaja-
ca na funkcjonowanie, ale z drugiej strony jednak inspektorzy budowlani maja za za-
danie nadzorowanie samorzadu. W zwiazku z tym z jednej strony maja nadzorowac,
z drugiej strony sa dofinansowywani w rézny sposéb przez samorzady. Czy ten pro-
blem jest tutaj poruszony? Jak panstwo widzicie funkcjonowanie tego trojszczeblowe-
go podziatu w tym zakresie? Czy tutaj wsparcie samorzaddw bedzie mozliwe, czy nie?

| jeszcze tylko tak dla upewnienia sig. Rozumiem, ze zapis mowiacy o tym, iz okre-
gowy inspektor bedzie powotywany przez wojewddzkiego po zasiegnieciu opinii... Czyli tu
nie bedzie prawa sprzeciwu. Bedzie to po prostu opinia. Rozumiem, ze ona nie bedzie
ewentualnie wstrzymywala decyzji wojewddzkiego inspektora. Jezeli tak, to... Znaczy, to
chciatem ustysze¢. Tak ze prosze moze o rozwiniecie tych trzech tematow. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Pierwsze pytanie, o termin wejscia. Nie kryje, ze przedtozenie w tej wersji rzad skie-
rowat 2 listopada. Teraz mamy kwiecien. Termin 1 wrzesnia jest jeszcze mozliwy, ale
w sytuacji, kiedy nie jest mozliwe uchwalenie ustawy w najblizszym czasie, by¢ moze po-
trzebne bedzie niewielkie przesuniecie. Mysle jednak, ze najpdzniejszym terminem, jak juz
pan prezes powiedziat, jest 15 wrzesnia, 1 pazdziernika. To by byt najpdzniejszy termin.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Ja moze od razu zapytam. Bo ewentualnie jest jeszcze mozliwosc ...
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Jak bedzie szybkie uchwalenie, to jest mozliwosc.)
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...Wniesienia na tym etapie autopoprawki przez wnioskodawcdéw mniejszosci,
ktorzy niejako sa juz gospodarzami tego zapisu. Termin mozna przesunaé¢. Sugeruje
taka mozliwosc.

Zastepca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Panie Przewodniczacy, w zasadzie trzymaja nas — przepraszam za zargon —
sprawy pracownicze. Od dnia wejscia w zycie ustawy do momentu zatatwienia
spraw pracowniczych musza mina¢ trzy miesiace. Czyli uchwalenie ustawy do kon-
ca kwietnia daje szanse na to, zeby we wrzesniu to zrobi¢. Ale nawet minimalnie
przesuniccie powoduje, ze wrzesien rzeczywiscie jest bardzo powaznie zagrozony.
Na pewno bezpieczniejsza data bytby 1 pazdziernika. Z kolei nie chcielibysmy tego
za bardzo odsuwac w czasie, bo reorganizacja na koniec roku — juz pomijam to, ze
beda problemy z Ministerstwem Finansow, zeby pieniadze, ktdre sa przeznaczone
na ten rok, rzeczywiscie byty wykorzystane — moze spowodowa¢ skumulowanie si¢
dwdch spraw, czego chcemy uniknaé. Jak powiedziata pani minister, jest przygoto-
wywana nowa ustawa — Prawo budowlane, ktéra w bardzo znacznym stopniu zmie-
nia merytorycznie dotychczasowy zakres dziatania. Nie bytoby dobrym rozwiaza-
niem jednoczesnie reorganizowac¢ i zmienia¢c kompetencje organéw, bo po prostu
bedzie wtedy duzy chaos, co tu duzo mowi¢. Dlatego nasza intencja byto przygoto-
wanie struktury i w nieodlegtej przysztosci wprowadzenie nowych zadan. Stad
chcielibysmy, zeby, jezeli to bedzie mozliwe, reorganizacja byta jak najszybciej.
Tylko, jak méwie, ten trzymiesieczny termin nas niejako trzyma i powoduje, ze
kazde opOznienie prac w parlamencie grozi tym, iz reorganizacja si¢ nie uda. Ona
jest logistycznie przygotowana, tylko ze popadniemy w konflikt z przepisami ko-
deksu pracy i ustawy o urzednikach panstwowych, ktére wymagaja trzymiesieczne-
go terminu.

Wydaje sig, ze w tej chwili data 1 pazdziernika bytaby korzystniejsza i bez-
pieczniejsza, ze tak powiem, niz 1 wrzesnia. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Ale z kolei — jezeli moge doda¢ — to juz chyba bytaby ostateczna data. Chcieli-
bysmy, zeby ta zima byta fagodna. Ja nie chce by¢ Kasandra, ale po prostu chodzi o to,
zeby przeglad obiektow, ktory jest nakazany ustawa, zostat dokonany jeszcze przed
zima. agodna zima mogtaby spowodowa¢, jak powiedziatam, fagodniejsze podejscie
do tego problemu.

Kontynuujac odpowiedz na drugie pytanie, podatam przykfad slaskiego woje-
wodzkiego inspektoratu. Nie ma zadnego zapisu ustawowego, ale z regulaminu tak
wynika. Jest taka potrzeba i takie przyktady sa. Czyli, oczywiscie, nic nie statoby na
przeszkodzie.

| kwestia dofinansowania. Propozycja odzespolenia jest chyba jednoznaczna
w swojej definicji... Zreszta panstwo senatorowie sami znacie przyktady skarg, ktore
sa skladane. Nie jest zdrowa sytuacja, ze organ, ktory jest powotany do kontrolowania,
jednoczesnie jest wspierany przez samorzad. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, prosze.

Zastepca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Jeszcze jedno zdanie uzupetnienia. Otdz, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, skala pomocy ze strony samorzadu powiatowego byta bardzo znaczna w trakcie
wprowadzania reformy, czyli w latach 1999-2000. Praktycznie bez pomocy samorza-
du, bez pomocy starostow nadzér mogtby mie¢ duze problemy w ogole z funkcjono-
waniem. Ale od dobrych trzech, czterech lat obserwujemy tendencje do statego zmniej-
szania pomocy ze strony starostéw. To nie jest juz 50%—-60% budzetu, a 20%—30%
maksymalnie. RdOznica jest wiec znaczaca. Niestety, kontrole funkcjonowania organow
nadzoru budowlanego przeprowadzane przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
i przez Najwyzsza Izbe Kontroli wskazaty, ze, jak zwykle, jest cos za cos. Pomoc sta-
rostow czasami skutkuje tym, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Ulega wptywom.)

...ulega réznym uwarunkowaniom lokalnym — moze powiem w ten sposéb.
Oczywiscie, nie jest to reguta. Nie mozna powiedzie¢, ze wszyscy w ten sposéb... Ale
takie zjawiska sa i nie sa one zbyt rzadkie, nad czym ubolewam.

No i, co pan przewodniczacy powiedziat, trudno wymagac, zeby byta rzetelna
kontrola dziatalnosci inwestycyjnej organu, ktéry w pewnej mierze jest finansowa-
ny czy jest zalezny — moze powiem w ten sposob — od kontrolowanego. Widzimy te
niebezpieczenstwa i stad byla propozycja rzadowa takiej reorganizacji nadzoru.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze sa pytania?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ogolne pytanie. Czyli koncepcja tworzenia administracji zespolonej zostata
przez panstwa uznana za catkowicie btedna? Zaptacilismy za to, przestawilismy meble
I etaty, a teraz ten sam ruch tylko z powrotem. Wracamy do punktu wyjscia. Oczywi-
scie, to wiaze si¢ — przepraszam, ze powiem nawet ztosliwe — z nieustannym zamie-
szaniem. Administracja juz si¢ modli o spokdj, o pewna stabilizacje, bo kazdy taki brak
stabilizacji wywotuje skutki. Czyli koncepcja zespolenia padta, bo ona po kolei w réz-
nych segmentach administracji — ze tak powiem — si¢ kruszy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Jezeli moge odpowiedzie¢... To jest szczegoOlny przypadek, bo to jest odzespo-
lenie na szczeblu powiatowym, gdzie starosta powotuje organ, ktory wykonuje zadania
rzadowe, natomiast zespolenie na szczeblu wojewddztwa pozostaje. To jest ten szcze-
golny przypadek.

Poza tym mamy juz przykiady... Przepraszam, ale uzupetni¢ wypowiedz pana
senatora. Jezeli chodzi o konserwatorow zabytkdw, to jest petne odzespolenie, czyli
konserwatorzy sa catkowicie podporzadkowani ministrowi. Oczywiscie, najlepiej by-
toby — i to jest taki model docelowy — gdyby organy, ktore sa powotane do kontrolo-
wania i inspekcji, byty po prostu niezalezne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak policja. Nie uzylismy jeszcze okreslenia ,,policja budowlana”, ale w za-
sadzie taki jest model docelowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy jeszcze sa pytania? Dzigkuje.

Prosze panstwa, ja mam pytanie do strony rzadowej, poniewaz przechodzimy juz
bezposrednio do poprawek. Czy panstwo uwazacie, ze przesuniccie terminu bytoby jednak
sensowne? Teraz jest jeszcze taki moment, ze mozemy to zrobi¢, zgtaszajac w tym mo-
mencie stosowna poprawke. Czyli w art. 4 wprowadzi¢ ,,z dniem 1 pazdziernika”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Dobrze si¢ kojarzy.

Czy jest zainteresowanie taka poprawka?

Prosze panstwa, w tej sytuacji proponuje, zebysmy najpierw przegtosowali po-
prawki, ktére omowit pan mecenas. Potem wyjasnimy sobie t¢ jedna alternatywna po-
prawke. Nastepnie przegtosowalibysmy poprawki, ktdre wynikaja z wniosku mniejszo-
sci zgtoszonego na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej, ale zmienilibysmy ter-
min wejscia w zycie z 1 wrzesnia na 1 pazdziernika. Chodzi o to, aby catosciowo prze-
gtosowac ten zespot poprawek dotyczacych trojszczeblowego funkcjonowania nadzoru.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje.

Sa to trzy poprawki, jak juz mowitem, legislacyjne.

Pierwsza dotyczy tytutu ustawy. Tytut ustawy otrzymuje brzmienie ,,0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych”. Jest to poprawka, ktdra jest konsekwencja zmian wprowadzonych do ustawy na
etapie prac sejmowych. Chodzi o to, ze po tych zmianach ustawa nie nowelizuje juz
tych ustaw, ktére sa wymienione w tytule i w odnosniku.

Druga poprawka — w art. 1 w pkcie 8 w lit. a, w pkcie 4 wyrazy ,,w art. 62 ust. 1
pkt 4” zastepuje sie wyrazami ,,w art. 62 ust. 1 pkt 3”. Jest to modyfikacja btednego
odestfania.
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Trzecia poprawka ma charakter doprecyzowujacy. Chodzi o zastapienie wyra-
zOw ,,powiatowy organ” wyrazami “powiatowy inspektor nadzoru budowlanego”. Jest
to zmiana w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Inspektorze.

Zastepca Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym tylko zwrdci¢ uwage, ze w razie przyjecia wniosku mniejszosci
poprawka pierwsza i trzecia beda bezprzedmiotowe.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Tak, jasne, oczywiscie.)

A co do terminow, to nie tylko jest 1 pazdziernika. Tam sa rézne terminy pra-
cownicze. We wniosku mniejszosci trzeba wszystkie przesuna¢ o miesiac.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem.

Panie Mecenasie, tak bysmy to przyjeli, dobrze? Jezeli to przegtosujemy, to ze
zmiana odpowiednich terminéw — w porozumieniu z ministerstwem. Dobrze?

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Propozycje poprawek Biura Legislacyjnego w dwoch miejscach sa sprzeczne z po-
prawkami, o ktorych mowi pan przewodniczacy. Te ostatnie przywracaja do ustawy zapisy,
ktdre znajdowaty sie w projekcie rzadowym, skierowanym do laski marszatkowskiej, doty-
czace wprowadzenia okregowych inspektoratow nadzoru budowlanego. A wiec poprawka
pierwsza i trzecia Biura Legislacyjnego bytyby bezprzedmiotowe. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

W zwiazku z tym proponuje zacza¢ od gtosowania...
Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Czy mozemy wprowadza¢ do ustawy zmiany, ktére wykraczaja poza materie
ustawy? Wiem, ze one byly w pierwotnym przedtozeniu, ale nie byto ich w ustawie
sejmowej. Wiem, ze ta kwestia jest dos¢ czesto dyskutowana — czy mozemy zmieniaé
ustawe tylko w tym zakresie, w jakim Sejm ja zmienit, czy tez mozemy przyjmowac
rozwiazania, ktérych Sejm nie przyjat?
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Znaczy, to jest bardzo réznie. Tak chyba trzeba odpowiedziec.
Ale prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Ja wiasnie miatem na to zwrdéci¢ uwage przy omawianiu poprawek. Rzeczywi-
scie tutaj istnieje watpliwos¢ co do zgodnosci z konstytucja w tym zakresie, poniewaz
co prawda ta regulacja byta zawarta w projekcie rzadowym skierowanym przez prezesa
Rady Ministrow do marszatka Sejmu, ale w toku prac nad ustawa w Sejmie zostata
usunieta. | rzeczywiscie istnieje watpliwosé¢, czy Senat, przyjmujac takie poprawki,
ktore wykraczaja poza zakres ustawy uchwalonej przez Sejm, nie ztamie legislacyjne-
go trybu okreslonego w konstytucji. Ale jest to watpliwos¢ i trudno mi przesadzaé
o tym, czy na przyktad taka niekonstytucyjnos¢ zostanie kiedys stwierdzona przez Try-
bunat. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu taka praktyka rodzi watpliwosci co do
zgodnosci z konstytucja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Czestaw Zelichowski:

Ja tylko jedno zdanie. To znaczy, to moze by¢ zakwestionowane tylko wtedy,
jezeli bedzie wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Wytacznie w tym przypadku. Tak jest.

Dobrze, prosze panstwa. W zwiazku z tym przechodzimy do gtosowania.

Teraz tak: w druku sa wnioski mniejszosci... Czy to te? Panowie Senatorowie,
czy druk jest stosowny?

To bardzo bym prosit, Pani Kingo, dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To zrobmy moze chwilke przerwy, dobrze? Zeby byta petna swiadomos¢. Cho-
dzi o zrobienie tych kilku drukdw. Jest potrzeba dorobienia drukow?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, ale zrébmy, zrébmy. Tak, tak, zrébmy te druki. Kilka minut to nam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A w miedzyczasie uzgodnimy terminy...

Tak ze trzy minuty przerwy technicznej.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mamy juz druki z poprawkami. Chodzi o wnioski opatrzone tytutem ,,wnioskKi
mniejszosci”.

Jednoczesnie proponuje, aby terminy, o ktérych mowilismy, zostaty przesunigte
0 miesiac. To bedzie dopracowane przez pana mecenasa.

Tak naprawde jest napisanych jedenascie poprawek, ale one sa komple-
mentarne i ich przyjecie w zasadzie... Trzeba je przegtosowac razem, bo przegto-
sowanie ich po kolei i odrzucenie jednej, dwoch czy trzech praktycznie wszystko
zdemoluje i dopiero wprowadzi zamieszanie w catej ustawie. Tak naprawdge stata-
by sie ona szkodliwa, a nie budujaca, gdybysmy kilka tych poprawek odrzucili.
Jest to po prostu catos¢. W zwiazku z tym moze, Panie Mecenasie, przegtosujemy
to jako catosé.

Szanowni Panstwo Senatorowie, kto jest za przyjeciem poprawek zawartych
w druku jako wnioski mniejszosci, ale z przesunigciem terminu o miesiac? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje bardzo.

| przechodzimy do poprawki trzeciej, tak, Panie Mecenasie?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Poprawki drugiej.)

Do poprawki drugiej.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to poprawka, ktora koryguje btedne odestanie. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (5)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies propozycije poprawek? Nie ma.

W zwiazku z tym gtosujemy nad ustawa w catosci.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlana oraz
niektérych innych ustaw wraz z wczesniej przegtosowanymi poprawkami? Kto
jest za? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje bardzo.

Kto z panOw senatorow zechce by¢ sprawozdawca?

(Senator Ryszard Ciecierski: Moge sprobowac.)

Pan senator Ryszard Ciecierski. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Chwila przerwy, tak?
Dzigekujemy panstwu serdecznie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze bedzie jeden temat i kilka spraw organizacyjnych, ale to juz przy tak
zwanych wolnych wnioskach.

Najpierw przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie usta-
wy 0 zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).

Poprosimy pana dyrektora o przedstawienie ustawy i potem ewentualnie pania
poset — witam serdecznie pania poset Anng¢ Paluch, sprawozdawce prac sejmowych nad
ustawa — 0 uzupetnienie wypowiedzi pana dyrektora.

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Depgrtamentu
Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Gurtowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Pani
Posel!

Nowelizacja ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) ma
na celu przywrécenie kompetencji wojewoddw w zakresie systemu EMAS. Pierwotnie
system ten zostat zbudowany w ten sposéb, ze to wojewoda zostat organem wspoma-
gajacym ministra srodowiska w zakresie funkcjonowania systemu EMAS, jednakze
zostato to zmienione ustawa kompetencyjna z 29 lipca 2005r. w ten sposéb, ze od
1 stycznia 2006 r. kompetencje w zakresie EMAS zostaty przeniesione z wojewodow
na marszatkow wojewodztw, co wprowadzito pewne komplikacje we wdrazaniu i roz-
woju funkcjonowania systemu EMAS.

Dodatkowym aspektem, ktéry jest podtozem tych komplikacji, jest wdrazany
w latach 2004-2005 projekt finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach pro-
gramu Phare pod tytutem ,Wdrozenie EMAS w Polsce”. Ot6z w ramach tego projektu
przeszkolono pracownikow urzedow wojewodzkich, zakupiono sprzet, przygotowano
systemy informatyczne, systemy wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi ele-
mentami tego systemu, zgodnie z 6wczesnym stanem prawnym, to jest przy zatozeniu,
ze organem wspomagajacym ministra srodowiska w zakresie wdrazania i funkcjono-
wania systemu EMAS bedzie wojewoda. Stad zmiana kompetencji, przeniesienie ich
od stycznia 2006 r. na marszatka, zaburza realizacje wdrozenia i funkcjonowania tego
systemu.

Swoistg trudnoscia, ktora stad dla nas wynika, jest to, ze pozostawienie kompe-
tencji w zakresie systemu EMAS po stronie marszatkow powoduje po prostu niemoz-
nos¢ petnej realizacji projektu ,,Wdrozenie systemu EMAS w Polsce”. Wiasciwie jest
to zagrozenie dla trwatosci efektow projektu pharowskiego, w ramach ktérego prze-
znaczono 2 miliony 850 tysiecy euro na przeszkolenie, sprzet, oprogramowanie, przy-
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stosowanie systemu do funkcjonowania w Polsce. Jest to tez trudne, bo w niedalekiej
przysztosci spodziewamy si¢ audytu tego projektu ze strony Komisji Europejskiej. Je-
zeli w ramach tego audytu Komisja Europejska uznataby, ze projekt nie zostat wdrozo-
ny prawidtowo, woweczas istnieje zagrozenie, ze Polska po prostu musiataby zwrocié
pieniadze do budzetu Unii Europejskiej.

Gdybysmy pozostali przy obecnym stanie prawnym, to jest przypisaniu kompe-
tencji urzedom marszatkowskim, to wowczas trzeba by si¢ liczy¢ z koniecznoscia wy-
dania dodatkowych pieniedzy z budzetu panstwa na doprowadzenie projektu do konca.

Stad nasz wniosek i prosba o to, zeby uchwali¢ nowelizacje ustawy w obecnym
ksztatcie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Moze pani poset zechciataby uzupeknic.

Poset Anna Paluch:

Naturalnie.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Do wyczerpujacej wypowiedzi pana dyrektora pozwole sobie dorzuci¢ pare
szczegotow. Mianowicie to, ze EMAS to jest system ekozarzadzania i audytu. Jest to
realizacja rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 .
nr 761/2001. To jest wprowadzenie na terenie naszego kraju unijnych rozwiazan do-
puszczajacych system dobrowolnego udziatu organizacji w systemie zarzadzania $ro-
dowiskowego. Najogolniej rzecz biorac, mozna powiedzie¢, ze firmy w celach promo-
cyjnych, w celach budowania swojej wiarygodnosci na rynku dokonuja na wihasne zy-
czenie — przez uprawnionych weryfikatorow, ktérych rejestr oczywiscie jest prowa-
dzony w ramach systemu — certyfikacji swoich procedur w firmie i legitymuja sie poz-
niej tym certyfikatem.

Jest to system, ktérego szczeblami sa minister z rada, organem opiniujaco-
doradczym, czyli Krajowa Rada Ekozarzadzania. Poczatkowo, w pierwszej wersji
ustawy z 12 marca 2004 r., co pan dyrektor zauwazyt, ta funkcja byka przypisana wo-
jewodom.

Oczywiscie, wymaga to systemu informatycznego, bo na biezaco sa przesytane
informacje od szczebla wojewodzkiego do ministra. Oczywiscie jest tez raport na ten
temat dla Komisji Europejskiej.

Powiem tak: jest to system oczekiwany przez srodowisko przedsigbiorcow.
Chodzi o to, zeby w miarg sprawnie zostat wdrozony. Niestety, z blizej nam niezna-
nych powodow ustawa kompetencyjna z 29 lipca 2005 r. kompetencje, ktére poczat-
kowo byty przypisane wojewodzie... | to na zasadzie zdrowego rozsadku, powiedzia-
tabym, poniewaz — jak panstwo wiecie — wojewoda wykonuje inne zadania z dziedziny
ochrony srodowiska, wynikajace z ustawy o odpadach, z prawa wodnego, a z punktu
widzenia ekonomiki funkcjonowania administracji publicznej nigdy nie ma tak, zeby
jedna osoba zajmowata si¢ wylacznie systemem ekozarzadzania i audytu, bo to jest
utamek etatu. | to jest powdd, dla ktérego w zasadzie nie zostaty podjete te zadania po
przypisaniu ich marszatkom. Marszatek bowiem musiatby od Adama i Ewy — przepra-
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szam za kolokwializm — zatrudni¢ jakies osoby i powierzy¢ im te zadania do prowa-
dzenia. A normalnie w urzedach wojewaodzkich pracuja osoby, ktore juz wykonuja za-
dania wynikajace z innych ustaw i na jakas drobng czes¢ etatu moga prowadzi¢ tez za-
dania z zakresu systemu EMAS.

Oczywiscie, projekt pharowski, o ktérym pan dyrektor wspomniat, byt dostoso-
wany do systemu informatycznego urzedow wojewodzkich. Cata konstrukcja tego pro-
jektu miata to po prostu usprawni¢. W momencie, kiedy zadania zostaty przypisane mar-
szatkom... Pozwole sobie zauwazyé¢, ze bylam w tym czasie radna wojewddzka
I pamigtam ostupienie marszatka matopolskiego, kiedy zobaczyt ,,Dziennik Ustaw” z ta
ustawa kompetencyjna, z ta zmiana i jakas taka lawina dziwnych zadan przypisanych
marszatkom, prawda? A wicc byto to pewnego rodzaju zdziwienie, zeby nie powiedzie¢
szok i ostupienie. Z naturalnych powoddw, takich praktycznych, w zasadzie te zadania
w wigkszosci wojewodztw nie byty w ogole realizowane. Nie przekazano sprzetu...

(Sygnat telefonu komérkowego)

Przepraszam bardzo, ale nie wytaczytam komorki.

Tak wiec te zadania nie zostaty podjete przez urzedy marszatkowskie, chociaz
powinny by¢ realizowane od stycznia 2006 r. Czyli jest taki stan zawieszenia i niewy-
konywanie przez administracje publiczna funkcji, ktére powinny by¢ wykonywane.
A czeka na to srodowisko przedsichiorcOw i trzeba sie rozliczy¢ z 3 miliondéw euro na
projekt. Zatem zdrowy rozsadek podpowiada, zeby ustawe przyja¢ niezwiocznie, zeby
po prostu to ruszyto z miejsca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pani Mecenas, czy jest opinia? Prosze¢ bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dzigkuje bardzo.
Nie mam uwag legislacyjnych do ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzigkujq bardzo.
Pan senator Zelichowski i pan senator Ciecierski, prosze bardzo.

Senator Czestaw Zelichowski:

Ja mam kilka uwag co do zasztosci, dlatego ze, tak jak pani powiedziata, system
ekozarzadzania i audytu (EMAS) to unijny system zarzadzania srodowiskowego posze-
rzony o kilka dodatkowych elementow. Nowelizacja z 2005 r., ktora weszta w zycie
1 stycznia 2006 r., te kompetencje przeszty na urzedy marszatkowskie i od tego czasu
praktycznie nic si¢ nie dziato. Kontaktowatem sie¢ z Urzedem Marszatkowskim Woje-
wadztwa Slaskiego i z urzedem wojewddzkim i jest totalne zamieszanie.
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Mam pytanie, kto jest odpowiedzialny za taki zamet? My cos naprawiamy, ale
w sumie z bardzo duzym op0znieniem.

Na przyktad okazuje sie, ze w pigciomilionowym wojewodztwie slaskim dzisiaj
zainteresowanych uzyskaniem tego certyfikatu — bo tak to mozna nazwa¢ — jest dzie-
sie¢ firm, podczas gdy do konca 2005 r., czyli nie méwimy juz o 2006 i 1/3 2007 r.,
certyfikat EMAS uzyskato prawie dziesie¢ tysiecy firm. Oczywiscie, certyfikat nie
dotyczy tylko i wytacznie firm produkcyjnych, ale takze ustugowych, samorzadow,
szkot, szpitali. Nie mam orientacji, jak to wyglada w innych wojewddztwach, ale
w wojewodztwie $laskim zaden samorzad nie uzyskat tego certyfikatu, zadna szkota,
zaden szpital. A jest to bardzo ciekawe rozwiazanie, ktére powinno by¢ promowane.
Promocji nie ma zadnej. Ja nie spotkatem si¢ z czyms takim. Dotyczy to takze poziomu
samorzadow, gmin, powiatow.

Probowatem wejs¢ na strong internetowa EMAS, ktora jest opisywana jako
strona, gdzie mozna znalez¢ opis tego systemu zarzadzania srodowiskowego, i to mi
si¢ nie udato. Tak dzisiaj wyglada EMAS w Polsce.

W zwiazku z tym chciatlbym pana dyrektora zapyta¢, czy ministerstwo ma
orientacje, ile firm weszto do systemu EMAS do chwili obecnej. Wdrazanie tego sys-
temu juz przeciez jakis czas trwa. Co prawda firmy, ktore uzyskaty norme I1SO 14001
bodajze maja duzo mniejszy problem z uzyskiwaniem tego certyfikatu, ale wydaje mi
sig, ze Sa troszeczke wieksze wymagania i dobrze bytoby si¢ zorientowa¢, na jakim
poziomie obecnie jestesmy.

| ostatnie pytanie, dotyczace konsultacji, poniewaz jest to zmiana z zakresu
relacji pomiedzy samorzadem a administracja panstwowa. Czy ta zmiana byta
konsultowana w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Chciatbym sie zapytac¢ o taka sprawe. Ustawa kompetencyjna zostata uchwalona
w lipcu 2005 r., a w zwiazku z tym wiemy, kto byt autorem zamieszania w tamtym
czasie. Wiem tez o tym, ze senaccy legislatorzy zwracali na to uwage senatorom, ale
senatorowie juz wtedy nie reagowali na zadne uwagi Biura Legislacyjnego i w lipcu
2005 r., powiedzmy, ta ustawa przeszta. To, oczywiscie, moze by¢ dla nas przestroga,
zebysmy tak pochopnie nie dziatali, jak wtedy dziatano.

W grudniu w Senacie debatowalismy nad zmiana ustawy kompetencyjnej. Byta
to pierwsza zmiana ustawy kompetencyjnej w tej kadencji. Wtedy zastanawiatem sig,
ile btedow w ustawie z 2005 r. zauwazyty stuzby wojewddzkie, stuzby rzadowe. | oka-
zuje sie, ze dopiero po potora roku zorientowalismy sig, ze cos trzeba poprawic. Tro-
che dtugo, prosze panstwa. Tak wigc zastanawiam sig, dlaczego tak dtugo, jezeli moz-
na pana zapyta¢. | w ogole — to juz chyba retoryczne pytanie — ilu jeszcze nie zauwa-
zylismy takich btednych regulacji, ktére wtedy zostaty wprowadzone w tamtej ustawie
czy w innych, podobnych?
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania w tej serii?
Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Gurtowski:

Dziekuje bardzo.

Jezeli pan senator pozwoli, zaczne od ostatniego pytania: dlaczego tak dtugo
trwala procedura naprawcza po dostrzezeniu biedu? Ot6z ministerstwo opracowato
projekt ustawy nowelizujacej przywracajacej stan poprzedni juz w styczniu 2006 r.
Rzeczywiscie po stronie rzadowej procedura przeciagata si¢. Trudno jest mi powie-
dzie¢, dlaczego si¢ przeciagata. Po prostu przez poszczegoélne szczeble i etapy uzgad-
niania przechodzito to z wielkim mozotem, co budzito tez nasze obawy i zdziwienie.
Ale tak po prostu byto. Do Sejmu projekt ustawy dotart dopiero w marcu biezacego
roku. Nie, wczesniej. W marcu Sejm go przyjat.

(Poset Anna Paluch: Jesli mozna od razu skorygowac kwestie termindw, zeby
pozniej juz nie wraca¢ do tematu...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Poset Anna Paluch:

Druk sejmowy nr 1115 to jest projekt zmiany ustawy o krajowym systemie eko-
zarzadzania i audytu. On wptynat 26 pazdziernika 2006 r. Pierwsze czytanie byto na
posiedzeniu potaczonych Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
snictwa oraz Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych. Niestety, w pierwszym
czytaniu opozycyjne kluby przyjety negatywna opini¢ o tym projekcie ustawy. Doszto
do gtosowania w Sejmie i ponownie wrdcit on do komisji. Z kolei za drugim razem
byta préba zerwania kworum, ale jako$ udato si¢ to przepchna¢, no i szczesliwie... Za-
raz, kiedyz to byto procedowane? Jakis miesiac temu.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: To tak wielkie emocje ta ustawa budzi?)

Trudno powiedzie¢ dlaczego. W kazdym razie w Sejmie przez te korowody
w komisjach troszeczke nam si¢ to procedowanie przeciagneto, co najmniej 0 miesiac.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze. Byto jeszcze pierwsze pytanie, dotyczace nie-
konsekwencji i tego, ze generalnie nie udato si¢ tego wprowadzi¢ w zycie, prawda? To
rzeczywiscie jest dosy¢ dziwny problem. Prosze.
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Zastepca Dyrektora Depgrtamentu
Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Gurtowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to znowu zaczne od konca. Ot6z Komisja
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oczywiscie opiniowata projekt. Opinia
byta pozytywna. Whasciwie w trakcie procedury uzgadniania czy opiniowania nie za-
notowalismy gtosow, ktore zwracatyby jakas szczeg6lna uwage na kontrowersyjnosé
ustawy. Praktycznie nie byto takich gtosow.

A teraz kwestia promocji. Strona internetowa EMAS rzeczywiscie wystartowata
z duzym opdznieniem. Ona, o ile wiem, juz funkcjonuje, przynajmniej w jakiejs for-
mie. Nie? Dzisiaj nie funkcjonuje...

(Senator Czestaw Zelichowski: Dzisiaj probowatem wejsé ze strony minister-
stwa na tg strong...)

To: www.emas.gov.pl. Tak, ja znam te strone.

Musze¢ wyrazi¢ zdziwienie, bo jakis czas temu wchodzitem na tg strong i mozna
byto tam znalez¢ pewne tresci. Aczkolwiek by¢ moze, Panie Senatorze, trudnosé
z wejsciem dzisiaj na te strong wynika z tego, ze przez ostatni tydzien po prostu mamy
duze ktopoty z serwerem ministerialnym.

Kto jest odpowiedzialny za...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Liczba firm, bo takie pytanie tez byto.)

(Gtos z sali: Jaka jest skala...)

W rejestrze ministra — wiasciwie tylko o nim moge powiedzie¢ na pewno —
jest zarejestrowanych tylko kilka firm, a kilka nastepnych czeka na rejestracje. Ale
na poziomie wojewddzkim... Docieraja do nas gtosy o tym, ze liczne firmy sa za-
interesowane, natomiast nie potrafic poda¢ danych liczbowych. Wprowadzanie
EMAS w firmach czy organizacjach, szerzej mowiac, bo rzecz nie dotyczy tylko
firm, ale takze urzeddw, szkét, szpitali, a wiec organizacji... Po prostu nie ma obo-
wiazku rejestrowania si¢ i wprowadzania tego systemu w firmach. To jest system
dobrowolny. Jego dobra strona jest to, ze pozwala wypromowaé firme czy organi-
zacje jako podmiot, ktéry dba o aspekty srodowiskowe. To jest jeden z aspektow
sprawy, ktory prowadzi do tego, ze moze zainteresowanie nie jest az tak wielkie
I wymaga dziatan promocyjnych.

Te dziatania promocyjne sa prowadzone i byty prowadzone juz wczesniej, wia-
$nie w ramach wspomnianego projektu Phare ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”. Wydano
migdzy innymi podreczniki dla organizacji chcacych si¢ zarejestrowac, podreczniki dla
weryfikatoréw. Byly takze prowadzone akcje promocyjne w trakcie Miedzynarodo-
wych Targéw Ekologicznych Poleko. Jesienia kazdego roku w Poznaniu sa takie targi
organizowane. W listopadzie minionego roku byta akcja zaréwno w postaci konferen-
cji promujacej EMAS, jak i odpowiednich stanowisk ustawionych na terenie targow.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Zelichowski, prosze.
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Senator Czestaw Zelichowski:

Jeszcze tylko wihasciwie takie techniczne pytanie. Na stronach internetowych
dotartem takze do takiej informacji, ze na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w okresie
od grudnia 2004 r. do grudnia 2005 r. konsorcjum firm Lemtech Konsulting, Royal
Haskoning i SEI zrealizowato finansowane z funduszu Phare Unii Europejskiej oraz
srodkow rzadu Rzeczypospolitej ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”. W ramach realizacji
tego programu wydano bodajze cztery podreczniki czy jakos tak. Ja nie mogtem do-
trze¢ do zadnego z tych podrecznikow, chociaz kontaktowatem si¢ zarowno z urzedem
marszatkowskim, jak i urzedem wojewddzkim. Gdzie mozna takie materiaty dosta¢?

| ostatnie pytanie. Czy wczesniej wymienione firmy dalej uczestnicza w realiza-
cji systemu EMAS?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Gurtowski:

Dziekuje. Dzigkuje za to pytanie i dzigkuje za udzielenie gtosu.

Panie Senatorze, jesli chodzi o podreczniki, to zapraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z przyjemnoscia. Tak, sa od dawna, leza w szafie. Sa rozpowszechniane i roz-
dawane. Przy kazdej mozliwej okazji wreczamy je zainteresowanym, takze rozsytamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Przepraszam, a drugie pytanie?

(Senator Czestaw Zelichowski: Ostatnie pytanie dotyczyto tych firm. Czy one
nadal w jakiej$ formie uczestnicza w realizacji systemu EMAS?)

Jestesmy w statym kontakcie z tymi firmami. Jezeli sa podejmowane jakies$
dziatania, ktore dotycza systemu EMAS — one sa czesto inicjowane, a przynajmniej
inspirowane przez gremia spotykajace sie na forum Komisji Europejskiej czy wspolnie
z Komisja Europejska — to przekazujemy takie informacje. To sa tysiace zainteresowa-
nych podmiotow. Ostatnio rozestalismy informacje na temat organizowanej konferen-
cji europejskiego komitetu EMAS, ktdra odbedzie si¢ w czerwcu u nas, w Minister-
stwie Srodowiska. Beda reprezentowane poszczegolne kraje Unii i Komisja Europej-
ska. Firmy dostaty informacje o tym. Zainteresowani moga wzia¢ udziat w konferencji.
Oproécz tego, niejako niezaleznie od ministerstwa, dziataja stowarzyszenia czy fundacje
promujace ochrong srodowiska, ktdre probuja zainteresowac réwniez gremia lokalne
czy branzowe wdrazaniem systemu EMAS. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ciecierski jeszcze prosit o gtos.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, mam jeszcze takie pytanie. Czy... Bo za chwilg wyjdziemy
z przekonaniem, ze przesuniecie kompetencji sprawi, ze to bedzie w urzedzie woje-
wodzkim w wydziatach ochrony srodowiska dobrze wykonywane. A czy tam w ogdle
sa pracownicy do wykonania tych zadan? Przed chwila ustyszelismy, ze nadzor bu-
dowlany... Czy tam sytuacja nie jest taka sama albo gorsza? Bo takie mam wrazenie.
Nadzér budowlany podat nam srednia ptace w wysokosci 2 tysiace 100 zt, a w wy-
dziale ochrony srodowiska moze jest 1 tysiac zt albo 1 tysiac 500 zt. Czy u panstwa
w wydziatach beda w ogole pracownicy do wykonania tych zadan?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Depgrtamentu
Globalnych Problemoéw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Gurtowski:

Panie Senatorze, nie chciatbym sie odnosi¢ do kwestii ptacowych. Moge tylko
wyrazi¢ ubolewanie i podzieli¢ troske pana senatora, bo rzeczywiscie skutki tej sytuacji
odnotowujemy zar6wno na poziomie lokalnym, jak i u nas, w ministerstwie, w centrali.

Ale zadania sa wykonywane w ramach etatu. Jak wyliczyliSmy, potrzeba mnigj
wiecej 1/5 etatu do tego, zeby zadania byty sprawnie wykonywane. W tej chwili sys-
tem jest niejako w zawieszeniu i, powiedzmy, budzi nieporozumienia migdzy wojewo-
da a marszatkiem. Dlatego konieczne jest po prostu wyprostowanie tej sytuacji.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Prosze zaja¢ miejsce.)

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Czy pani senator badZz panowie senatorowie wnosicie poprawki do ustawy? Nie.

Biuro Legislacyjne réwniez nie wnosi.

W zwiazku z tym bedziemy gtosowac nad oczywistym w tej sytuacji wnio-
skiem.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

(Gtos z sali: 6 gtosdw.)

Czy jest potrzeba reasumpcji gtosowania? Nie ma. Dobrze.

Prosze panstwa, kto z panstwa zechce by¢ sprawozdawca?

Pan senator Zelichowski. Bardzo sie ciesze.

Dziekuje.

Zamykam drugi punkt.
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| otwieram punkt trzeci: sprawy rézne, organizacyjne, praca wewnatrz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzickuje serdecznie, Pani Poset, za bardzo duzy wkiad w dzisiejsza prace komisji.

Do widzenia. Do widzenia.

Prosze panstwa, pierwsza sprawa jest taka, ze do komisji przychodzi wiele za-
proszen. Chciatbym, ze po prostu osoby zainteresowane z tych zaproszen skorzystaty.
A co mamy?

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zaprasza jutro o 11.00 na konferencje na temat:
,,Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkdw europejskich”. Podstawe dyskusji stanowi¢
beda przekazane w zataczeniu referaty przygotowane przez: profesor Elzbiete Chojne-
Duch — ,,Uwarunkowania prawno-finansowe polityki rozwoju regionalnego”; profesor
Elzbiete Kornberger-Sokotowska — ,,Problemy pozyskiwania srodkow unijnych przez
polskie jednostki samorzadowe” i pania doktor Czestawe Rudzka-Lorenz — ,,Pozyski-
wanie i wykorzystywanie srodkow unijnych w $wietle kontroli NIK”. Ta konferencja
odbedzie si¢ jutro o 11.00.

Czy ktos z panstwa jest zainteresowany? O 11.00 zaczynamy posiedzenie Se-
natu, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaczyna si¢ w siedzibie NIK przy ulicy Filtrowej, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chyba tak. Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, czy ktos z panstwa jest zainteresowany uczestnictwem?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jutro jest posiedzenie Senatu. Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, ale to jeszcze nie koniec.

Szanowni Panstwo, nastepne zaproszenie jest z Urzedu Patentowego RP. Pani
prezes Alicja Adamczak zaprasza na inauguracje obchodéw Swiatowego Dnia Wiasno-
sci Intelektualnej — 26 kwietnia Biblioteka Narodowa, Audytorium imienia Stefana
De¢bego, Warszawa, Aleja Niepodlegtosci nr 213.

Czy sa chetni? Na pewno beda chetni.

W imieniu Krajowego Stowarzyszenia Sottysow i Redakcji ,,Gazety Soteckiej”...

(Gtos z sali: ,,Sottys Roku™.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: U nas, w Senacie, w sali nr 217. Zawsze si¢ to odbywa u nas, w Se-
nacie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ale jest konferencja ,,Propozycje zmian legislacyjnych a wzmocnienie roli
sotectw i sottysow”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

11 maja, w piatek. Prosze panstwa, 11 maja, w piatek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To co prawda bedzie krotka konferencja, bo potrwa pottorej godziny, ale... Aha, bo
wczesniej jest jeszcze co innego, tak? | jest przewidziane wystapienie marszatka Senatu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Prosze panstwa, czy ktos juz deklaruje uczestnictwo? Dobrze, prosze bardzo.

Nastepne zaproszenie. Komendant gtowny Strazy Granicznej zaprasza na dwie
uroczystosci. Pierwsza jest z okazji szesnastej rocznicy powstania Strazy Granicznej
i odbedzie sie 16 maja.

(Gtos z sali: Gdzie?)

Katedra polowa, potem ztozenie wienca pod Pomnikiem Powstania Warszawskie-
go, uroczysty apel na placu Pitsudskiego i poczestunek w Sali Kolumnowej. 16 maja.

A dzien wczesniej, 15 maja, o 14.00 rozpoczyna sie¢ uroczystos¢ wreczenia
funkcjonariuszom i pracownikom Strazy Granicznej odznaczen panstwowych oraz
mianowania na kolejne stopnie Strazy Granicznej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Cos ucieli? Ale to sie na pewno bardzo ucieszyli.

(Gtos z sali: Bardzo.)

| jeszcze dla pani senator Rafalskiej jest zaproszenie z Instytutu Zarzadzania na
| Forum ,,Inwestycje w regionie”, ktore odbedzie si¢ w Warszawie 16 maja. ,,Podstawo-
wym celem organizacji | Forum «Inwestycje w regionie» — tak si¢ nazywa — jest przed-
stawienie oferty inwestycyjnej poszczegblnych wojewddztw, miast, przedstawienie me-
chanizmow promocji regionow, specjalnych stref ekonomicznych, agencji rozwoju regio-
néw i wielu innych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego. Naszym
celem jest przedstawienie oferty inwestycyjnej potencjalnym inwestorom, srodowiskom
polonijnym i organizacjom gospodarczym aktywnie promujacym wojewddztwa. Pragnie-
my wpisa¢ si¢ swoimi dziataniami w promocje polskich regiondw zarowno w kraju, jak
i poza jego granicami, wzbudzajac szczegdllne zainteresowanie srodowisk polonijnych”.
Tu jest tez prosba o objecie patronatu przez przewodniczaca komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to przewodniczacy objat...

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy objat.)

Prosze panstwa, 16 maja w warszawskim Hotelu Mercure ,,Fryderyk Chopin”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, to moze ja bym zaproponowat, zeby w sekretariacie komisji —
poprosze o to pania Bozeng i pania Kinge — na kartce wypisaty nam wszystkie zapro-
szenia. To znaczy, ktorego dnia jest jakie zaproszenie. Chodzi o to, zeby kazdy, kto
przyjdzie, mogt spojrze¢. Ja serdecznie zapraszam. Czasami moga by¢ jakies zaprosze-
nia adresowane imiennie, ale najczesciej sa po prostu kierowane do naszej komisji.
A powinnismy bywa¢ na tych réznych spotkaniach. Moze tak to na razie rozwiazmy.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa dotyczy ewentualnie piatkowego posiedzenia komisji. Jest taka
mozliwos¢, ze posiedzenie Senatu skonczy sie¢ w ciagu jednego dnia albo ewentualnie
w czwartek beda gtosowania. Wtedy bysmy przeniesli to...

(Gtos z sali: Bardzo dobry pomyst.)

Ale mam jedna prosbe: zeby ktos z panstwa zechciat by¢ w piatek, dlatego ze
bedzie samorzadowa grupa z Ukrainy. Wczesniej jednak planowalismy, ze w czwartek
do wieczora bedziemy prowadzili obrady, i uméwilismy sie z ta grupa na piatek.

Czy ktos zechce? To jest w piatek bodajze 0 15.00. Chodzi o to, zeby zosta¢ do
piatku.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Rozumiem, czyli jest problem.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli wszyscy, to bytoby bardzo mito.
(Gtos z sali: Ailu ich bedzie?)

To bedzie kilkanascie oséb.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja mysle, ze w zwiazku z tym, iz wiceprzewodniczacy komisji, senator Witczak,
jest nieobecny...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Znany ze swojej pracowitosci.)

...mozemy go poprosi¢ o godne reprezentowanie naszej komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| poprosimy. On si¢ tez wspOtpraca zagraniczna... Ostatnio rozmawiatam z panem
senatorem w sprawie nawiazania kontaktéw. Mysle, ze on jest najwtasciwsza 0soba.

(Gtos z sali: Jak to ustali¢, jak on jest dzisiaj nieobecny?)

(Gtos z sali: Ale, stuchaj. Ja czuje intuicyjnie, ze on chce.)

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Pasistwo-
wej Bozena Purchata: Prosze panstwa, to jest punkt trzeci porzadku obrad, a w zwiaz-
ku z tym prosze do mikrofonu...)

Ja nie mowitam tego do mikrofonu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Ale jest wiaczony i stycha¢, tak ze...

(Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Kiedy przyjezdzaja Ukraincy?)

By¢ moze juz sa, ja nie wiem. Nie wiem, bo oni...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

By¢ moze jest to mozliwe, ale na pewno nie wiem, czy to jest mozliwe. Oni tu
nie siedza i nie czekaja...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sprébujemy, ale to moze byé¢... Oni maja program przygotowany duzo wczesniej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie. Czy jest jakis program tego spotkania, czy
to jest tak tylko na pickne oczy?

(Senator Elzbieta Rafalska: Kto organizuje to spotkanie?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

To jest spotkanie, ktore zgodnie z planem ma trwa¢ od godziny do pottorej,
czyli to nie bedzie jakies$ takie dtugie spotkanie, tylko na znacznie mniejsza skale.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Tak, tylko ze tamto to byto duze posiedzenie komisji, a teraz bedzie
mniejsze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pewnie. Jak tak, to musze by¢. Rozumiem, trudno. Sprébujemy je moze przeto-
zy¢, a jak nie, to jeszcze bedziemy myslec.

Prosze panstwa, teraz nastgpna sprawa. Prezydium podjeto prace zwiazane
z przygotowaniem jednego posiedzenia wyjazdowego w Wielkopolsce.

Poprositbym kolege Alexandrowicza, zeby przedstawit propozycje. Prosze bar-
dzo, Panie Senatorze. Pospotu z senatorem Witczakiem.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja moze po uzgodnieniu z senatorem Witczakiem — a wiem, ze w tym tygodniu
mamy mie¢ jeszcze jedno posiedzenie komisji — przedstawig te propozycje.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: A dzisiaj przynajmniej moze taki zarys.)

(Senator Elzbieta Rafalska: Czy wyjazd do Wielkopolski mozna by byto pota-
czy¢ z wyjazdem w lubuskie i skoczy¢ na chwileczke do Gorzowa?)

Mysle, ze po uzgodnieniu z panem przewodniczacym to tez mozemy rozwazy¢.

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Pazstwo-
wej Bozena Purchata: Tylko ja chciatabym wiedzie¢ wczesniej, bo to wymaga wielu
rzeczy organizacyjnych na terenie Senatu. Chciatabym chociaz zna¢ termin.)

(Glos z sali: Ale kiedy mniej wiecej? Jakis taki przyblizony termin. Czy przed
wakacjami, czy po wakacjach?)

Mowilismy o drugiej potowie czerwca.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jezeli chodzi o sprawy wyjazdowe, to senator Witczak zobowiazat si¢ tez, ze
przygotuje plan wyjazdow studyjnych do kilku krajow Europy Zachodniej na spotkania
w sprawach administracji i w sprawach samorzadu. Ale to juz sam przedstawi, bo ma
panstwu zaprezentowac szczegoty.

| jeszcze jedna informacja. 7-8 maja grupa senatordw, ktorzy sie wczesniej za-
deklarowali, wyjezdza do Kaliningradu. 6 maja trzeba by¢ w Olsztynie.

Jak ewentualnie sg jakies inne propozycje réznych dziatan czy wyjazdow, to
chetnie je przyjme, a...

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja juz wczesniej méwitam o tym, ze nasza komisja, ktéra ma zadania zwiazane
z samorzadem i administracja publiczna, tak naprawde w 95% koncentruje si¢ na
dziatalnosci samorzadowej. A ostatnio z réznych punktéw widzenia: i finansowego, i
kadrowego; coraz bardziej postrzegana jest stabos¢, administracji panstwowej czy pu-
blicznej, o ktdra sie nikt nie upomina, o ktdrej sie nie pamieta. Ja tez pracowatam
w ministerstwie i widze, jakie sa stabosci wynikajace wiasnie z kadry panstwowej.
Mysle, ze powinnismy do tego przyktada¢ troche wigcej wagi i w swoich pracach bra¢
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pod uwage sytuacje administracji, a nawet temu tematowi poswigci¢ jakies punkty in-
formacyjne. Czasami te tematy pojawiaja si¢ sygnalizacyjnie, ale tylko przy okazji bu-
dzetu czy jakichs spraw finansowych, a wtedy mamy niezwykle mato czasu, albo przy
sprawozdaniach. Trzeba by byto pomysle¢ moze o takim... Chodzi o to, zeby mie¢
troche czasu i pewnym instytucjom poswiegci¢ odrebne posiedzenie. Ja juz z panem
przewodniczacym, senatorem Szmitem, na ten temat rozmawiatam. Moze konferencje
czy spotkanie na temat jakosci i...

Bardzo bym tez prosita o jakas pomoc, o pomysty, 0 zaangazowanie Sig, bo wy-
daje mi sig, ze samorzad naprawde¢ znakomicie sobie radzi. My lobbujemy, my wszy-
scy mamy jakies tam doswiadczenia, nawet ludzie, ktorzy nie sa w komisji, tez maja
swoje doswiadczenia samorzadowe. A tak naprawde administracja publiczna robi si¢
coraz stabsza. Nie ma przychylnej atmosfery do tego, zeby moéwi¢ o wzmacnianiu ad-
ministracji, o dbaniu o nia; zeby moéwi¢, ze ona jest cenna, ze tu odbywa sie drenaz —
ludzie popracuja troche w ministerstwie, bo wypada mie¢ w cv takie zatrudnienie i po-
tem.... To jest fajne miejsce startowe. A nam potrzebne sa stabilne, dobre, profesjonal-
ne kadry, ktore beda pracowaty dla panstwa, prawda? Mdwig, zebysmy utrzymali row-
nowage micdzy samorzadem i administracja.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Senator, moze by pani przemyslata to troszeczke i zrobilibysmy konferencje.
Na przykiad — rola czy wzmocnienie administracji rzadowej lub publicznej. Moze ,,rza-
dowej”, tak wprost, prawda? Bo ,,publiczna” to dotyczy i jednej, i drugiej. Ale jasno po-
wiedzmy: ,,rzadowej”, prawda? Powiedzmy o problemach, ktére sa w administracji rza-
dowej. Urzedy wojewddzkie, te rozne administracje — zespolone, niezespolone... Prawda?

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja miatam okazje spotka¢ si¢ i porozmawia¢ z niektérymi dyrektorami generalnymi
urzedow wojewddzkich. Oni zawsze mowia, ze po prostu sytuacja budzetowa jest tak nie-
rozpoznawalna i zawsze jakos tak historycznie traktowana, ze oni nie sa w stanie si¢ prze-
bi¢. Poza tym droga urzedowa jest taka, ze podlegaja pod ministerstwo i niezrecznie jest
dziataé, a jest mndstwo szczegotowych problemdw. I mam wrazenie... Rozmawiatam
z przedstawicielami MSWIA. Czasami to jest styk roznych dziatan i w niektore z nich mi-
nisterstwo nie moze ingerowac, bo samorzad moze powiedzieé: a co was to obchodzi.

Nam jest duzo zreczniej wystepowac. My mozemy o niektore rzeczy pyta¢ sa-
morzad. Mozemy rowniez poprosi¢ przedstawicieli MSWIA na takie posiedzenie i dy-
rektoréw generalnych urzedow wojewodzkich. Na przykfad mozemy zrobi¢ analize na
poziomie wojewddzkim i o niektore rzeczy poprosi¢, nawet takie bardziej szczeg6to-
we, bo refleksji... Nawet jak sie pracuje w ministerstwie, to jest taki nattok biezacych
spraw, ze na taka strategiczna perspektywe czasami brakuje czasu. Jak si¢ nas nie zmu-
si, to my tego czasu nie znajdziemy. To bytoby dobre. Ja sprébuje si¢ nad tym zasta-
nowic i uszczegdtowic temat konferenciji.

(Senator Ryszard Ciecierski: Jezeli moge co$ do tego dodag, to...)
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Chociazby dzisiaj dyskutowalismy — zespolenie czy odzespolenie? Jaki kieru-
nek? To w ogole jest problem administracji: w jakim kierunku ona idzie. W 1998 r.
tamta grupa ludzi miata jakas koncepcje¢, a my mamy srut. Chodzi o to, zeby ten $rut
zastapi¢ pociskiem, ktory bedzie zmierzac¢ w jakas strone.

Senator Elzbieta Rafalska:

Prosze panstwa, ja cos opowiem. W sobote wracatam z Aten i akurat spotkatam
pracownika ministerstwa, niewazne jakiego. Ten cztowiek powiedzial, ze piec lat byt
w Hiszpanii, robit tam doktorat, zna cztery jezyki. Mtody cztowiek, kulturalny, kompe-
tentny. A jak przyszto do rozmowy, to nawet si¢ nie spytatam, ile w tym ministerstwie
zarabia, czy jedzie jako ttumacz, czy jako doradca ministra, bo powiedziat, ze wynaj-
muje w Warszawie mieszkanie i wszystko, co zarobi w ministerstwie, wydaje na czynsz.
Czyli w ministerstwie zarabia 1 tysiac 500 zt. A ja powiedziatam, ze Swietnie, iz po pig-
ciu latach ktos wraca do Polski, ze to jest ten model, o ktorym ja wkasnie méwig: jedzcie,
nauczcie sie i wracajcie. A on mowi, ze bardzo by tak chciat, ale chyba za pare miesiecy,
jak znajdzie dobra oferte, pojedzie, bo korepetycjami dorabia na zycie. Prawda?

Sytuacja bedzie chora, jezeli bedziemy mowili, ze ma by¢ tanie panstwo przez
tania administracje; jezeli bedziemy uczyli, ze praca w ministerstwie to staz dla mio-
dych, kompetentnych ludzi — zdobycie ogtady, zdobycie pewnych znajomosci, nie
ukrywajmy, zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem mechanizméw docierania do réznych
departamentow itd., a potem kazdy pracodawca chetnie kogos takiego... Ostabimy
panstwo, bo po prostu niedtugo bedziemy mieli tych, ktorzy nigdzie wiecej nie mogli
znalez¢ pracy. Dostownie moze by¢ negatywna selekcja, jezeli tak dalej bedzie. A wigc
trzeba o niektorych... Wczoraj w ,,Dzienniku” nawet — chyba nieprzyjazna PiS, ze tak
powiem troche politycznie, Panie Senatorze — pani Bobinska...

(Glos z sali: Ja jestem przyjazny, ale nie wiem, czy panstwo da si¢ jeszcze ostabic.)

Lena Kolarska-Bobinska wypowiedziata si¢ na temat stabosci tych stuzb.
A wigc ja mysle, ze to jest temat, ktory trzeba podja¢ i o ktérym trzeba mowi¢ otwar-
cie. Bo dzisiaj bardzo wygodnie jest bi¢ w urzednikow — tych, ktorzy zjadaja publiczne
pieniadze, nasze podatki itd. To wszystko swietnie brzmi, nie? A to, 0 czym mowit pan
senator, jaka jest koncepcja, co zrobimy, jak ma sie to rozwija¢, to jest zupetnie odreb-
ny temat.

Senator Ryszard Ciecierski:

A w ogdle tak, zeby nie bi¢ w PiS, tylko...
(Senator Elzbieta Rafalska: Nie odwazy sig¢ pan w takim towarzystwie.)
Odwaze sie.
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Prosze panstwa, ale my od wielu lat... Przeciez juz przed laty, za innych rzadow
w urzedach wojewodzkich, zadawalismy sobie pytanie: czy administracja rzadowa
jeszcze istnieje? Czy panstwo Polskie jeszcze istnieje?

(Senator Elzbieta Rafalska: Czy chce mie¢ dobre stuzby?)

Bo, praktycznie rzecz biorac, administracja rzadowa dziata tak, jakby nieustan-
nie popetniata samolikwidacje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. To na pewno trzeba podja¢ ten temat na duzej konferencji. Musimy,
moze nawet na tym posiedzeniu, na chwilg usia$¢, porozmawiac i to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo chetnie. Prosze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mozna zrobi¢ taki maty podzespot do pracy, zeby rozmawiac...

(Gtos z sali: Mozna zamowi¢ ekspertyzy i...)

Jak najbardziej.

Senator Elzbieta Rafalska:

...mozna zaprosi¢. Wystapimy do szkoty administracji i poprosimy socjologow,
ktorzy to robia. Nie ma problemu. Trzy referaty, zeby nie przegada¢, potem zrobi¢ na
ten temat panel. | koniec. Zadna filozofia.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

| jeszcze jedna sprawa. Chodzi o powrdt do watku gruzinskiego. Mielismy si¢
spotka¢ gdzies...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo chetnie. Nie wiem, czy teraz... Nie planowatem Zadnej...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

0 17.30. Ewentualnie mozna by byto po spotkaniu klubu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, po, po. Tylko jeszcze pozostaje ustali¢ miejsce...

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 02)
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