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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(163)

13. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 22 marca 2006 .

VI kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Stowacka o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na
terenach przygranicznych, podpisanej w Warszawie dnia 23 marca 2004 r. (druk
nr91).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Otwieram posiedzenie komisji.

Bardzo prosze pan6w senator6w o0 zajmowanie miejsc.

Witam serdecznie kolegdw senatorow. Witam przedstawicieli rzadu: pana dy-
rektora Janusza tackiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i pana dyrektora Piotra
Miereckiego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia jest znany, jest w nim tylko
jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Stowacka o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziata-
niu na terenach przygranicznych, podpisanej w Warszawie dnia 23 marca 2004 r — dru-
ki sejmowe nr 305 i 368 oraz druk senacki nr 91. Jak rozumiem, panowie senatorowie
maja te druki do dyspozycji.

Witam tez panig Hanne Kasnikowska z Biura Legislacyjnego.

Jesli przedstawiciele rzadu chcieliby zabraé¢ gtos, to prosze bardzo, w pierwszej
kolejnosci...

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz t acki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Chciatbym przedstawi¢ kilka informacji dotyczacych przedmiotowej umowy.
Jak wspomniat pan przewodniczacy, umowa ta zostata podpisana w Warszawie
23 marca 2004 r. Reguluje ona wspOiprace wiasciwych polskich organéw panstwo-
wych z ich stowackimi partnerami w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przestep-
czosci, zwihaszcza przestepczosci o charakterze zorganizowanym i migdzynarodowym,
w tym przestepczosci granicznej i przygraniczne;j.

Do chwili obecnej wspotpraca w tym zakresie migdzy Polska a Stowacja byta
regulowana umowa nizszego szczebla, zawarta miedzy Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej w Zako-
panem 30 marca 1993 r. Obecha umowa ja zastepuje i podnosi wspétprace na wyzszy
poziom, rozszerzajac ja.

Postanowienia umowy reguluja miedzy innymi kwestie zwiazane z przebywa-
niem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonariuszy stuzb porzadku publicz-
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nego innego panstwa, kwestie zwiazane z zakresem i zasadami wykonywania przez
tych funkcjonariuszy obowiazkéw stuzbowych na terytorium RP oraz kwestie odno-
szace si¢ do zadoséuczynienia ewentualnym roszczeniom odszkodowawczym. Tym
samym postanowienia umowy dotycza spraw regulowanych w ustawie lub takich,
w wypadku ktorych konstytucja wymaga ustawy, co zdaniem rzadu uzasadnia tryb ra-
tyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
I 5 Konstytucji RP.

| informacja dodatkowa. Chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, iz podob-
ne umowy zostaty zawarte z ponad trzydziestoma panstwami. Chodzi o umowy
0 zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Wymieni¢ tu tylko kraje europejskie —
podobne umowy mamy podpisane z Austria, Belgia, Biatorusia, Butgaria, Cyprem,
Estonia, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Motdowa, Niemcami, Rumunia, Stowe-
nia, Szwecja, Turcja, Ukraing i Wegrami.

Ta umowa z Republika Stowacka jest szersza umowa, gdyz dotyczy wspotpracy
na terenach przygranicznych, a wiec na terenach obydwu panstw, wspotpracy policji
i strazy granicznych. Takie umowy podpisujemy tylko z panstwami sasiedzkimi. W
takim zakresie podobna umowe podpisalismy juz w 2002 r. z Republika Federalng
Niemiec. Kilka dni temu, 14 marca, w czasie wizyty prezydenta Kaczynskiego, zostata
podpisana umowa z Republika Litewska. Podobne umowy zostaty juz wynegocjowane
i beda niedtugo podpisane z Republika Czeska i z krajami wschodnimi.

Przedstawiajac te informacje chciatbym zwroci¢ sie do Wysokiej Komisji 0 ak-
ceptacje ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o ratyfikacji przedmiotowej umowy i przyjecie
tej ustawy bez poprawek. Dziekuje¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Ja mam jedno pytanie. Czy wejscie tej umowy w zycie spowoduje jakies skutki
finansowe dla panstwa polskiego?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr Mierecki:

Tego typu umowy nie powoduja zadnych skutkow finansowych.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

...W istotnym stopniu co$ zmienia, bo ta umowa juz w pewien sposéb funkcjo-
nuje. Czy to cos poprawia, jesli wolno zapytac¢? Takie wstepne... Ja rozumiem, ze to
funkcjonuje od 2004 r., ale czy jesli chodzi o tereny przygraniczne, mozna juz stwier-
dzi¢, ze jest jakas poprawa? Jezeli panowie zechcieliby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat,
chociaz stan faktyczny, jak to jest... Czy to jest rytualna umowa, czy ona jednak co$
wnosi w sensie praktycznym?
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Zastepca Dyrektora
Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr Mierecki:

Tego typu umowy sa dos¢ nowatorskie, jesli chodzi o stosowane rozwiazania
i S3 one wzorowane na typie umow, ktore jako pierwsze zostaty zawarte miedzy Niem-
cami a Francja i dotycza wkasnie wspotpracy na terenach przygranicznych. Tym sig ta
umowa rozni od umow wspomnianych przez pana dyrektora tackiego, tak zwanych
klasycznych umow o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej z ogotem panstw. Te
rozwiazania, ktére sa wprowadzone w tej umowie, czyli mozliwos¢ kontynuowania
obserwacji na terenach przygranicznych, obserwacji niejawnej, a takze wprowadzenia
przesytki niejawnie nadzorowanej, to sa rzeczywiscie istotne zmiany. Na ile one beda
w praktyce stosowane? To nigdy nie sa przypadki idace w setki, to sa poszczegolne
przypadki, ale moze sie okazac, ze taki poszczegdlny przypadek ma ogromne znacze-
nie dla prowadzonej sprawy. Trudno mowi¢ o skutkach dziatania tych uméw w tej
chwili, jeszcze przed zakonczeniem catej procedury ratyfikacyjnej.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma uwag, to przystepujemy do gtosowania.

Kto z pandw senatorow jest za ratyfikacja tej umowy? Prosze o podniesienie re-
Ki. (7)

Jezeli tak, to juz dalszych pytan nie zadaje.

Bardzo dziekuje.

Pozostaje wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Czy ktorys z panow by sie
zgtosit na ochotnika, jesli mozna zaproponowac, zapyta¢? Prosz¢ bardzo. Pan senator
Jaroch, tak?

(Senator Andrzej Jaroch: Do dyspozyciji.)

Dzigkujemy.

Przegtosujmy to formalnie. Czy jest akceptacja, zeby pan senator Jaroch byt
sprawozdawca?

Kto jest za? (7)

Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo.

Serdecznie dzigkuje, Panie Senatorze.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 43)
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