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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(320)

Wspodlne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (48.),
oraz Komisji Samormlu Terytorialnego
| Administracj Palstwowej (35.)
w dniu 18 lipca 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatbw i sejmikbw wojewddztw (cd.) (druk nr 126).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 16 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzJerzy Szmit)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Szanowni Pastwo!

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej i Komisji Saqdarz
Terytorialnego i Administracji Restwowej.

Dzisiaj w poradku obrad jest wniosek senacki o zmgiarstawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Bardzo prosg pana senatora Gatkowskiego o przedstawienie inicjatywy.

Prosz bardzo.

Senator Janusz Gatkowski:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy!

Szanowni Pastwo!

Projekt ustawy jest zawarty w druku nr 126, jest to inicjatywa Komisji Ustawo-
dawczej, zwizana z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 1 marca 2006 r., doty-
czaca niektorych rozwizan prawnych praw wyborczych obywateli polskich oraz oby-
wateli Unii Europejskie;.

Generalnie rzecz bige, problem sprowadzaesdo tego, # zostata zakwestiono-
wana sprawa dotygza wpisu wyborcow do stalego rejestru najpéj dwanacie mie-
siecy przed dniem wyboréw, przekroczenie tego terminu pozbawia obywateli polskich
czynnego prawa wyborczego w wyborach do rady gminy, a tym samym gdverae-
go prawa wyborczego w tych wyborach. Trybunat stwierdzit niekonstytugyjiego
przepisu, niezgodrdé z art. 16 ust. 1 konstytucji i z art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze.

Proponujemy wprowadzenie do ustawy zmian, ktére macistywa w projekcie
ustawy. W art. 5 ust. 1 otrzymatby brzmienie: prawo wybierania (czynne prawo wy-
borcze) do danej rady maady obywatel polski, ktory najpmiej w dniu gtosowania
konczy osiemnscie lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Propo-
nujemy uchylenie art. 6, a w art. 6a nadanie ust. 1 brzmienia: prawo wybierania do ra-
dy gminy ma roéwnig obywatel Unii Europejskiej nielacy obywatelem polskim, kto-
ry najp&niej w dniu glosowania kazy osiemnscie lat oraz stale zamieszkuje na ob-
szarze dziatania tej gminy. | proponujemy uchylenie ust. 2 w tym art. 6a.

W art. 2 projektu tej ustawy jest krotkie vacatio legis, ustawa wchodzicie
po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, z #g¢nma to zastosowanie do kadencji
nastpujacej po tej kadencji, w ktérej ustawa wesztayeie. Zdaje si, ze diwzsze va-
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catio legis nie jest tutaj potrzebne, jest to po prostu poszerzenie... znaczy, przywroce-
nie uprawni@, ktore obywatele powinni méei wykluczenie tego ograniczenia, zwi
zanego z rejestrem wyborcéw, ktory rok przed wyborami pozbawiat osoby niewpisane
do niego czynnego i biernego prawa wyborczego.

Mysle, ze w zwhzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego nie ma potrze-
by diwzszego uzasadnienia tego krétkiego, w gruncie rzeczy, projektu,shlengeie
panstwo jakig pytania, to bardzo proszDzickuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosz panstwa, mae przy okazji powitam wszystkich §@ i poprosz ewentu-
alnie o zabranie gtosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw \atezxmych i Admini-
stracji, jezeli ma uwagi.

Witam zatem paniKatarzyre Golat, pana Roberta Saigkiego, pana Marcina
Wereszczyskiego z Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji, pana
Krzysztofa Lorentza z Krajowego Biura Wyborczego i pana Marcina dgkiggo
z Urzzdu Komitetu Integracji Europejskie;.

Prosz bardzo, mee zaczniemy od ministerstwa. Potem Krajowe Biuro Wybor-
cze.

Prosz bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Szanowni Pastwo! Wysoka Komisjo!

Marcin Wereszczyski, zas¢pca dyrektora Departamentu Prawnego w Minister-
stwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji.

Jestem w nieco kilopotliwej sytuacji, gdpie mog przedstawd formalnie sta-
nowiska radu w sprawie tegoprojektu czy te do zapowiedzi sformutowanego pro-
jektu, po prostu nie zostatlo ono jeszcze sprecyzowane. Wydaje sen projekt jest
ze wszech miar cenny, stanowisd@czywist, realizacg wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, 0 czym pan senator powiedziat. Te zapisy niegbtitigba jakick wickszych
watpliwosci od strony legislacyjnej, chogiaoczywicie Biuro Legislacyjne dzie
miato decydujcy gtos w tej sprawie. Jedynaatpliwos¢, jaka mamy i chcielibymy
podd& ja pod rozwag, dotyczy brzmienia art. 2 tegaorojektu, ktéry zakilada,zi
ustawa wchodzi wycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia. Ocyeito
nie budzizadnych wtpliwosci, budzi je natomiast toze ustawa ma zastosowanie do
kadencji nasfpujacej po kadenciji, w ktorej weszia aycie. Biorc z kolei pod uwag
uregulowania art. 16 ustawy o samgzie gminnym, ktéra stanowige kadencja rady
trwa cztery lata, liczc od dnia wyboru, trzebagstastanowd, czy nie powstanewen-
tualnie watpliwosci co do samego okresu poprzedzago kadenegj poprzedzaicego
dzien wyborow, a wec kampanii i de facto, zgodnie z tym nowym przepisem, warun-
kow udziatu wyborcow w najbiszych wyborach, tegorocznych. Blaije bardzo.
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Poprosz o stanowisko Krajowe Biuro Wyborcze.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Swego czasu jumoéwitem o tym projekcie. Ratwowa Komisja Wyborcza wy-
powiedziata si w tej sprawie oczywicie przychylnie. Jasne jeste wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego powinien wywodaskutek w postaci upogdkowania tego przepisu.

Nie zostat on w cakei uznany przez Trybunat za niekonstytucyjny, w wyroku mowi
Sie 0 uznaniu tego przepisu za niekonstytucyjny w zakresie, w ktorym pozbawia on...
i tak dalej, i w zwizku z tym zmusza to do zmiany tych przepiséw. W stanowisku
przedstawionym na fmie w chwili zgloszenia tej inicjatywy Ratwowa Komisja
Wyborcza proponowata odrokirodmienn redakcg przepiséw, ktore aszmieniane.
Mianowicie chodzito o nadanie art. 5 ust. 1 brzmienia, ktore rozpoczymedobnie,

ale jest uzupetnione wymogiem wpisania do statego rejestru wyborcyie \&k to

z trescia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory zakwestionowat pozbawienie praw
wyborczych osob, ktore zostaty wpisane do tego rejesttnigoniz przed uptywem

tych dwunastu miesty. Nie kwestionuje gitego, co miatoby ogromne znaczenie po-
rzadkujace i w wielu wypadkach pozwalatoby jednoznacznie rozstrgygprawy do-
tyczace, medzy innymi, wyganiecia mandatéw radnych, czyli wymogu bycia w ogole
wpisanym do rejestru wyborcow. Rejestr ten powinien stahawidowy wykaz osob,

ktGre maj prawa wyborcze i wpis do niego powinienchwarunkiem maliwosci sko-
rzystania z tych praw. | dlatego ®a@wowa Komisja Wyborcza proponuje takie
brzmienie art. 1 ust. 1: prawo wybierania, czyli czynne prawo wyborcze do danej rady
ma kady obywatel polski, ktory najgdiej w dniu glosowania kaczy osiemnscie lat

oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady i jest wpisany do statego rejestru
wyborcow, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Przy-
wotane jest miejsce publikaciji.

W zwiazku z tym bytby uchylony art. 6, a w art. 6a ust. 1 otrzymatby brzmienie:
prawo do wybierania do rady gminy ma réwnabdywatel Unii Europejskiej nielacy
obywatelem polskim, ktéry najgdiej w dniu gtosowania kizy osiemnscie lat oraz
stale zamieszkuje na obszarze tej gminy i jest wpisany do prowadzonego w niej statego
rejestru wyborcow.

Drobna uwaga. W projekcie zawartym w druku nr 126 jest drobna omyika.
Méwi sie tam o obszarze dziatania gminy, a powinné pg prostu: na obszarze gmi-
ny. | propozyct takiego brzmienia tych przepisOw swego czasu zawarta dmaiepi
Parstwowa Komisja Wyborcza.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, dztkuje bardzo.
Moze zanim rozpoczniemy dyskgsjjeszcze przedstawiciel Wau Komitetu
Integracji Europejskiej siwypowie.
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Prosz bardzo.

Specjalista w Departamencie Prawa Europejskiego
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Marcin Drwi ecki:

Dziekuje.

Marcin Drwigcki, Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.

W zakresie, ktory jest oty prawem Unii Europejskiej, projektowana ustawa
jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Exaije.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskus;j.
Prosz bardzo, senator Przemystaw Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Najpierw mam pytanie do przedstawiciela Krajowego Biura Wyborczego.

Czy ten rejestr, staly rejestr wyborcow jest obecnie prowadzony przez poszcze-
g6lne, nie wiem, gminy czy starostwa powiatowe, bo tutaj méwimyiyah radach?
A w zwiazku z tym, jeeli taki staty rejestr wyborcow jest prowadzony niezaie od
ewidencji mieszkacdw, to rozumiemze wpis@ do tego rejestru nima osob, ktéra
ukonczyta osiemngcie lat dopiero z dniem ich ukozenia. Skoro jednak wybory od-
bywaj sic w dziex ustawowo wolny od pracy, a wdy zazwyczaj w soboty nie pra-
Cuja, to ktas, kto osiemnécie lat kaiczy w sobog lub niedzie¢ wyborcz, nie kgdzie
maogt by¢ wezeniej wpisany do tego rejestru. Jak ten problenimadoy rozwizac?

| drugie pytanie. Pan powiedziale zamiast sformutowania ,na obszarze dzia-
lania tej rady” powinno by ,na obszarze gminy”, ale ta ordynacja dotyczy przecie
takze rad powiatow i sejmikdw wojewddzkich. W zwku z tym nie wiem, czy takie
sformutowanie bdzie odpowiednie. Dzkujg.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

J&li mozna, od razu odpowiem. Co do drugiej sprawy, dotyczy tacxylie
art. 6a, jak powiedziatem, to znaczy tego, ktory reguluje prawa wyborcze obywateli
Unii Europejskiej niebdacych obywatelami polskimi. Omytkowo znalaztog gam
sformutowanie ,na obszarze dziatania tej gminy”. Prawa wyborcze przystuguj
tacznie w wyborach do rady gminy, w zwku z tym w przepisie nie ma mowy o danej
radzie i nie ma w zwiku z tym powodu, aby napisgna obszarze dziatania danej
rady gminy”. Obszarem dziatania rady gminy jest po prostu gmirg, byitoby to tak
bardzo dookota napisane. Oczyuie w art. 5, w ktorym jest mowa o prawach wybor-
czych obywateli polskich, musi bysformutowanie umadiwiajace przeniesienie po-
miedzy jednostk samorzdu terytorialnego a radtej jednostki, natomiast w art. 6a
powinna by wymieniona po prostu gmina.
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Jesli chodzi o rejestr wyborcow, to tak napragvel duzej czsci jest on nie-
mal tazsamy z ewidengjludnasci. | zgodnie z wszelkimi zasadami spis jest sporz
dzany na dzig glosowania, wedtug przysztego stanu. Oczpié spisy wyborcow,
chatby na konkretne wybory, finie méwmy nawet o rejestrze, zawsze musz
obejmowd& osoby, ktére w dniu gtosowania zgodnie z ustadwda miaty prawa
wyborcze. Zawsze wc te podstawy rejestrowe czy spisowepsowadzone w taki
sposObzeby obejmowaty osoby, ktdre agna petnoletnid¢ micdzy sporadzeniem
spisu wyborcow a dniem wyborow. Czyli uwzdhia s¢ okres, kiedy formalnie
rzecz biogc dana osoba nie ma podstaw do znalezieriavsspisie, bo jeszcze nie
jest petnoletnia. Zawsze spadza s¢ je wedle stanu na dzievyborow, czyli jakby
to jest to antycypowane, jakethizie stan na dztewyboréw. Nie ma wic tego pro-
blemu, bo zawsze prawa wyborczge aceniane na dziewyborow i wedtug tego
stanu na dzie wyborow bytoby to oceniane.

Dokladnie taka sama sytuacja jest przy rejestracji kandydatow. W chwili reje-
stracji kandydat mae nie mi€ osiemnastu lat, oceniagsiczy kgdzie miat prawa wy-
borcze w dniu wyboréw. W chwili rejestracji ich nie musi éiale stwierdza gj czy
bedzie je miat w dniu wyborow, tak wi zawsze jest takie przeseeie, nie ma tuad-
nego zagreenia.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Ebieta Rafalska, progdardzo.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Zanim przejdziemy do bardzo szczegotowej... szczegotowa dyskusg jto-
czy, procedujemy i dyskutujemy o tej ustawie kolejny raz i to bardzo dtugo. Wréc
moze do swojego wniosku, ktéry postawitam ostatnio i wycofatam, jak dobrzespami
tam, na préb¢ pana senatora Romaszewskiego, poriemia mielsmy wtedy kom-
pleksowych materiatow informacyjnych o tym, jakie rogzzé@nia § zastosowane
w innych krajach Unii Europejskiej. Mlg, ze najdalej idcym wnioskiem jest wniosek
0 odrzucenie tego projektu i taki wniosek stawiam. Mamy bowiem zastésegyala-
Cje, ktéra lzdzie obowizywata dopiero od naginych wybordw, regulagj ktora bu-
dzi tyle emociji i tyle vatpliwosci, regulacg, w ktorej pozwalamy na udziat w wybo-
rach lokalnych obywatelom Unii Europejskiej na zasadzie naprawabgraniczonej
dowolndici, podczas gdy te uwarunkowania w innych krajaclels/ba troch szczel-
niejsze. W ranych krajach $ wymagane rézne okresy zameldowania, a u nas ta furtka,
ktOra jest ten art. 2... me nie art. 2, lecz art. 1, jest bardzo szeroko otwarta. W art. 2
mowi Sk, ze ma to zastosowanie do kadencji gggcej po kadencji, w ktérej ustawa
weszta wzycie.

Uwazam,ze nad ordynagjwyborcz trzeba by si jeszcze zastanowkomplek-
sowo, jest wiele innych kwestii wymagaych uregulowania i dlatego wnesp od-
rzucenie tego projektu ustawy. Bkuje.
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, wniosek oczyétie zostat przyity.

Prosz paistwa, knzy tutaj taki materiat, podpisany przez Departament Unii
Europejskiej, znak pisma DUE — 013-179-2006/mm, to jest informacja w sprawie re-
spektowania zasady wzajendoow odniesieniu do prawa gtosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii Europejskiej. A to, co w tej chwili robimy,
to jest element przystosowanig sio prawa unijnego, konkretnie do Dyrektywy Rady
94/80 z dnia 19 grudnia 1994 r. Nie wiem, czyja jest ta informacja, nie jest napisane,
czy MSWIA, czy Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej, czy @ Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

(Wypowied poza mikrofonein

To jest informacja MSZ, tak? Dobrze.

Prosz paistwa, jest taki materiat i ndoa sé z nim zapozna Jest tu kilka eg-
zemplarzy, nie wiem, gdzie jest 2o0dto, zeby mana bylo do niego sgna¢. Oczywi-
scie gdziemy kontynuowadyskusg. Moze po kolei.

Senator Piotrowicz, prosbardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

W peini podzielam stanowisko pani senator Rafalskiej, z takim samym wnio-
skiem chciatem wygpi¢. Rozumiem potrzebdostosowania prawa polskiego do prawa
unijnego, ale chciatbynreby to s¢ odbywato rzeczywrie jak w prawie midzynaro-
dowym — na zasadach wzajemdcio Nie wiem, i takie pytania jistawialem na po-
przednim posiedzeniu komisji, jak te sprawyusegulowane przez inne fwa. Czy
aby nie jestemy jednym z pierwszych patw, ktore tak dalece dostosowuje swoje
prawo wewgtrzne, w tak istotnej, powiedziatbym, kwestii, do prawa unijnegoidfly
ze nie mamy powodow ku temu, aby w tej kategorii spradvdigrwsi, aby wychodzi
przed orkiest. | dlatego chciatbym méewyczerpugca wiedz, jak te sprawy wyght
dajg w Unii Europejskiej. | nie widg powodu do tego, aby spieszgic z nowelizacy
w tym zakresie. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Po kolei: najpierw pan senator Szaleniec, potem pan seéfeltohnowski.
Prosz bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Podobnie jak na poprzednim posiedzeniu komisji, jestem zdziwiony naszym eu-
rosceptycyzmem i oporem wobec penya tej ustawy, jakae juz wowczas bylem
przekonany, dzisiaj jeszcze bardzieg, wszystkie kraje europejskiezjaawno wpro-
wadzity to prawo i to wyrznie wynika z materiatu, ktéry otrzymétny z Ministerstwa
Spraw ZagranicznyctZadna z naszych ambasad nie miata jakichkolwiek probleméw
z wpisami na listy wyborcow zgodnie z prawem europejskim, wprowadzonyrt wsz
dzie, we wszystkich krajach.
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Nie wiem, czy niektorzy pestwo senatorowie nie doczytali tego materiatu, czy
moze niezbyt wyranie jest to napisane, ale tym razem materiat, ktérego oczekiwali-
smy, jest, prosg panstwa. | to akurat dobrze koreluje z tym, co mé&ily na ostatnim
posiedzeniu Senatu, kiedy Trybunat Konstytucyjny wykazywat nam olbrzymie zale-
gtosci, jezeli chodzi o jego orzeczenia. | tedzie kolejna zalegks, odtazymy to ad
actai bedziemy czeké, nie wiem, dlaczego znowu cztery lata, na wprowadzenie tego,
co powinngmy wprowadzt jak najszybciej. Zgadzamesiu z oping pana reprezentu-
jacego MSWIA, ze ten art. 2 powindimy po prostu zmieiii wprowadz¢ te ustave
w zycie juz teraz, a nie dopiero za cztery lata, zgtqmprawk w tej kwestii, aby to
wchodzito czterngcie dni od ogtoszenia.

Nie wiem, skd ten opdr, Pani Senator, przeci tym materiale wyraie
stwierdza si, ze wszdzie to jest stosowane w Unii Europejskiej. xije.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Ad vocem, tak?
Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Senatorze, przeczytalam ten material. Proskra¢, w Belgii jest wy-
magany picioletni okres zamieszkania.

Méwimy o wyborach lokalnych, prospaistwa, a droga z tej lokaléa do eu-
ropejskdci jest dhisza nk z parlamentu, prawda, i z europarlamentu i z parlamentu.
Skoro méwimy,ze wprowadzimy to za cztery lata, m@zréobmy cé bardziej kom-
pleksowego, tym bardzigg jest tyle wtpliwosci i robimy to tu przed kampani Ja
jestem konsekwentna, tamten wniosek wycofatam jakby warunkowo, paneeka-
tam na ¢ informacg i teraz wiem,ze rzeczywdcie inne kraje w rzny sposoéb si za-
bezpieczaj, wymagay wigzi, zwigzku z lokalngcia. W wyborach samoszlowych
dziesi¢ gtosow mae zadecydowao tym, kto zostanie radnym,zaby zosta radnym,
czasami wystarczy miepic¢dziesit gtoséw, a to jest, na przyktad, dobry autokar lu-
dzi, prosz pana.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze.
Prosz, pan senatoZelichowski. Nas{pnie gtos zabierze pan senator Gatkow-
ski.

Senator CzestawZelichowski:

Panowie Przewodnigzy! Szanowni Pastwo!

Zdecydowanie popieram wniosek pani senator Rafalskiej iccsszze niekto-
rzy z pastwa otrzymali informaegj w sprawie respektowania zasad wzajefohala
tego materiatu nie otrzymatem. Czy wszyscy to dostali?

(Wypowied poza mikrofonein
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Wydaje mi s¢, ze niezwykle istotne jest bardzo szczegdétowe zapoznaaie si
przynajmniej z prawodawstwem dotycym tej wzajemngci w Kilku najwigkszych
panstwach Unii Europejskiej.

Panie Senatorze, Szanowny M¢j Przedméwco, pdagi eurosceptycyzmem
a eurofantazjami jest jeszcze eurorealizm i wydaje mizsl zachowujemy situtaj
realistycznie. A z tego, co wiem, nie madnych terminéw, ktore by nas specjalnie
gonity, jezeli chodzi o wprowadzenie takich zmian. | w zeku z tym popieram ten
wniosek. Dz¢kuije.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Bardzo prosg, po kolei, najpierw pan senator Gatkowski, potem pan senator Ja-
nusz Kubiak.

(Wypowied poza mikrofonein

Jezeli wniosek formalny, to progzardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Chodzi o zamkricie dyskusiji, bo jest polaryzacja dwoch stanowisk §lmye
to do niczego nie doprowadzi. Usaam, ze naley te dyskusg skaiczy¢ i dlatego skta-
dam wniosek formalny o jej zamkiie. Dzkkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Jeszcze pan przewodnicy Gatkowski byt zapisany, nieete mu wzbraniat
glosu, a potem rzeczysdie bedziemy gtosowali nad zamkggiem dyskusiji.

Prosz bardzo.

Senator Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo Senatorowie! Szanowni &xe!

Dziwi mnie takie stwierdzenie pana senatamnie przeczytalimy materiatow.

W tych materiatach z Uedu Komitetu Integracji Europejskiej z 30 czerwca 2006 r.
w punkcie trzecim...

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, nie, z MSZ jest jeden material, z UKIE drugi, sekretarza Komitetu Integra-
cji Europejskiej. | tam, w punkcie trzecim informacji na temat szczegotowych przepi-
séw obowizujacych w poszczegdlnych pstwach cztonkowskich, ugd pozwala so-
bie zauway¢, ze nie dysponuje catoiowym opracowaniem dotygzym sposobu
wdrazenia Dyrektywy Rady 94/80/WE w poszczegollnychgtaach naleacych do
Unii, a to oznaczaze takiego cakciowego materiatu nie mamy. To po pierwsze.

Po drugie, rzeczywcie pani senator Rafalska ma rac&f tego materiatu z De-
partamentu Unii Europejskiej wynikae w Danii wymagany okres przebywania przed
dniem wyborow bez przerwy na terenie Krélestwangkiego wynosi trzy lata,

w Niemczech — co najmniej przez trzy migs przed wyborami trzeba ndiestate
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miejsce zamieszkania w danym eyu wyborczym, w ktorym chce esiwybiera, na
przyktad w powiecie ziemskim dla wyborow do sejmiku powiatowego; w Bawarii,
Saksonii ta realizacja dyrektywy odbywa @i ten sposébze bierne prawo wyborcze
przystuguje tym, ktdrzy co najmniej od $gil miesecy map swoje state miejsce za-
mieszkania w okigu wyborczym. W Szwecji osoba zarejestrowana musi miésaka

CO najmniej trzydzigci dni przed terminem wyborow.

Prosz panstwa, to przektada sina £ sugest ze strony Pastwowej Komisiji
Wyborczej,zeby ten rejestr jednak byt, w innych krajach on jest stosowany. Wydaje
sig, ze papiech w tej mierze rzeczywidie nie jest dobrym doragctrzeba wszystko
doktadnie przeanalizowa zaproponowa catagsciowe rozwazanie, ktére nie pozbawi
nikogo niepotrzebnie praw wyborczych, ale teiemaliwi, na przyktad na terenach
przygranicznych, rine dziwne zachowania zgziane z lokalnymi wyborami, bo takie,
niestety, sytuacje zdarzahesizdarzg sie mog. Nie chodzi o tozeby wymaga ja-
kichs szczegodlnych zachowalecz o tozeby jednak w jaki sposéb istniato to pows
zanie ze spoteczioia lokalm, zeby ten element zachowaA to, jaki model wybie-
rzemy, jakie wybierzemy rozazanie, krdzie wynikato z tych cakwiowych analiz,
ktorych w tej chwili nie mamy. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, byt wniosek o zamkguie dyskusiji, ale miyye, ze dobrze by
byto, gdybymy zapytali o oping Biuro Legislacyjne. Kolganka konsultuje to, pocze-
kajmy wiec jeszcze chwileczk..

Bardzo prosg Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii o projekciezelle
ona idzie w kierunku odrzucenia catego projektu, proswentualnie powiedzée
o konsekwencjach tej decyzji.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Pastwo!

Na pocatku chcialabym wyjéni¢ jedm kwestk, ktéra wynika z pewnego nie-
porozumienia, jak mife. Ot& ta nowelizacja nie ma na celu dostosowania ordynacji
wyborczej do prawa wspdlnotowego, dlategaakie dostosowanie przeprowadzono
juz nowelizacy z 20 kwietnia 2004 r., ktéra wprowadzita odpowiednie zmiany w za-
kresie praw wyborczych obywateli Unii Europejskiej innyckh nbywatele polscy.
Nowelizacja z 20 kwietnia 2004 r. przewiduje stosowanie tych przepisow od kadencji
nastpujacej po kadencji, w czasie ktérej weszltazycie, a to oznacza wajie jej
w zycie tak naprawg od tej kadencji. | w zwazku z tym prawa wyborcze i zasady
praw wyborczych obywateli polskich i obywateli unijnych wchopde zycie od naj-
blizszych wyborow, to znaczy mgarastosowanie do czyném rowniez przygotowug-
cych te najblisze wybory. Tak wic listy osob, ktore dda braty udziat w tych wybo-
rach, sporadza s¢ juz na podstawie nowych przepiséw wyborczych.
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Ta nowelizacja miata na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory wykazat, ¥ nie mana sformutowa praw wyborczych, uzataiajac wpis do re-
jestru wyborcow od pewnego terminu, w tym wypadku chodzito dokfadnie o termin
dwandcie miesgcy przed wyborami. W zweku z tym nowelizacja zmierzata do skre-
Slenia tego terminu, tylko i wykznie. Odrzucenie tej nowelizacji skutkuje tyme,
wejda W zycie przepisy art. 5, art. 6, art. 6a i art. 7 w takim brzmieniu, jakie zostalo
przyjete w nowelizacji z 20 kwietnia 2004 r. To tyle wiijeen.

Chciatabym rownig zaznaczy, iz ta nowelizacja, gdyldgie pastwo jednak
chcieli ja rozway¢ i przyja¢, wymagataby pewnych korekt, oczyeie z uwzgtdnie-
niem rownie wniosku, ktéry przed chwilzostat przedstawiony. Zostawiamngawu
pod rozwag, czy przy formutowaniu prawa wyborczego dégazestank wpisania do
statego rejestru wyborcow, czyzte niej zrezygnowa Proponowatabym ewentualnie,
aby przy formutowaniu art. 5 skile¢ wyraz ,kazdy”, zostawiagc wyrazy ,obywatel
polski”, poniewa czynne prawo wyborcze do danej rady ma po prostu obywatel pol-
ski. Wiadomoze jezeli méwimy o przestance obywatelstwa, dotyczy tadei osoby,
ktéra ma obywatelstwo polskie.

Rzeczywicie trafna jest uwaga, ktéra odnosi do art. 6a, w ktérym jest zapis,
ze obywatel Unii Europejskiej ma obawek stalego zamieszkiwania na obszarze
dziatania tej rady. Miemy moéwé albo o obszarze gminy, albo o obszarze dziatania
rady, nie maemy mowt o obszarze dziatania gminy, acwirzeczywsicie naleatoby
to doprecyzowai by¢ maze popé w takim kierunku, jaki tu zaproponowano.

Jezeli chodzi o termin wégia wzycie ustawy, jest tutaj jedenall, mianowicie
taki, iz ustawa wchodzi wycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, zigm
ma zastosowanie do kadencji rasijacych po kadencji, w ktérej weszta aycie, tak
aby nie wyhczy¢ dziatania w kadencjach naghych po tej pierwszej. | co do ewentu-
alnych watpliwosci, ktére wyrazit pan dyrektor, prositabym o ewentualne ustosunko-
wanie s¢ pana dyrektora do tego, jak jest rozumiany przepis, ktéry méwi o zgm,
ustawa wchodzi viycie w tym terminie i ma zastosowanie do kadencjigpagicej po
kadenciji... Innymi stowy, czy ma zastosowanie do czyonprzygotowuacych t ka-
dencg, czy tez wchodzi sztywno z dniem wyboréw? Bo wydaje mai, s dotychcza-
sowa praktyka w tym wzegtizie byta taka, ten przepis tak byt rozumiaryma réw-
niez zastosowanie do czynéw przygotowujcych.

| jeszcze jedna uwaga. Ta nowelizacja, ta inicjatywa obejmuje réwpnigraw-
ke pana senatora Alexandrowicza, zgtoszoma jednym z pierwszych posiedzena
ktorym byta rozpatrywana ta inicjatywa. Dotyczy ona art. 90 ust. 2 i zmierza de zast
pienia tutaj cyfry ,5” cyfn ,4”, czyli powinien by taki zapis: do wyboru rady w gmi-
nie liczacej powyej dwudziestu tygcy mieszkacow tworzy s¢ okregi wyborcze,

w ktorych wybiera si od czterech dosmiu radnych, a nie tak jak jest obecnie: ogl pi
ciu do émiu radnych.

Jezeli chcielibyscie pastwo przyp¢ te poprawk — zdaje si, ze ona byta
formalnie przygta na poprzednim posiedzeniu — rall®by dokona zmiany row-
niez w art. 98 ust. 2 pkt 2, w ktorym oléta listy kandydatéw w wyborach do rady
i przewiduje,ze w gminie licacej powyej dwudziestu tyscy mieszkacéw po-
winno by co najmniej pi¢ nazwisk kandydatéw. Natatoby to odpowiednio
zmienk na czterech. | to tyle wy§aien ze strony Biura Legislacyjnego, dkuje
bardzo.
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Mam jeszcze pytanie. Czy mogtaby pani nam przedséiaak bedzie wyghdata
sytuacja... Znaczy, w tej chwili tym projektem zmieniamy ustaa prosz powie-
dziet, jaki jest stan na dgijakie & ograniczenia w tym momenciez@i chodzi o czas
przebywania obywateli Unii Europejskiej, ktorzy hiardziat w gtosowaniu. Chodzi
o to, zebysmy wiedzieli, co ewentualnie zmieniamy, agé to odrzucimy, do jakiego
stanu doprowadzimy, catizie obowazywato.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Szanowni Pastwo!

Przy takim terminie wégia w zycie tej nowelizacji, jaki zostat tu okileny,
istotne jest, w ktorym momencie ta inicjatywa zostanie rozpatrzona przez Sejm
I wogOle podta przez Senat, dlatege mowimy tutaj o wegiu w zycie ustawy
| zastosowaniu jej do kadencji ngstijacej po tej, w ktdrej ustawa wesztamcie.

Jezeli ta inicjatywa zostanie rozpatrzona, nie wiem, w listopadzie, to automa-
tycznie lgdzie miala zastosowanie do ngmstej kadencji, nie do tej najbsize). Ozna-
cza to,ze beda obowhzywaty przepisy w takim brzmieniu, w jakim one zostaty wpro-
wadzone, tak jak jupowiedziatam, nowelz 20 kwietnia 2004 r. Tak @t prawo wy-
bierania do rady gminy ma obywatel polski, ktory najpéj w dniu gtosowania ke
czy osiemnécie lat, stale zamieszkuje na obszarze dziatania rady oraz zostat wpisany
do statego rejestru wyborcow nagmiej na dwanscie mies¢cy przed dniem wybo-
row. | odpowiedni przepisddlzie dotyczyt wyboréw do rad gmin w stosunku do oby-
wateli Unii Europejskiej. Takie przepisygdn obowhzywac.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze. Jednak chyba...
Prosz bardzo.
(Glos z sali Panie Przewodniazy, padt wniosek formalny.)

Senator Zbigniew Szaleniec:

Mam pytanie do pani z Biura Legislacyjnego.

Chciatlbym dowiedzié si¢, czy jezeli nie wprowadzimy tej zmiany, a j@kob-
cokrajowiec, ktory nie d&lzie mogt skorzystaz praw wyborczych, bo sinie wpisat
dwandcie mies¢cy, zaskary to Trybunatu Unii Europejskiej, rzeczysgie bedzie
miat szang wygrat. No bo my nie wywjzalismy sk ze swoich obowizkow.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Nie potrafe odpowiedzié na to pytanie, przypuszczane przedstawiciel UKIE
moze odpowiedzié, na ile naruszyimy w tym zakresie prawo wspolnotowe, bo
przede wszystkim to narusz§iy. Jak podnidst Trybunat Konstytucyjny, naruszyli-
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smy prawa konstytucyjne naszych obywateli, a przy okaZzjideywateli unijnych
w takim zakresie, w jakim narusz§ny zasad rownego narodowego traktowania.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze.

Prosz paistwa, byt co prawda wniosek o zdkaenie dyskusji, ale ndle, ze
on byt trocle przedwczesny, bo jednak musingysprave zgkbi¢ do kaca, jest ona
bardzo wana.

Sq nastpne zgtoszenia do dyskusji. Pani senator Rafalskagaszata, tak?
| jeszcze pan przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego oraz pan senator Alexan-
drowicz.

(Senator Edbieta RafalskaMoze poprosimy jeszcze... Pan znBawvowej Ko-
misji Wyborczej sktada informag)

Prosz bardzo, pan minister Czaplicki.

Sekretarz Paistwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, no wiénie, powstat problem wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. W tej chwili sytuacja jest taka, skoro Trybunat orzekt o niekonstytu-
cyjnosci przepisow tak zwanego domicylu, czyli zamieszkiwania przez divenanie-
siecy przez obywatela polskiego i Unii Europejskiej na obszarze danej gminy, ten
przepis utracit moc chyba 23 marca ubiegtego rakuw tych wyborach, ktéreela,
obywatel Unii Europejskiej, wpisany do rejestru wyborcéw na wiasny wniogdkieb
miat prawa wyborcze,daizie mogt kandydowai by¢ wybrany do rady gminy, tak sa-
mo jak obywatel polski, ktéry zmieniat miejsce zamieszkania, nie musi odczekiwa
dwunastu miegcy by naby prawa wyborcze. Taki jest obecnie stan prawny, a to, co
tu jest przedmiotem dyskusji, tak naprawamierza do upoggdkowania, czyli usurt
cia niejako pewnych niekonsekwencji, wyni@jch z wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Odnidst gi on bowiem tylko do agci przepiséw, bo byt zwizany wnio-
skiem, nie ruszag art. 6a ust. 1, na przyklad, i tyle. Aewj jesli panstwo nie wprowa-
dza tej poprawki, pozostanie stan prawny, jaki jest po wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, a zatem obywatel Unii Europejskiej wpisany do rejestru w danej gmaueeb
miat prawa wyborcze do danej rady gminy.

(Wypowied poza mikrofonein

(Glos z saliNie, bez ogranicze)

Nie, Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyop tych przepisow
w stosunku do obywatela polskiego.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, méwi pan o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2004 r., a tu
jest swiezy wyrok, z 1 marca 2006 r. Bardzo szybko wprowadzamyegulacg.
| w takim razie mam pytanie, Panie Ministrze, dlaczegas®eowa Komisja Wybor-
cza nie proponuje kompleksowego rozménia, tylko po raz trzeci debatujemy nad
projektem, do ktérego powsigkolejne watpliwosci. Ja mam informaej ze jest wyrok
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z 1 marca 2006 r. Mg sie watpliwosci, ja tez je mam. W pierwszej wersji wdaiwie
nie byto zadnych poprawek i dlatego,sjeteraz jest tyle obaw i tyle atpliwosci,
uznatamze trzeba to kompleksowo zrébia nie szarpaordynacg wyborcz réznymi
projektami autorstwa parlamentarzystow — raz postow, raz senatorownilgveayta-
lam tamten materiat, wynika z niegge w wyborach lokalnych éhe kraje zawarty
w swoich uregulowaniach prawnychzne formy zabezpieczenia i wykazania tych
zwiazkow, wiezi lokalnych. A tu jest jeszcze nasza propozyeghy to rozwizanie
miato zastosowanie od naghej kadenciji.

Kiedys w Polsce obowizywato pogcie statego zameldowania i na tej podstawie
sporadzano list wyborcow, ale w tej chwili mamy zupetnie nowe zjawiska socjolo-
giczne: gdzie indziej mamy meldunek, a gdzie indziej mieszkamy, mamy dwa, trzy
mieszkania. | dlatego trzeba to rozya zupetnie inaczej, a tu nie ma, wedlug mnie,
kompleksowego podgjia. Mam wec watpliwosci | obawy.

(Sekretarz Pastwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplid¥iozna?)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Moze jeszcze udzielglosu dwém senatorom i potem pan ministerds tego
odniesie, dobrze? Bymoze kxda tez jakies inne pytania.
Teraz pan senator Alexandrowicz. Potem pan senator Gatkowski.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Podobno ména wyroki Trybunatu komentowaTen wyrok wydaje mi gidziwny,
skoro w zestawieniu dotygzym rozmaitych krajéw Unii Europejskiej wytgie wyst-
puje obowazek domicylu i czasem jest to bardzo dtugi okres. Nie wiem, czy jest to naj-
szczsliwszy sposob interpretacji konstytucjiz@i daje s¢ prawa wyborcze — i tutaj abs-
trahug od tego, czy ktojest obywatelem Polski, czy kraju Unii Europejskiej — w danej
gminie komy, kto w lokalnej spoteczidoi funkcjonuje, na przyktad, od dwdéch tygodni
czy od miesjca. W jaki sposob nie on podi¢ odpowiedziala decyz¢ co do wyboru
radnego, wojta, burmistrza czy prezydenta miastalijiego udziat w lokalnej spoteczno-
$ci jest czysto teoretyczny, bo on tydziemu s¢ tam wprowadzit? Skoro przy mdych
okazjach méwi si nam,ze powinngmy korzysté z dorobku prawnego krajéw, ktore de-
mokracg praktykup diuzej, by¢ maze wiasnie powinngmy skorzysta z tego elementu.

Moja watpliwos¢ nie zmalata, ale j&li racg ma pan minister Czaplicki, to my
w 0gOle nic nie musimy zmierdaJest i funkcjonuje wyrok Trybunatu, wobec tego
darujmy sobie mze zmiany kacowe. Méwe tak, chocia przy okazji tej zmiany
chciatem wprowadZiinna poprawk. No ale trudno.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gatkowski.

Senator Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
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Panie Przewodnigezy, Szanowni Pe@two, obawiam s ze maoemy wyla
dziecko z kpiela. Ja tak to odbieramz iobawiamy si nadawania uprawniewybor-
czych bez diaszego czasu domicylu. Ocz\eie by maze w medzyczasie bdzie
jakas inicjatywa, ale trudno powiedzigczy przy nattoku rinych innych spraw ed
czy Pastwowa Komisja Wyborcza zdy wystpi¢ z inm inicjatywa.

Poniewa Komisja Ustawodawcza pochylitagsnad tym problemem i zaga
COs robi¢, to cha nie twierdz, ze myémy wymyslili wszystko najlepiej, pod wptywem
dyskusiji, jaka wywizata s¢ dzisiaj, sktadam propozygjbysmy jednak nie zamykali
dyskusiji, a przynajmniej nie odrzucali tego projektu. Proppneipysmy, oprécz tych
poprawek, ktére zaproponowatarBawvowa Komisja Wyborcza i ktorectla rzeczywi-
scie przydatne, jak me, dla celéw porzdkowych, dodali, w pkcie 1 w art. 5 ust. 1 po
stowach ,w dniu gtosowania kezy 18 lat oraz” stowa ,przez okres co najmniej
12 miesgcy stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady” i w art. 6a po stowach
~prawo wybierania do rady gminy ma réwniebywatel Unii Europejskiej nieblacy
obywatelem polskim, ktory najpdiej w dniu gtosowania kazy 18 lat oraz” stowa
.przez okres co najmniej 12 miesy stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej gmi-
ny”. | w obu przypadkach dodastowa ,i jest wpisany do rejestru wyborcéw”. Taki
zapis rozwizuje problem domicylu i realizuje to, co byto intenppastwa senatorow,

a take kedzie wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W innym wypadku wyrok Trybunatu Konstytucyjnego pozostanie nadatnano
powiedzi€, niezrealizowany i tak naprawaasgpi doktadnie odwrotny efekt, ponie-
waz prawa wyborcze dala mieli ci obywatele Unii Europejskiej i obywatele polscy,
ktorzy zamieszkali na danym terenie nawet trzy dni przed wyborami. Pozostaaie wi
pewien problem, ktory tak naprawtbedzie znacznie gorszy nregulacja, kt& pro-
ponujemy. Oczywicie, pod warunkiemze ta regulacja przejdzie caty cykl ustawo-
dawczy w Senacie, w Sejmie. My tez, ze niewiele zmieni dalsze odwlekanie rozwi
zania tego problemu, a na pewnogesg St ta problematyk i skierowanie projektu do
Sejmu, kdzie dawalo szarsa to,zeby s¢ jeszcze nad nim pochyli zeby wprowa-
dzi¢ ewentualne zmiany, ktore bylyby tutaj zasugerowarierhgze przez Pastwowa
Komisje Wyborca, czy te przez innych znawcow tematu. Buje bardzo.

Zgtaszam formalnie poprawkaby w art. 5 ust. 1 po stowach jazy 18 lat
oraz” dopisa ,przez okres co najmniej 12 miesy”. | dalej kgdzie ,stale zamieszkuje
na obszarze dziatania tej rady i jest wpisany do rejestru wyborcow”.

Z kolei art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Prawo wybierania” i znowu dopisu-
jemy po stowach ,po ukixzeniu 18 lat oraz” stowa ,przez okres co najmniej 12 mie-
siecy” — i dalej — ,stale zamieszkuje na obszarze tej gminy i jest wpisany do rejestru
wyborcow”.

Zgtaszam te poprawk do art. 2: ,ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, z tyge ma zastosowanie do kadencji gpsfacych po kadenciji,

w ktdrej ustawa weszta wycie”. To jest zgodne z sugespani z Biura Legislacyjne-
go, zreszt bardzo stusznej. Tak wg proponug doda ,do kadencji nagpujacych po”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
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Moze pan minister Czaplicki, w pierwszej kolejog a potem pan senator
Owczarek, dobrze?

Sekretarz Paistwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

Ja, jéli panstwo pozwad, zwroe tylko uwag na to,ze Pastwowa Komisja
Wyborcza, nie proponujgadnych rozwizan dotyczcych praw wyborczych obywate-
li. Prawa wyborcze obywatelp okreslone w konstytucji, a wprowadzenie dwunasto-
mieskcznego domicylu dla obywatela polskiego zostatlo zakwestionowane przez Try-
bunat Konstytucyjny jako niezgodne z konstyfucjo co proponuje obecnie pan se-
nator jest doktadnie powrotem do stanu sprzed wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Dlaczego wprowadzono domicyl rowniadla obywatela Unii Europejskiej?
Otéz zgodnie z dyrektyw, nie mae by obywatel Unii Europejskiej, nieblacy oby-
watelem innego pestwa, w pozycji gorszej aiobywatel danego kraju. | to wszystko.
A to co jest w tym materiale, w ktdrym mowe 9 okresie przebywania, zamieszkiwa-
nia, dotyczy zarowno obywatela Unii Europejskiej, ra#tego obywatelem danego
kraju, jak i obywatela tego kraju. | na tym polegat ten, nazwijmy to... Chciano wpro-
wadzi domicyl dla obywateli Unii Europejskiej, taka byla geneza tego przepisu,
chciano déa im prawo, ale po dwunastu migsach zamieszkiwania na obszarze danej
gminy. Ale jezeli taki zapis wprowadzono, to identyczny zapisswietle dyrektywy
unijnej, musiat by rowniez dla obywatela polskiego, a to jest jwbrew konstytucji —
mamy zatem takie troeh powiedziatbym, zagilenie. Nie mana wprowadzi domi-
cylu dla obywatela polskiego, a nie wprowadgo dla obywatela Unii Europejskie;j.
| taka byta geneza tych przepisow.

| teraz, jeeli paistwo nic nie zroki, nic nie zrohi, to obywatel Unii Europej-
skiej kedzie miat prawo wyborcze, niezatge od tego, ile czasu zamieszkuje na obsza-
rze gminy, pod warunkiente wpisat s¢ do statego rejestru wyborcow w gminie. Ta-
kich obywateli Unii Europejskiej, jeli w tej chwili dobrze pamtam, wedtug stanu
w rejestrze wyborcéw na 30 czerwca, jest chyba sto siedemgzietery osoby — to
juz tak tylko tytutem przyktadu.

(Senator Janusz Gatkowskloge ad vocem?)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz, a potem...

Senator Janusz Gatkowski:

Ja przepraszam bardzo, Panie Ministrze, mriavgdawato, ale moe sk po-
mylitem, ze intencja Trybunatu Konstytucyjnego nie byla gzeina z kwesii domicy-
lu, ale z samym wpisaniem do rejestru. Adraizasadnienia wynikae wpisanie si
do rejestru po uptywie dwunastu migsy nie daje prawa wyborczego. Wprowadzenie
dwunastomiescznego domicylu w przypadku wyborow nie jest, w moim przekona-
niu, sprzeczne ani z dyrektgwnii Europejskiej, ani z konstytugjograniczajce jest
samo wpisanie gj w okresie krotszym nidwanacie miesg¢cy, a nie kwestia domicy-
lu. I chyba taka byta intencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczyto to dwu-
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nastomiesicznego okresu przed wyborami, w ktorym trzebavepisac do rejestru,
a nie okresu domicylu na terenie gminy.

Sekretarz Paistwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

Dwunastomiesiczny okres. Nazeby wpis& sic do rejestru wyborcéw. trzeba
by¢ statym mieszké&cem danej gminy, a statym miesakam jest s z dwdch powo-
dow: albo jest si zameldowanym na pobyt staly i wtedy ta osoba jest wpisywana do
rejestru wyborcow z ueru, albo wpisuje gido rejestru wyborcow na wiasny wnio-
sek, majc miejsce zamieszkania gdzie indzie} nérodek swoich intereséw spotecz-
nych, gospodarczych i osobistych. Wynika to z art. 25 kodeksu cywilnego, do tego
pojecia odwotuje s§ ordynacja. | o to tu chodzito. Trybunat Konstytucyjny w konkluz;ji
uznat,ze przepis art. 6 jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim wymaaga; oby-
watel polski miat tylko wtedy prawo wyborcze, §jé najpézniej dwandcie miesgcy
przed wyborami wpisze ido rejestru wyborcow. | tyle, z takiego zadoia wyszedt
Trybunat.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Pan senator Owczarek, potem pani senator RafalskagProsz

Senator Andrzej Owczarek:

Prosz paistwa, ja myle, ze ten pierwszy wniosek, ktory legt u podstaw decy-
zji, zeby nie dyskutowd dalej, wniosek formalny, jufaktycznie nie istnieje, bo nawet
wnioskodawca wyszedt. A wi mysle, ze pan przewodnigey juz przestat to trakto-
wa z naleyta powag,.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sytuacja si wyjasnita, mysle, ze doskonale zdajemy sobie speaw tego,
autobusy z obcokrajowcami pewnie nie dajazteszi mowimy o liczbie stu siedem-
dzieskciu széciu 0sob.

Chciatbym podkréi¢ jeden element, proszpanstwa, Trybunat Konstytucyjny
ustalit to na podstawie konstytucji, ktéra mowi o obywatelachzaenego domicylu.
Kto tworzy spoteczn& lokalm? Obywatele zamieszkigy na danym terenie, naay
trwaly zwiazek z dan spotecznécia lokalm. Dlatego ja m§le, prosz paistwa, ze
nalezy dziata w dwoch kierunkach: wprowadzte zmiarg, ktérej zayczyt sobie Try-
bunat Konstytucyjny, i dalej pracowdy¢ maze nad ordynaajwyborcz, a przy oka-
zji nad konstytugj. Ale my, jak mi st wydaje, majc t¢ wiedz, jaka udzielit nam pan
minister Czaplicki, nie jesteny w stanie nic wicej zrobé. Dzigkuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosz bardzo, pani senator Rafalska.
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Senator Ekbieta Rafalska:

W uregulowaniach innych krajow jest oki@eny okres stalej wizi czy statego
pobytu, on dotyczy zaréwno miesfka&w danego kraju, jak i mieszkadw innych
krajow-cztonkéw Unii Europejskiej. $Stam zapisy mowgce o péciu latach, trzech
latach itd., itd. MOwic o tych ograniczeniach, mowilibyy o takich uregulowaniach,
ktore dotycz i Polakdw, i obcokrajowcow.

Pan z Pastwowej Komisji Wyborczej mowit o tymze w naszych uregulowa-
niach nie mee by obwarowa dotyczcych czasu wymaganego, aegwijestémy
w zupetnie innym punkcie aipozostate kraje, ktére migjakie rozwazania dotycgce
wiasnych obywateli. Za kalym razem, z kadlym kolejnym posiedzeniem komisji po-
jawiaja sie nowe watpliwosci, nowe stanowiska i nowe opinie, bardzan® i bardzo
rozbiezne, co coraz bardziej utwierdza mnie w tym,nie mamy petnej kompleksowej
wiedzy, bo za kadym razem dowiadujemyeshna posiedzeniu cze§dardzo nowego.
A manipulujemy przecieprzy bardzo powanej ustawie, ustawie o ordynacji wybor-
czej, w bardzo trudnym okresie, bo jéstg przed wyborami samagdowymi. Wyrok
jest z marca 2006 r. Mojeatpliwosci biora sic std; ze ja naprawel nie wiem, co nale-
zatloby w tym momencie zrodi

| prosz nie kpi sobie z tych autobusow, bo w tym kraju stosowartoedoz-
wiazania, w tym kraju wygrywa siw czasie kampanii wyborczej dobrym dtugopisem,
w tym kraju zdarzaj sic falszerstwa i musimy po prostu sc...

Musielibysmy zapyt&, dlaczego kraje o bardziej okrzeptych demokracjach sta-
wiaja takie ograniczenia, nie mogvo tym, ze staty zwazek z dan miejscowdcia ma
si¢ wtedy, gdy zadeklarujeize chce st w tym miejscu mieszka a nie jest to uwa-
runkowane tymze mieszka gitam wymagany czas. Tq specyficzne wybory, wybo-
ry lokalne, gdzie ludzie siznap i powinni st w jakis sposob zna Wiele rzeczy
w ordynacji wyborczej w Polsce trzeba by byto zmietio tak jak mowimy, miesz-
kamy w Warszawie, chcemy wybiérprezydenta Warszawy, a jeStey zameldowani
w Pcimiu Dolnym, czy gdzie indziej i w tamtym wykazie jéatg.

| nie trzeba majstrowaprzy tym dwa miegce przed wyborami, tylko zrobio
kompleksowo, powanie, w okresie kiedy nikt nie¢hzie nas podejrzewate stosuje-
my jakies szybkie rozwiazania.

Mam milion watpliwosci, ktére panowie pomiacie, bo za kalym razem $
jakies inne wyjanienia. | tylko dlatego postawitam taki wniosek. Raz go wycofatam,
ale drugi raz nie wycofam, nawet gdybym miata sama za nim tylko gtésowa

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Prosz paistwa, mae tak: rzeczywicie pan senator Owczarek przypomniat mi,
ze padt wniosek o zamkguie dyskusji. Ja oczydtie pamgtatem o nim, ale chciatem,
zeby pewne rzeczy zostaly dordaa dopowiedziane i wy§aione przez wszystkich,
ktorzy maj nam do przekazania wae rzeczy w tej sprawie.

Ale mysle, prosz paistwa,ze jezeli rzeczywscie nie ma ja niczego zasadni-
czego, to przygpmy do gtosowania. Najdalejddy jest wniosek o odrzucenie tego
projektu, on zostat zgtoszony odpowiednio wiuej; s tez wnioski pana senatora
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Gatkowskiego o wprowadzenie poprawek do tego projektu. No cligba, jeszcze
jakies gtosy, ktore koniecznie powinny byrzedstawione przed tym gtosowaniem.

Jeszcze ktoz MSWIA? To tylko wyjtkowo, prosz bardzo, i kdziemy gtoso-
wac.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Panie Przewodniaey, Szanowni Pastwo, dostownie dwa zdania. Stgjonie-
kad w obronie materiatu przygotowanego przez ministra spraw zagranicznych, ponie-
waz tu padag przyktady dotyczce, medzy innymi, Belgii i Danii, podczas gdy ten
materiat wskazuje wprost, daswyraznie, ze wianie te okresy domicylu, zamieszka-
nia pkcioletniego, w przypadku Belgii, czy trzyletniego w przypadku Krélestwa Danii,
dotycz obywateli, ale spoza pstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Tate te pa-
stwa poszty jakby, pozwalgj.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, pozwalaj rowniez obywatelom spoza patw cztonkowskich na uczest-
nictwo w wyborach komunalnych, pod warunkiem émia tych okresow, gcio badz
trzyletniego zamieszkania. REuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, prosg paistwa...
Panie Senatorze, no napraywdrzez szacunek...

Senator Piotr Andrzejewski:

Chciatbym,zeby pan przewodniazy jeszcze raz, przed glosowaniem, zreasu-
mowat motyw: czy jest to rozwzanie per se, samo przez siadliwe, czy te maj-
strowanie przy ordynacji przed wyborami ieomie& charakter instrumentalny i ist-
nieje, tak jak przy budkcie pewien niepisany obyczaj legislacyjag, to co dotyczy
ordynacji wyborczej czy bugtu pastwa musi by duzo wczeéniej przedmiotem roz-
strzygnicia prawnegozeby w swoisty sposOb zostato przyswojone. Tym razem, jak
rozumiem, mamy do czynienia z przyswojeniem nie datyyn tylko obywateli, kto-
rzy na state zamieszkupa danym terenie, aleztétych, ktérzy przybywaj do nasze-
go kraju niejako po wtopieniu Polski w systemedzynarodowy i chcieliby zaistnie
w tych spoteczneiach lokalnych jako kandydaci tych spotecirioJdezeli o to chodzi,
to bede miat inma motywacg gtosowania, ni gdyby chodzito o toze naley kontesto-
waé samy dyrektywe europejsk i zasad w mysl, ktorej Trybunat Konstytucyjny wy-
dat orzeczenie. Bardzo bym prosit tylko o to wyiienie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze tak, od pocgku: cata sprawa wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktory stwierdzilze ograniczenie, ktére pojawitogsi.
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(Senator Piotr AndrzejewsKi marca 2008.)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Nie, bo to dotyczyto jeszcze poprawki do ordynacji, prawda. Zostata wprowa-
dzona poprawka, a naphie Trybunatg zakwestionowat.

(Wypowied w tle nagrania

Wiasnie, Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat weézi zmiany w ordynaciji
wyborczej wprowadzone w roku 2004. Dotyczyto toedaiy innymi stwierdzeniaze
obywatel ma obowdzek... Dostownie brzmi to tak: prawo wybierania do rady gminy
ma obywatel polski, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w tej
gminie statego rejestru wyborcow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami, naj-
pdézniej na dwangcie miesgcy przed dniem wyborow. | w art. 6a, wpisane,to samo
dotyczy obywateli Unii Europejskie;.

Trybunat zakwestionowat to w marcu tego roku, a my chcemy real&zpeoa
stanowienie Trybunatu, czyli oddie sic do tego zapisu, znosz obowinzek dwuna-
stomiesgcznego przebywania na danym terenie przed dniem wyborow. | to jest meri-
tum dzisiejszej dyskusji.

(Wypowied poza mikrofonem)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Ale to zostato zniesione przez Trybunat.
Prosz bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

W kazdym razie to powoduje mopjrozterle, bo wydaje mi s, ze jednak obo-
wiazuje nas pewien standard innych krajow Unii Europejskiej, a materiaty porownaw-
cze g bardzo zrénicowane. Sid nie dyskutujc co do samej zasady, co do warunkow
jej wprowadzenia, me@emy nad tym dyskutowal nie wiem, czy to nie jest ten wia-
snie element, ktory powinien uzupeirjieszcze rozumowanie Trybunatu Konstytucyj-
nego. Chodzi mianowicie o prawo poréwnawcze, o to jak dyrektywy w tym zakgesie s
implementowane w daviadczonych krajach Unii Europejskiej. A to po f@by nie
wychodzt przed orkiesty.

Ja osolicie nie che juz zabier& gtosu w dyskusji, to dotyczy tylko pyta
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, jednak j@ gtosujmy, bo jakby powracamy do tychatkow,
ktore byty wielokrotnie ju omawiane.

Sktadam i poddajpod gtosowanie wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Kto jest za tym wnioskiem? (4)
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Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)
Whniosek zostat przyly, w zwigzku z tym w tym momencie kezymy prae¢
nad projektem ustawy.
Bardzo prosg o pozostanie cztonkéw Komisji Samaedzi Terytorialnego, bo
jest nasgpny projekt przed nami.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 15)
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