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Senator Jerzy Chroscikowski

Szanowni Panstwo!

W imieniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej mam zaszczyt 1 przyjemnos¢ powita¢ wszystkich gosci
przybytych na konferencj¢ ,,Finansowe wsparcie rolnictwa 1 obszarow
wiejskich w latach 2007-2013”.

Witam referentow: pana Janusza Mikut¢ — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, pana Leszka Drozdziela — prezesa Agen-
cji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, pana Stanistawa
Kaminskiego — prezesa Agencji Rynku Rolnego. Pozniej dotaczy do nas
takze pan Jan Krzysztof Ardanowski — podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Bedzie on reprezentowac swoj resort
w zastgpstwie pana ministra Marka Sawickiego, ktory nie mogt przybyc
na dzisiejsza konferencj¢ z powodu uczestnictwa w posiedzeniu Rady
Ministrow Unii Europejskiej w Brukseli.

Rownie serdecznie witam przedstawicieli samorzadu terytorialnego
1rolniczego, przedstawicieli rolniczych zwiazkow zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych 1 rolniczych oraz tych, ktorych dziatania maja
zasi¢g krajowy.

Chciatbym powita¢ rowniez licznie przybyla na nasza konferencjg re-
prezentacj¢ Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolni-
kow Indywidualnych ,,Solidarnosc”.

Drodzy panstwo, podczas wiosennego szczytu Rady Europejskie]
w 2009 roku zostanie poddana przegladowi reforma Wspolnej Polityki Rol-
nej Unii Europejskiej. Zostanie tez przedstawiona propozycja jej zmiany
w odniesieniu do sytuacji Jednolitej Ptatnosci Obszarowej oraz okreslo-
nych rynkow rolnych oraz jej wdrazania w panstwach cztonkowskich.

Senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.



Pomoze to takze w okresleniu ksztattu Wspolnej Polityki Rolnej oraz
priorytetow w tym obszarze na przysztosc.

Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskie;j
dojrzewa przekonanie, ze Wspolna Polityka Rolna powinna ulec zmianie.
Dyskusji nad przysztoscia Wspolnej Polityki Rolnej zawsze bedzie towa-
rzyszyta dyskusja nad budzetem Unii Europejskiej, jego wielkoscia, struk-
tura, zrodtami zasilania 1 sposobami dzielenia srodkow.

Dzisiejsza konferencja odbywa si¢ w waznym momencie — wkrotce
w Sejmie nastapig gtosowania nad poprawkami do budzetu panstwa na
2008 rok, a w Senacie rozpoczng si¢ prace nad nim 1 dyskusje.

Szanowni Panstwo, Polska na forum Unii Europejskiej powinna przed-
stawi¢ koncepcj¢ kompleksowych reform polityki wobec rolnictwa 1 obsza-
row wiejskich. W wypracowaniu tej koncepcji, moim zdaniem, powinny
uczestniczy¢ wszystkie srodowiska zwigzane z rolnictwem 1 jego otocze-
niem. Jestem przekonany, ze dyskusja na te tematy bedzie tworcza 1 pozy-
teczna, a rozpoczgta dzisiaj debata zaowocuje rozwigzaniami dobrze
stuzacymi rolnictwu.

Bardzo prosz¢ o zabranie gtosu pana Janusza Mikute, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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Janusz Mikula

Finansowe wsparcie rolnictwa
ze srodkow Unii Europejskie;
realizowanych w ramach
programow nadzorowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Prosze Panstwa!

Polska, jak wszyscy wiemy, na lata 2007-2013 uzyskata dos¢ duze srodki
na wsparcie zarowno w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia, jak 1 Programow Operacyjnych zwiazanych z rolnicewem i rybotows-
twem. W sumie, tacznie z polskim wktadem, jest to gigantyczna kwota
105,5 mld euro.

Musimy jednak miec petng swiadomosc, ze te srodki stanowia 20-25% nie-
zbg¢dnych naktadow finansowych, ktore Polska musi ponies¢ w latach
2007-2015, bo do 2015 roku te programy beda realizowane. Jezeli zbilansuje-
my wszystkie wymagania przedstawione i zapisane w traktacie akcesyjnym
oraz wymagania, w tym glownie inwestycyjne, wynikajace z unijnych dyrek-
tyw, to te srodki stanowig mniej niz jedng czwartg niezb¢dnych naktadow fi-
nansowych. Stad na kazdym kroku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
podkresla, ze srodki te maja by¢ bardzo madrze wykorzystane, maja byc¢ tak
wydawane, aby w sposob bezposredni 1 posredni generowaly dodatkowy efekt
ekonomiczny. Kazde euro zainwestowane z tych srodkow w perspektywie
do 2015 roku ma przynies¢ przynajmniej dodatkowe cztery euro.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2015
wyrozniono szes¢ gtownych celow do osiggni¢cia. Pigtym z nich jest rozwoj
obszarow wiejskich. (patrz: rys. 1)

Od razu na wstepie nalezy zaznaczyc, ze nie tylko w piatym, ale rowniez
w pozostatych punktach opisujacych cele Strategii Rozwoju Kraju, sq prze-

Janusz Mikuta — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.



' Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015

q | (przyjeta przez Rade Mimisudw 29 listopada 2006 r.)

Cel giéwny:
Podniesienie poziomu i jakosci Zycia mieszkancow Polski:
poszczegolnych obywateli i rodzin

Problematyce rozwoju obszarow wiejskich poswiecony
jest piaty priorytet Strategii Rozwoju Kraju

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej
3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci
4, Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczeristwa
5. Razwdj obszardw wiejskich
Rys. 1 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej

widziane srodki na rozwoj obszarow wiejskich. Obszary wiejskie nie sg bo-
wiem niezalezng enklawa. Mowiac o finansowaniu, konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki, infrastrukturze technicznej i1 spotecznej,
wzroscie zatrudnienia i podniesieniu jego jakosci czy o rozwoju regionalnym,
mowimy takze o obszarach wiejskich. Tych szes¢ zagadnien tworzy wspolny
system, ktorego nadrz¢dnym celem jest podniesienie poziomu i jakosci zy-
cia mieszkancow Polski. Obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
jest opracowywana Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
2008-2033, ktora po raz pierwszy ma pokaza¢ w sposob spojny, jak wszyst-
kie grupy spoteczne, wszystkie obszary w kraju, wszystkie branze oraz
wszystkie srodki maja by¢ wykorzystane wlasnie w tym jednym zasadni-
czym celu.

W ramach piatego punktu — rozwoju obszarow wiejskich — wystgpuja na-
stgpujace obszary dzialania: roznicowanie dziatalnosci gospodarczej, roz-
woj przedsigbiorczosci, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich, wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, rozwoj i poprawa
infrastruktury technicznej 1 spotecznej na obszarach wiejskich, wzrost
jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi.

W ramach Strategii Rozwoju Kraju piaty priorytet bgdzie monitorowany
przez tak zwane wskazniki charakteryzujace jego realizacj¢. Chodzi mie-
dzy innymi o: wskaznik zatrudnienia na wsi, przeci¢tng powierzchnig indy-
widualnego gospodarstwa rolnego, odsetek dzieci zamieszkatych na wsi
objetych wychowaniem przedszkolnym, odsetek gospodarstw domowych
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Wskazniki nc.all ZAC]
UE25 | Polska
Wskainiki Wartoi é wskainika Z“kl;‘:z::;s:w“
b

w roku bazewym (2005) 2010 2015
Wskasnik zatrudnienia na wsi (%4)" i 46,1 51 54
Przecietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa
relnego (ha uzytkow) ? 16 (2003) ¥ 7.6 85 10,0
Qdsetek dzieci zamieszkatych na wsi chjgtych
wychowaniem przedszkolnym . LKz 25 35
Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych
7 dostepu do internetu na wsi (%6) . 19 40 70
Liczba pram.uqcych w relnictwie na 100 ha uzytkow
relnych ?* 9 (2003)” 15 12 10

Zrédto: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dane Gléwnego Urzedu Statystyeznego, Ministerstwa Finanséw i Eurostat,
UE-25 — Eurostat.

U g BAEL.

* Dotyezy gospodarstw powyzej 1 ha

® 1JE-25 - szacunek wiasny na podstawie danych Enrostat.

Y3 przeliczeniu na pelozatrudnionych w rolnictwie indywidvaloym RYS. 2

korzystajacych z dostgpu do internetu na wsi, liczbg pracujacych w rolnic-
twie na 100 hektarow uzytkow rolnych. (patrz: rys. 2)

W prezentowanej tabeli jest przedstawione, jak duze zmiany wartosci
kazdego ze wskaznikow sa przewidziane na 2010 rok 1 2015 rok, czyli mo-
ment zakonczenia realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
1 Strategii Rozwoju Kraju.

Nie tylko piaty priorytet jest wazny dla rozwoju obszarow wiejskich. Istot-
ne sg tez pozostate. Realizacja pierwszego z nich — doprowadzenia do wzrostu
konkurencyjnosci 1 innowacyjnosct gospodarki — polega mi¢dzy innymi na
tworzeniu warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci 1 sektora ustug.

Od pewnego czasu razem z panem ministrem Janem Krzysztofem Arda-
nowskim z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi probujemy opracowac
program dla obszarow wiejskich w ramach Strategii Lizbonskie;j.

Obszary wiejskie, ktore w bardzo duzym stopniu sg uwarunkowane przyrod-
niczo czy srodowiskowo 1 cz¢sto sg objete licznymi formami ochrony, nie zawsze
pozwalaja na prowadzenie klasycznych dziatan inwestycyjnych. Zwykle jest to
zreszta niekonieczne i niepotrzebne. Obszary te powinny natomiast charaktery-
zowac si¢ wysokim poziomem wchtaniania bardzo innowacyjnych przedsig-
wzigC, nieduzymi, matymi, najwyzej srednimi firmami, ktore sa innowacyjne co
najmniej na poziomie europejskim. Takie firmy stanowityby bardzo atrakeyjne
miejsce zatrudnienia dla dynamicznie ksztatcacej si¢ mtodziezy z terenow wiej-
skich, bo dawataby dobrg prac¢ w rejonach niezurbanizowanych, spokojnych,
atrakcyjnych do zamieszkania.
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Taki program wydaje si¢ niezwykle celowy, w szczegolnosci na obsza-
rach takich jak gorskie, czy charakteryzujacych si¢ wysokim nasyceniem
obszarow chronionych, w tym obszarow Natura 2000.

Drugim z wymienionych przeze mnie wczesniej priorytetow jest po-
prawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej. W tej problematyce
mieszcza si¢ takie zagadnienia jak: poprawa dostgpnosci komunikacyj-
nej, uzbrajanie terenow pod budownictwo, w tym mieszkaniowe, zwig-
kszanie pokrycia kraju siecig teleinformatyczng, oczyszczalnie Sciekow,
ochrona przeciwpowodziowa, infrastruktura edukacyjna, infrastruktura
ochrony zdrowia oraz rozbudowa bazy turystycznej. Plan dziatan w tych
wszystkich dziedzinach znajduje si¢ w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko, ktory jest nastawiony na duze przedsiewziecia. Te
jednak mozna powigzac z mniejszymi, ktore moga by¢ realizowane w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych i1 Programu Operacyjnego Rozwoj
Obszarow Wiejskich. W tych programach sa przewidziane duze srodki na
infrastrukture.

Realizacja trzeciego priorytetu — osiggnigcie wzrostu zatrudnienia i pod-
niesienie jego jakosci — przewiduje obnizenie kosztow zaktadania 1 prowa-
dzenia przedsi¢biorstw, upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia,
tak zwane zielone miejsca pracy, ksztalcenie na odlegtosc i racjonalng poli-
tyke migracyjna. Wszystkie te zatozenia znajduja si¢ w Programie Opera-
cyjnym Kapitat Loudzki.

Nast¢pny, czwarty priorytet to budowa zintegrowanej wspolnoty spote-
cznej 1 jej bezpieczenstwo. Chodzi tu o wspieranie samoorganizacji spote-
cznosci lokalnych, promocje¢ integracji spotecznej 1 lokalnej aktywnosci
spotecznej oraz poprawe lokalnego bezpieczenstwa.

Ostatni, szosty priorytet zaklada rozwoj regionalny 1 podniesienie spoj-
nosci terytorialnej, w tym podniesienie konkurencyjnosci regionow i wyrow-
nywanie szans rozwojowych wszystkich obszarow w regionie.

Strategia Rozwoju Kraju, oparta wtasnie na tych szesciu celach, jest rea-
lizowana przez szesnascie Regionalnych Programow Operacyjnych.
Wsrod nich sa migdzy innymi: Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej, Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — najdrozszy w hi-
storii funduszu spojnosci w Europie program operacyjny o lacznej
wartosci 36 mld euro, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka i Program Operacyjny Pomoc Tech-
niczna. Te programy jednoczesnie realizuja cele Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia 2007-2013. (patrz: rys. 3)
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& msine || Narodowe Stratesiczne Ramy Odniesienia
|
2007:2013 |

Il
||! |
Cel strategiczny: Tworzenie warunkdw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost spéjnoséci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Cele horyzontalne:

1, Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechanizmdw
partnerstwa Regionalne PO

2. Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego
i zwiekszenie spdjnosci spotecznej

3. Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majacej PO Europejsiie]
podstawowe znaczenie dla wzrostu ‘ Wspdipracy Terytor,
konkurencyjnosci Polski

4, Podniesienie konkurencyjnosci i PO Infi
innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym s
szczegdlnie sektora wytwdrczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug

5. Wazrost konkurencyjnosci polskich
regionéw
i przeciwdziatanie ich marginalizacii spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej

6. Wyrdwnywanie szans rozwojowych
i wspomaganie zmian strukturalnych L
na obszarach wiejskich Rys. 3

Szostym celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia jest wyrownywanie szans rozwojowych obszarow wiejskich 1 wspo-
maganie tam zmian strukturalnych. W tym celu mieszczg si¢: rozbudowa
infrastruktury technicznej 1 spotecznej, rozwoj przedsi¢biorczosci, ochrona
srodowiska, rozwoj ustug, rozwoj zasobow ludzkich, edukacja, ksztatcenie
ustawiczne, ograniczenie ubostwa, rozwoj pozarolniczych funkcji wsi
(w tym ustug, agroturystyki, przekwalifikowania osob) oraz rola osrodkow
miejskich w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich.

Piaty cel Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — wzrost kon-
kurencyjnosci polskich regionow i1 przeciwdziatanie ich marginalizacji spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej — zawiera w sobie zagadnienia
wykorzystania potencjatu najwickszych osrodkow miejskich jako sity na-
pedowej rozwoju regionalnego. Chodzi o kwesti¢ zsynchronizowania prze-
mian na obszarach wiejskich z przemianami w matych miasteczkach i rozwo-
jem duzych osrodkow, w tym osrodkow aglomeracyjnych. Wazne jest tez
wzmocnienie zwigzkow mig¢dzy metropoliami 1 terenami zurbanizowanymi
a otaczajacymi je obszarami, w tym matymi i srednimi miastami, jak i obsza-
rami wiejskimi. Na obszarach podmiejskich 1 wiejskich powinna rozwinac si¢
turystyka, by petnity one funkcje turystyczno-rekreacyjne.

Jesli chodzi o alokacje na poszczegolne Programy Operacyjne, widac¢ wy-
raznie, ze najwigksza kwota — 27,9 mld euro — jest przeznaczona na Program

13



NSRO 2007 - 2013

Regionalne Programy
@ Operacyjne
245%
PO Infrastruktura

i Srodowisko
41.6%

PO Rozwij
Polski Wschodniej
34%

\__POKapital ludzki

i ‘.‘ . A-"
14,4%
05md
) EUR PO Europejskiej
FOInnowacyjna Wspoipracy
PO Pomac

gospodarka y Terytorialnej
12,3% Techniczna 11%
08%
RYS. 4 NSRO = 67,3 mld EUR,

Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, 16,6 mld euro to $rodki na Regio-
nalne Programy Operacyjne, 9,7 mld euro — na Program Operacyjny Kapitat
LLudzki, 8,3 mld euro — na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
Mowi¢ o pieniadzach pochodzacych z Unii Europejskie;j. (patrz: rys. 4)

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat [Ludzki bezposrednio na ob-
szary wiejskie jest przeznaczona kwota 1,85 mld euro, co stanowi 19%
catkowitej alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje te-
go programu. Priorytety szosty, siodmy, osmy 1 dziewiaty Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki odnosza si¢ wlasnie do obszarow wiejskich.
Dotycza one: rynku pracy otwartego dla wszystkich, promocji integracji
spotecznej, regionalnych kadr gospodarki oraz rozwoju wyksztatcenia
i kompetencji w regionach. (patrz: rys. 5)

Bardzo duze wsparcie dla obszarow wiejskich jest przewidziane w ra-
mach Regionalnych Programow Operacyjnych. Zaktada si¢ w nich prze-
ciwdziatanie zmarginalizowaniu obszarow wiejskich, wyrownywanie szans
rozwojowych obszarow wiejskich 1 miejskich oraz poprawe poziomu zycia
mieszkancow obszarow wiejskich.

Na przedstawianej tabeli widag, ile srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostato skierowane na Regionalne Programy Ope-
racyjne w poszczegolnych wojewodztwach oraz ile pieni¢dzy kazde z woje-
wodztw przeznaczylo wtasnie na wsparcie obszarow wiejskich. Ze srodkow
otrzymanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
procentowo najwi¢cej na obszary wiejskie przeznaczyto wojewodztwo
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* e | Program| Operacyjny Kapitat Ludzki —

priorytety bezposredmo skierowane do mieszkanedw wsi

wsparcie rozwoju obszaréow wiejskich — 1,85 mld euro
(19% catkowitej alokacji EFS na realizacje PO KL)

Rys. 5

opolskie, bo az 49,1%. Pozniej kolejno: 48,6% — wojewodztwo podkarpac-
kie, 44,2% — wojewodztwo warminsko-mazurskie, 44,1% — wojewodztwo
lubelskie. Srednio 32% $rodkéw przeznaczonych na Regionalne Programy
Operacyjne jest kierowane na obszary wiejskie. (patrz: rys. 6)

Ile srodkow poszczegolne wojewodztwa przeznaczaja na obszary wiej-
skie, mozna zobaczyC rowniez na rysunku przedstawiajacym mapg Polski.
Pola zaznaczone na zotty kolor to cz¢sci srodkow z Programow Operacyj-
nych, ktore sg zarezerwowane na obszary wiejskie. (patrz: rys. 7)

Wsrod innych dziedzin, dla ktorych sg przewidziane srodki z Regional-
nych Programow Operacyjnych, sa: przedsigbiorczos¢ 1 innowacje, trans-
port, ochrona srodowiska i czysta energia, infrastruktura lokalna techniczna
1spoteczna, rozwoj zasobow ludzkich, edukacja 1 zdrowie, turystyka, kultu-
ra 1 rekreacja, ochrona dziedzictwa kulturowego oraz zwigkszenie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej na obszarach wiejskich. Z tych wszystkich dziatan
moga korzystac takze beneficjenci z obszarow wiejskich, jezeli odpowied-
nio zorganizuja przedsigwzigcia 1 przygotuja wnioski.

Nie wszystkie srodki zarowno w ramach centralnych Programow Opera-
cyjnych, jak 1 Regionalnych Programow Operacyjnych sg rozdysponowy-
wane na podstawie tak zwanych list indykatywnych. Cz¢sc pienigdzy jest
przeznaczona na konkursy i whasnie poprzez nie srodki mogg by¢ dostgpne
dla beneficjentow z obszarow wiejskich.
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Regionalne Programy Operacyjne

zarzadzane przez Urzedy Marszatkowskie

RPO Alokacja EFRR na RPO Alokacja EFRR o,
(EUR) nakod § - obszary wiejskie
dolnoslaskie 1213 144 879 270811 285 223%
kujawsko-pomorskie 951003 820 294 811 184 31,0%
lubelskie 1 155 854 549 509153 929 44 1%
lubuskie 439 173 096 149 099 266 33,9%
todzkie 1 006 380 910 201 276 182 20,0%
matopolskie 1290 274 402 451 586 041 35,0%
mazowieckie 1 831 496 608 648 532 979 354%
opolskie 427 144 813 208 812 063 49,1%
podkarpackie 1 136 307 823 552 609 284 48,6%
podlaskie 636 207 883 241 575 197 38,0%
pomorskie 885 065 762 326 872 489 36,9%
slaskie 1712 980 303 204 490 468 11,9%
éwictokrzyskie 725 807 266 125 300 000 17,3%
warminsko-mazurskie 1036 542 041 458 358 891 44 2%
wielkopolskie 1272792644 402 642 900 31,6%
zachodniopomorskie 835437 299 250631 399 30,0%
RYS. 6 razem 16 555614 188 5 297 573 567 32,0%

Regionalne Programy Operacyjne

zarzadzane przez Urzedy Marszatkowskie

Pomorski
Warmins azurskie
Zachodnlopomorskie

Kujawske-
- a <
Mazowieckie Podiaskie
Srodki EFRR w ramach RPO
przeznaczone na abszary wiejskie
1900 minEUR
80 min EUR
Lubuskie Wielkopolskie 190 mia  EUR
O K15 - obszary wiejskia
D°'"°ﬂ*l”ﬂ G B Fozostae obszary

Opolﬂtlo

Lubelskie
Swlqlolu:yskh

M:Iopolski- PW'“"NC""

Rys. 7

Jezeli chodzi o Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, to wspar-
cie dla obszarow wiejskich moze by¢ realizowane w ramach: zwi¢kszenia in-
nowacyjnosci przedsi¢biorstw, w tym wsparcia dla realizacji Regionalnych
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Strategii Innowacyjnosci, wspierania inicjatyw matych 1 srednich przedsie-
biorstw, wzrostu wykorzystania technologii informacyjnych 1 komunikacyj-
nych w gospodarce, rozwoju instytucji otoczenia biznesu oraz rozwoju
sektora ustug, w tym turystyki.

W oparciu o ten Program Operacyjny moze zostac stworzona Strategia Liz-
bonska dla obszarow wiejskich. O tym pomysle wezesniej wspominatem. Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka daje obszarom wiejskim bardzo
duza szansg, zwlaszcza ze w jego ramach sg przewidziane srodki na fundusze
wspomagajace przedsigbiorcow. Wstepnie rozmawiatem z szefostwem Krajo-
wego Funduszu Kapitatowego na temat koncepcji stworzenia takiego fundu-
szu innowacyjnosci dla obszarow wiejskich. Jest to mozliwe do zrealizowania.
Obecnie przeprowadzamy badania rynku, by okresli¢ skalg¢ zapotrzebowania
na taki fundusz.

W ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej takze
moga znalez¢ si¢ srodki dla obszarow wiejskich. Celem tego programu
jest migdzy innymi przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Polski Wschodniej. Zakres interwencji obejmuje zagadnienia
dotyczace budowy nowoczesnej gospodarki, rozbudowy sieci internetu,
wsparcia wojewodzkich osrodkow wzrostu, infrastruktury drogowej regio-
nu i poprawy dost¢pnosci komunikacyjnej, rozwoju turystyki, w tym takze
agroturystyki.

Priorytetami w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko sa: gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami i ochrong po-
wierzchni ziemi oraz zarzadzanie zasobami 1 przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska, w tym przeciwpowodziowym. W ostatnim punkcie zawiera si¢
obszar, ktory w szczegolnosci dotyczy obszarow wiejskich, czyli mata reten-
cja, w oparciu o ktorg moze by¢ zbudowana cata infrastruktura turystyczna
i rekreacyjna, choc nie tylko. Kolejnymi priorytetami waznymi dla obszarow
wiejskich sa: ochrona przyrody 1 ksztaltowanie postaw ekologicznych, bez-
pieczenstwo transportu 1 krajowe sieci transportowe, infrastruktura energe-
tyczna przyjazna srodowisku 1 efektywnos¢ energetyczna, migdzy innymi
odnawialne zrodta energii, kultura 1 dziedzictwo kulturowe oraz bezpieczen-
stwo zdrowia 1 poprawa efektywnosci systemow ochrony zdrowia.

Takze w Programach Operacyjnych Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej znajduja si¢ rozwiazania stuzace wsparciu terenow wiejskich. W ra-
mach programow wspolpracy transgranicznej moga byc wspierane:
powiazania pomi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi, gospodarka wodna,
gospodarka odpadami, rozwoj 1 wspolne wykorzystanie infrastruktury oraz
wspolne dziatania spotecznosci lokalnych. (patrz: rys. §)
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1'|~|]SRO 2007 - 2013
I

60| Programy Euro llisklel Wspdtpracy Terytorialnej

* programy wspolpracy - M.N.
transgraniczne] - wspieranie powiazan miedzy
obszarami miejskimi i
wiejskimi,
- gospodarka wodna
gospodarowanie odpadami,

- rozwdj i wspdine
wykorzystywanie infrastruktury
(ochrona zdrowia, kultura,
edukacja),

- wspdlne dziatania spotecznosci
lokalnych dotyczace m.in. rynku
pracy, rozwoju zasobow ludzkich

s programy wspolpracy - -1 . o
transnarodowej - opracowanie rozwiazan
komunikacyjnych
dla obszaréw metropolitarnych,
miejskich, wiejskich

‘ ddalonyc
= programy wspoipracy oraz o
miedzyregionalnej - m.iN.
- gospodarka wodna, gospodarka
odpadami

Rys. 8

Przyktadem takiej wspotpracy jest powstata na Zywiecczyznie bibliote-
ka — Zywiecka Ksigznica. Caty obiekt, tacznie z wyposazeniem, zrealizowa-
no mig¢dzy innymi ze srodkow Programu Interreg, w ramach ktorego
podobne dziatania sa prowadzone na terenach matych miejscowosci, mia-
steczek 1 obszarow wiejskich takze po stowackiej stronie granicy. Pokazuje
to, ze jezeli tylko sq inicjatywa, ch¢¢ 1 pomysty, to z takich programow moz-
na zrealizowa¢ bardzo wiele cieckawych inwestycji, zarowno w matych
miejscowosciach, jak i na terenach wiejskich.

Ze srodkow Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, w ramach
programow wspotpracy transnarodowej moze by¢ rozwijana komunikacja na ob-
szarach nie tylko metropolitalnych 1 miejskich, ale takze wiejskich. Programy
wspotpracy migdzyregionalnej daja mozliwos¢ realizacji zadan zwigzanych mig-
dzy innymi z gospodarka wodna i gospodarkg odpadami.

Prosz¢ panstwa, 20 grudnia 2007 roku pani minister rozwoju regionalne-
go Elzbieta Bienkowska podpisze w Szwajcarii umowe dotyczaca wdraza-
nia Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Program ten jest forma
bezzwrotnej pomocy, w ramach ktorej Polska otrzyma od Szwajcarii srodki
w wysokosci ponad 300 mln euro.

T'e pienigdze uzupetnia srodki pochodzace z Unii Europejskiej, uzupetnia
zakres wsparcia. Pierwszy priorytet w ramach funduszu szwajcarskiego zakta-
da dziatania polegajace na wspieraniu tak zwanych mikroregionow czy podre-
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gionow. Sg to obszary z jednym lub dwoma matymi miasteczkami 1 czterema,
pigcioma typowymi gminami wiejskimi potozonymi w szczegolnosci na obsza-
rach trudnych. Chodzi zwtaszcza o rejony gorskie, Warmig¢ 1 Mazury oraz Lubel-
szczyzng. Dla tych mikroregionow moga by¢ opracowywane specyficzne dla
nich strategie rozwoju, a dziatania zaplanowane w ramach tych strategii moga
by¢ finansowane czy wspotfinansowane ze Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy. Program ten jest wigc kolejnym mechanizmem skierowanym do
obszarow wiejskich i matych miasteczek scisle powiazanych z obszarami
wiejskimi.

Prosz¢ panstwa, zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze tylko ogolnie powiedzia-
tem o gtownych tezach i1 zatozeniach programow zapewniajacych finanso-
we wsparcie polskiemu rolnictwu ze srodkow Unii Europejskiej. Jest to tak
obszerny temat, ze podczas tej konferencji nie da si¢ go szczegotowo omowic.

Na koniec chciatbym zaznaczy¢, ze niezwykle wazne jest, by rzad i samo-
rzady skoordynowaty na poziomie centralnym, regionalnym 1 lokalnym
wszystkie dzialania wspierajace rolnictwo. Chodzi bowiem o to, zeby te
wszystkie projekty, w ramach ktorych beneficjenci staraja si¢ o doptaty,
w efekcie daty maksymalizacje efektow gospodarczych, spotecznych 1 ekolo-
gicznych przy jak najbardziej oszczednym gospodarowaniu tymi srodkami. Obec-
nie jest to glowne zadanie, przed ktorym stoj resorty zaangazowane we wdrazanie
tych projektow.

Weczesniej powiedzialem o tym, ze srodki finansowe z Unii Europej-
skiej przeznaczone na rozwoj obszarow wiejskich stanowia zaledwie jedna
czwartg niezb¢dnych naktadow, ktore Polska musi ponies¢ do 2015 roku,
by zrealizowa¢ wszystkie zatozone cele. Efektywnosc inwestowania musi
wigc by¢ priorytetem dzialania osob zaangazowanych w planowanie, za-
rzadzanie 1 wykonanie projektow realizowanych w ramach programow,
o ktorych mowitem. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski ,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi Januszowi Mikule za syntetyczne
przedstawienie roznych zrodet finansowania przedsi¢wzig¢ stuzacych roz-
wojowi obszarow wiejskich w Polsce oraz sposobow szukania srodkow
z duzych programow. Obecnie takie informacje sa bardzo cenne. Pojawia
si¢ pytanie, kiedy te programy zostang wdrozone, od kiedy rolnicy beda
mogli z nich korzystac.
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Janusz Mikuta
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

7 grudnia 2007 roku Komisja Europejska zaakceptowata Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko. Obecnie jeszcze trwaja prace nad wery-
fikacja tak zwanej listy indykatywnej. Ich zakonczenie jest przewi-
dziane na 8 stycznia 2008 roku. Nie powinno wig¢c stanowi¢ problemu, zeby
juz od stycznia rozpoczac bardzo dynamiczng realizacj¢ projektow z listy klu-
czowej, bo srodki juz sg kwalifikowane. Program Operacyjny Kapitat L.udzki
juz jest wdrazany — w regionach wtasnie odbywaja si¢ konkursy na wybor
najlepszych projektow. W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka od stycznia rozpoczynajg si¢ konkursy, obecnie sq wyznaczane
pierwsze terminy, od ktorych bedzie istniata mozliwos¢ zgtaszania projektow
do konkursu.

Przewiduj¢ natomiast, ze w ramach Regionalnych Programow Opera-
cyjnych pierwsze wojewodztwa zaczng oglaszac¢ konkursy pod koniec sty-
cznia. Programy te zaczynaja wigc juz by¢ wdrazane.

Senator Jerzy Chroscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Jeszcze raz dzigkuje bardzo ze wszystkie cenne informacje.

Chciatbym jeszcze powita¢ na dzisiejsze] konferencji senatorow: pana
Ireneusza Niewiarowskiego — wiceprzewodniczacego Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, pania Grazyne Sztark, pana Zdzistawa Pupe, pana
Henryka Gorskiego, pana Jana Olecha, pana Eryka Smulewicza, pana Woj-
ciecha Skurkiewicza, pana Tadeusza Skorup¢ 1 pana LLucjana Cichosza.
Witam rowniez pana Gabriela Janowskiego — bytego ministra rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej, pana Stanistawa Majdanskiego — senatora IV
kadencji Senatu RP, pana Pawta Michalaka — senatora, ktory w poprzed-
niej, VI kadencji Senatu RP byl wiceprzewodniczacym Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, oraz takze bytego senatora Jozefa F.yczaka.

Prosz¢ o wystapienie pana Leszka Drozdziela, prezesa Agencji Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.



Leszek Drozdziel

Rola Agenciji Restrukturyzacii
| Modernizacji Rolnictwa
w realizacji Wspolnej Polityki Rolnej

Dzigkuje. Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W przeciwienstwie do mojego szanownego przedmowcy przekaze pan-
stwu przede wszystkim dane liczbowe 1 przebieg realizacji tych zadan
Wspolnej Polityki Rolnej, ktore leza w zakresie obowigzkow Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa jest instytucja
wspierajaca dziatania stuzace rozwojowi rolnictwa 1 obszarow wiejskich
w Polsce. Zajmuje si¢ wdrazaniem instrumentow wspotfinansowanych
z Unii Europejskiej oraz udziela pomocy krajowe;j. To przez nig byt realizo-
wany zakonczony juz Program SAPARD, ktory byt forma pomocy na roz-
woj rolnictwa 1 wsi w Polsce przed jej akcesja do Unii Europejskie;.
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa petni rol¢ instytucji, za
posrednictwem ktorej polskim rolnikom sg wyptacane srodki z Unii Euro-
pejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz Sektorowych Programow
Operacyjnych. Wszystkie instrumenty wsparcia polskiego rolnictwa przed-
stawi¢ W sposob historyczny.

Szanowni panstwo, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
powstata w 1994 roku, a wigc trzynascie lat temu. Na poczatku swojego ist-
nienia prowadzita dziatania nakierowane na wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej, od trzech lat natomiast realizuje zatozenia Wspolnej Polityki
Rolnej. Robita to 1 robi poprzez systemy kredytowania 1 wsparcia oraz po-
przez doptaty do kredytow inwestycyjnych 1 obrotowych.

Od 2000 roku Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa rozpo-
cz¢la przygotowania do wdrozenia przedakcesyjnego Programu SAPARD.
Od 2002 roku, juz w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, zaczat on by¢ wpro-

Leszek Drozdziel — prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.
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wadzany. W latach 20042006, a wigc bezposrednio po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej, z funduszy strukturalnych zostaty uruchomione ptatnosci
bezposrednie, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 1 Sekto-
rowe Programy Operacyjne. W latach 2007-2013 zamierzamy zrealizowac
kolejna czgs¢ Wspolnej Polityki Rolnej — nadal bgda realizowane ptatnosci
bezposrednie oraz dziatania w kierunku wspolnego rynku owocow 1 warzyw,
juz zostal uruchomiony Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Jednym z glownych celow przedakcesyjnego Programu SAPARD, reali-
zowanego w latach 2002-2006, byto przede wszystkim zwi¢kszenie konku-
rencyjnosci polskiego rolnictwa 1 przyspieszenie dostosowania sektora
rolno-spozywczego do wymogow Unii Europejskiej.

Budzet tego programu wynosit 1 mld 100 mln euro. Juz na poczatku
SAPARD spotkat si¢ wigc z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony jego
beneficjentow, czyli rolnikow, zaktadow przetworczych i spozywezych oraz
samorzadow terytorialnych, ktore rowniez mogly otrzymac wsparcie w ramach
programu przedakcesyjnego, z czego w dos¢ duzym stopniu skorzystaty.

Dzi¢ki Programowi SAPARD Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa miata zdobyc¢ doswiadczenie, ktore przygotowatoby ja do realizacji
zadan zwigzanych z byciem agencj¢ ptatnicza po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej oraz realizacji zadan wynikajacych z polityki spojnosci i1 finansowa-
nych z funduszy strukturalnych Unit Europejskiej. SAPARD miat takze
przygotowac polskich beneficjentow, w tym rolnikow, do korzystania ze srod-
kow finansowych — zarowno unijnych, jak 1 krajowych — ktore mozna uzyskac
za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Po zamknigciu Programu SAPARD okazato si¢, ze w jego ramach zreali-
zowano 22 tys. 786 projektow. (patrz: rys. 1)

Ogromne srodki finansowe pochtongto dziatanie pierwsze: poprawa przet-
worstwa 1 marketingu artykutow rolnych i rybnych. W jego ramach zrealizowa-
no 1 tys. 268 projektow na taczng kwotg 1,5 mld zt. W tej dziedzinie ze
wsparcia skorzystat przede wszystkim przemyst spozywczy 1 rolno-spozywczy,
a konkretnie mleczarstwo i1 przetworstwo migsa. 'I'e dwie branze w doskonaty
sposob wykorzystaty srodki finansowe, czego efektem jest wysoki poziom za-
ktadow przetworczych, zwlaszcza zaktadow przetworstwa mleka, w Polsce.

Najwicksze srodki w ramach Programu SAPARD zostaty wydane na
dziatanie trzecie, czyli rozwoj 1 poprawe infrastruktury obszarow wiejskich.
Za 2 mld zt zrealizowano 4 tys. 483 projekty. Byty one skierowane przede
wszystkim do samorzadu terytorialnego, zwlaszcza pierwszego stopnia,
a wigc do gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich. W tej dziedzinie byty reali-
zowane przede wszystkim inwestycje, ktore miaty zabezpieczyc i poprawic
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==
Efekty Programu SAPARD
Drzialanie Liczba zrealizowanych projektow Platnosci
1. Poprawa przetworstwa i
marketingu artykulow rolnych i 1268 1.5mld zl
rybnych
2. Inwestycje w gospodarstwach 12 927 0.6mldzl
rolnych
3. Ruzv’voj i Pn.prilwa infrastruktury 1453 2.0mld 21
obszarow wiejskich
4. Réznicowanie dzialalnosci
gospodarczej na obszarach 4071 0.3 mid z1
wiejskich
6. Szkolenia zawodowe 14
0.04 mid zi
7. Pomoc techniczna 23
Razem 22786 4.5mld z1
Rys. 1

gospodarke¢ wodno-kanalizacyjng na terenie tych gmin oraz drogi gminne
do dtugosci 5 km.

Najwigce] projektow, bo az 12 tys. 927, zrealizowano w ramach dziatania
drugiego — inwestycji w gospodarstwach rolnych. 32% rolnikow, ktorzy wy-
korzystali srodki z tego programu, skorzystato rowniez z Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Restrukturyzacja 1 Modernizacja Rolnictwa.

Chciatem zwroci¢ uwage na to, ze w zakresie roznicowania dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich dzigki srodkom z Programu SAPARD
na tych terenach powstawaty nowe miejsca pracy. Pojawit si¢ natomiast
problem z utrzymaniem zatrudnienia przez tych beneficjentow, ktorzy
realizowali te projekty.

Wysoki poziom zaangazowania pierwszego 1 trzeciego dziatania w ramach
Programu SAPARD najlepiej obrazuje wykres kotowy, na ktorym zaznaczono
procentowe wykorzystanie dostgpnych srodkow finansowych na kazde z tych
dziatan. Na poprawe przetworstwa 1 marketingu artykutow rolnych 1 rybnych oraz
rozwoj 1 poprawe¢ infrastruktury obszarow wiejskich razem zostato wykorzysta-
nych ponad 78% wszystkich srodkow wydanych w ramach Programu SAPARD.
(patrz: 1ys. 2)

Nast¢pnym elementem realizowanym przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej byty i sa
ptatnosci bezposrednie. Wprowadzony w 2004 roku system platnosci
bezposrednich, ktorym zostali objeci rolnicy w Polsce, jest systemem
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| |l75gengja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa !]

=
‘Wsparcie w ramach Programu SAPARD (w %)

Dziatanie 6 Dziatanie 7

Daialanie 4 0.8% 0,1%

Dazialanie 1, Popr orstwa i artyboulow rolnyeh...”
2 .0 yeje w darstwach rolnych” Dizialania 1-4 wdradane przez ARIME,

Drziatanie 3 ,, Rozwij i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich” Dziatanie 6 wdraiane przez FAPA

Dziatanie 4 ,, Rodni ie dziatal i gospodarczej na ok h wiejskich® | Dziatanie 7 wdrazanie przez MRiRW

Rys. 2

uproszczonym, systemem ptatnosci obszarowych. Wsparcie finansowe
jest bowiem udzielane proporcjonalnie do powierzchni uzytkowanych
gruntow. Corocznie z tej doptaty korzysta okoto pottora miliona benefi-
cjentow. Z szacunkow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa wynika, ze do 11 grudnia 2007 roku wyptacita rolnikom w sumie 27,5
mld zt, od chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. (patrz:
7ys. 3)

Podczas negocjacji akcesyjnych ustalono, ze stawki ptatnosci bezpo-
srednich w nowych panstwach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce,
osiagng taki poziom, jak w krajach starej Pigtnastki, dopiero w 2013 roku.
Obecnie, w 2007 roku polscy rolnicy otrzymuja wsparcie, finansowane
zbudzetu unijnego 1 krajowego, na poziomie 70% stawki, ktora otrzymuja
beneficjenci w krajach starej Pigtnastki. Poziom 100% Polska osiagnie
dopiero w 2010 roku. (patrz: rys. 4)

Liczba wnioskow ztozonych przez polskich rolnikow o ptatnosci ob-
szarowe w 2004 roku wynosita mniej niz w trzech kolejnych latach. Moz-
na to ttumaczy¢ nicufnoscig rolnikow w stosunku do tego programu
w pierwszym roku od jego wprowadzenia. W 2005 roku liczba wnioskow
ztozonych przez polskich beneficjentow do Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wzrosta o ponad 80 tys. w stosunku do roku po-
przedniego. (patrz: rys. 5)
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Platnosci bezposrednie

% Wprowadzony w roku 2004 system platnosel obszarowych w Polsce
Jest systemem uproszezonym (SAPS).

% Wsparcie finansowe dla gospodarstw rolnych przyznawane jest
proporcjonalnie do powierzehni uzytkoéw rolnych.

# Coroczie doplaty z tego tytulu otrzymuje okolo
1,5 mln beneficjentéw. W ramach tego dzialania od wejscia Polski do
UE wyplacono juz ponad 27,5 mld zl (wg stanuna 11.12.2007 1.)

% W wyniku negocjacji akcesyjnych ustalono, ze stawki platnosei
w nowych paristwach czlonkowskich osiggna w 2013 roku
wysokos¢ stawek wUE-15. Rys. 3

S ([Agencia Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa J]

T

i

Stawki platnosci w Polsce w poréwnaniu z UE-15

120%

100% 100% 100% 100%
%%

1002

1

I Fo uzapebuenm z [I-go Slam I Fodstawowe s T fabccymalie 2 dofinansowanem krajowym

Rys. 4

Od 2006 roku jest zauwazalny powolny spadek — srednio o okoto 20 tys.
rocznie — liczby sktadanych wnioskow o ptatnosci obszarowe. Przyczyn jest
kilka, ale podstawowsg jest fakt, ze niektorzy rolnicy korzystaja z programu
rent strukturalnych. Ponad potowa z nich przekazuje swoje gospodarstwa
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Platnosci obszarowe - liczba zlozonych wnioskow
Kampanie 2004-2007

LEW00- 1483 628

e

1453613

1450000

1400370

Rys. 5

innym osobom, wielu rolnikow natomiast przekazuje gospodarstwa na po-
wigkszenie innych gospodarstw.

W 2004 roku powierzchnia referencyjna przyjeta przez polski rzad jako
podstawa do doptat bezposrednich do obszarow wynosita 14 mln 843 tys.
hektarow. Zadeklarowana przez rolnikow byta zas znacznie nizsza — 13 mln
771 tys. hektarow. Zostato to zweryfikowane 1 od 2005 roku zmniejszono
powierzchnig referencyjng do 14 mln 337 tys. hektarow, dzigki czemu
wzrosty stawki, jakie rolnicy mogli uzyskac z tytutu sktadania wnios-
kow o przyznanie ptatnosci obszarowych. Obecnie powierzchnia de-
klarowana jest praktycznie rowna powierzchni referencyjnej, tak wigc
polscy rolnicy niemal w 100% wykorzystuja mozliwos¢ dofinansowania.
(patrz: rys. 6)

Analiza sytuacji dotyczacej realizacji ptatnosci, w podziale na zrodta fi-
nansowania, wyraznie pokazuje rosngce zaangazowanie finansowania za-
rowno ze strony Unii Europejskiej, jak 1 ze strony polskiego budzetu. Od
2004 roku do 2007 roku wzrosty zarowno Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa
(JPO) —z 2,9 mld zt do 3,9 mld z1, jak 1 Krajowa Uzupetniajaca Ptatnos¢
Obszarowa (UPO) — z 2,6 mld zt do 3,3 mld zt. (patrz: rys. 7)

Prosz¢ panstwa, rolnikow najbardziej interesuje to, kiedy srodki finan-
sowe wplyng na ich rachunek. Przepisy prawa unijnego dajag mozliwos¢ wy-
ptaty tych srodkow finansowych w okresie od 1 grudnia do 30 czerwca.
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Platnosci obszarowe — powierzchnia referencyjna i deklarowana
(tys. ha)

14 843,0

14 G600 -
14 3370 14337,0 14 337,0

143084 14332.9

142530

2004 2005 2006 2007

[E powierzchnia referencyjna [ powierzchnia deklarowana Rys' 6
1 - o - - -
= = [[Aﬂenma Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa J]
% Zrealizowane platnosci w podziale na Zrédla finansowania
w mld zt (wg stanu na 30.11.2007 r.)
miliardy zi
8,0
7.0
6.0 3.9
i 3,2
5,01 53
4,0
OUPO czesc krajowa BUPO czesc UE oJrPO
Rys. 7

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oczywiscie zawsze robi
1 bedzie robita wszystko, aby te srodki jak najszybciej trafity do beneficjen-
tow. Lata 2004 1 2005 charakteryzowaty si¢ niskim poziomem realizacji
ptatnosci bezposrednich w ciggu pierwszych 90 dni roboczych. W 2006 ro-
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Realizacja platnosci bezposrednich
- porownanie trzech Kampanii (2004-2006)
w pierwszych 90 dniach od uruchomienia platnosci

Srednich (JPO+UPO+ONW)

Miliany FLN
g
B
o

g

)

sowanie reslizesj wyphet

g

:
- /
Kampanin 2004 33 08%
2000 /
/ f’// s
100

Rys. 8 o wchoricis it

ku wzrost byl wrecz skokowy —w 90. dniu od uruchomienia wyptat poziom
ich realizacji wynosit 87,49%. (patrz: rys. §)

Dzisiejszy dzien, 18 grudnia, jest dwunastym dniem ptatnosci bezposrednich
realizowanych w ramach Kampanii 2007. Na wykresie, ktory panstwu prezentuje,
nie ma tych danych. Proszg panstwa, do dzisiejszego dnia Agencja Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa wyptacita 1 mld 595 mln zt, a liczba dokona-
nych przelewow to 470 tys. 856. Wyglada na to, ze tempo wyptat jest
porownywalne z tym w 2006 roku, a moze nawet nieco wigksze. Staramy
si¢ jak najszybciej przekazac srodki z tytutu platnosci bezposrednich na konta
rolnikow.

Kolejna tabela przedstawia kwoty srodkow, jakie Agencja Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa przelata w poszczegolnych latach w ramach
Jednolitej Ptatnosci Obszarowej 1 Krajowej Uzupelniajacej Ptatnosci Ob-
szarowe]. (patrz: rys. 9) Skupig sig tutaj tylko na podsumowaniu. W 2004 ro-
ku wyptacono tacznie 6 mld 340 mln zt, w 2005 roku — 6 mld 680 mln zt,
w 2006 roku — 7 mld 789 mlIn. Dane za 2007 roku, jak przed chwilg pan-
stwu mowilem, sg juz nieaktualne, gdyz sa to dane na dzien 14 grudnia.
Obecny stan, na 18 grudnia, to nie 21 mld 776 mln zt, ale okoto 22 mld zt
srodkow, ktore zostaty przekazane na rzecz beneficjentow od 2004 roku,
czyli wprowadzenia doptat bezposrednich.
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Platnosci obszarowe - wyplacone kwoty

(Stan na 14 grudnia 2007 roku)
Kampania | Kampania | Kampania Kampania
2004 20058 2006 2007
min zi min zk min z1 min z1 Darem
uruchomienie min zl
platnoéci 7.12.2007
JPO 28527 31548 38763 526,5 10 4103
UPO — inne 34857 35239 39113 3525 112734
rosliny
UPO - chmiel 23 2,0 2,1 0,1 6,5
UPO - ND ND ND 86,4 86,4
platnosé
zwierzeca
Razem 6340, 7 6 6807 77897 965.5 21776,6
Rys. 9

Nast¢pnym instrumentem dofinansowania polskiego rolnictwa, ktory
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wdrozyta w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, byt Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006 (PROW 2004-2006). Jego celem byto przede wszystkim wspar-
cie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich 1 polepszenie kondycji
gospodarstw rolnych.

W ramach PROW 2004-2006 zrealizowano osiem dziatan o roznym cha-
rakterze, zarOwno prospotecznym, jak i1 inwestycyjnym. (patrz: rys. 10)
Przyktadowo, wydano ponad 56 tys. decyzji przyznajacych polskim rolni-
kom wsparcie w ramach rent strukturalnych i1 zrealizowano z tego tytu-
tu ptatnosci na kwote 2 mld 83 mln zt. Zblizong kwot¢ — 2 mld 218 tys. zt
— wyptacono na dostosowanie gospodarstw do standardow unijnych,
czyli dziatania o charakterze inwestycyjnym. W tej dziedzinie byto du-
zo wigce] wnioskow, bo az ponad 70 tys. W sumie w ramach Planu Roz-
woju Obszarow Wiejskich 2004-2006 Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa zrealizowata ptatnosci na kwot¢ ponad 10 mld
449 mln zt.

Rownolegle z Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich byto realizowane
wsparcie finansowe w ramach Wspolnej Polityki Rolnej z Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
nosciowego oraz Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006. (patrz:
rys. 11)
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Realizacja budietu PROW 2004-2006 o) &
. W QQQA""
Zrealizowane platnoéci (Stan na 30.11.2007 r.)
Liczba zloZonych Zrealizowane
Drziatanie irozpatrywanych platnosci
wnioskow (mlin zI)
Renty stukimiraine 56 188 20837
Wspieranie Gospodarstw Niskotowarowych 169 532 12612
‘Whieranie Przedsigwzigc Rolnosrodowiskowych 71 496 7929
Zalesianie Gruntow Rolnych 10 491 357.6
Dostosowanie Gosp stw do £ dow Unijnych 72175 22180
Wsparcie dla Grup Producentow Rolnych 103 20,5
Pomoc techniczna 114 2.3
ONW 2052771 3 706.6
Suma 2433 470 10 449.8
gg:g) w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999 na realizacje e 4677
Uzupelienia Platnosci Obsgarowych 4249 853 2 866,0
RAZEM 6 635 152 13 783.5

Najwigkszym zainteresowaniem polskich rolnikow cieszyty si¢ inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych. W tym zakresie podpisano ponad 24 tys.
umow i zrealizowano ptatnosci na kwotg prawie 2 mld zt. Dziedzina, w kto-
rej wyptacono rowniez duzg sume — 942,5 mln zi, jest poprawa przetwor-

Rys. 11
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SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora iywnosciowego

oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004 - 2006
Zrealizowane
< - Zlozone Podpisane e
Dzialanie platnosei (w mlin zl).
wnioski umowy
Stan na 30.11.2007 1.

1.1 Inwestycje w gospodarstwach 42 582 24414 19501
rolnych
12 [_Jlatwianie startu mlodym 18 857 14 151 70,6
rolnikom
1.5 Poprawa przetworstwa i
marketingu artykulow rolnych ksl a1 TR
2.1 Przy‘fral':an%e ]i!niencjalu 57 19 36,7
produkcji lesnej miszczonego
24 l_{uzt!.louwa.mt dzialalnosci 7170 4240 243.1
rolniczej
2.6 Rozwij i ulepszanie

4953 3515 106.9
infrastrukiury technicznej )
3. Pomoc Techniczna 480 300 320
Razem 75 743 47 913 4019.1
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|

Zrealizowane platnosci w ramach SPO ,,Restrukturyzacja...”
dla Dzialan wdrazanych przez ARIMR - w min zI na 30.11.2007 r.

0 500 1000 1 500 2000 2500
I i i
1.1 "Inwestycje w gospodarstwach rolnych" ]|1950,1
1.2 "Ulatwianie startu mfodym rolnkom” 7074
1.5 "Poprawa przetworstwa i marketingu.." 942,5
2.1 "Przywracanie potencjalu produkeji lesnej -] L
miszezonego naturalng katastrofg.." | :

Rys. 12

stwa, marketingu 1 artykutow rolnych, cho¢ podpisanych umow byto
zdecydowanie mniej, bo 1646.

Prosz¢ panstwa, zwrocitem uwage wlasnie na te dwa dziatania, ponie-
waz chciatem porownac proporcje wsparcia w ich ramach z tym, ktore
otrzymali rolnicy z Programu SAPARD. W Programie SAPARD ptatnosci
na inwestycje w gospodarstwach rolnych byly trzykrotnie nizsze niz na po-
prawe przetworstwa i marketingu artykutow rolnych. (pazrz: rys. 1) W Sek-
torowym Programie Operacyjnym odwrocono t¢ relacje — wigkszy
nacisk potozono na inwestycje w gospodarstwach rolnych niz na poprawe
przetworstwa 1 marketingu artykutow rolnych.

Proporcje migdzy ptatnosciami w roznych dziataniach wdrazanych w ra-
mach SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006 wyraznie widac na kolej-
nym wykresie. (patrz: rys. 12)

Kolejna tabela prezentuje stan na dzien 30 listopada 2007 roku zrealizo-
wanych ptatnosci w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j. (pazrz: rys. 13) Do-
tad z tego tytulu Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
wydatkowata 39,7 mld zt. Strukturg procentows wydatkowanych srodkow
—ile zostato przeznaczone na jakie instrumenty pomocowe — pokazuje wy-
kres kotowy. (patrz: rys. 14)

Chciatem rowniez zwroci¢ panstwa uwage na to, z€ waznym instrumen-
tem majgcym wspiera¢ Wspolna Polityke Rolng jest pomoc krajowa. Jest
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Realizacja WPR w ARIMR w liczbach (stan na 30.11.2007r.)

Zrealizowane platnosci
Instrumenty pomocowe (w mld zI)
stan na 30.11.2007

Plaimosci Obszarowe

(Kampanie 2004-2006) 20,8
(JPO i UPO)
PROW 2004-2006
bez UPO (wykazanych przy plamosgciach 10.4
bezposrednich)
Program SAPARD 4,5
SPO ,Restrukiuryzacja.,.” 4.0

v |

ona finansowana tylko z budzetu naszego panstwa. Chodzi o doptaty do op-
rocentowania kredytow inwestycyjnych, obrotowych czy klgskowych oraz
doptaty do zalesien gruntow 1 tworzenia grup producenckich. Takie dziata-
nia realizowano do 2004 roku.

Nowym instrumentem finansowym, ktory chcg w skrocie przedstawic,
jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Sktada si¢ on

& % [Agenda Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa )

)

Wsparcie ARIMR w ramach WPR (w%)

SPO
SAPARD Inne instrumenty
m':':k;;;‘::q' 4,5 mldz} 1,0mldzt
2004 10,9% 24%  Jednalite platnogci

obszarowe (JPO)
99mldzt

24,1%

Rys. 14
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PROW
2007-2013
Poprawa P e e Jakos¢ Zycia na
konkurencyjnosci P i obszarach wiejskich
sekiora rolnego S, ‘mgo skich i roznicowanie
ilesnego i gospodarki wiejskiej

| OS IV Leader I

|J ednolite zasady programowania, flinansowania, monitorowania oraz audytéw i kontruli|

| Eurepejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) | RYS. 15

z czterech glownych osi: 0$ pierwsza to poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego 1 lesnego, os druga — poprawa srodowiska naturalnego 1 obszarow
wiejskich, os trzecia — poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i roznico-
wanie gospodarki wiejskiej, os czwarta zas to Leader. (patrz: rys. 15)

Nast¢pna tabela pokazuje zakladany stopien zaangazowania finansowe-
go w PROW 2007-2013 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich (EFFROW) oraz poziom wspotfinansowania
krajowego. Widac tez z niego, na ktore dziatania zostanie wydanych naj-
wigce] pienigdzy. Do dyspozycji jest 13 mld 230 mln euro z pomocy unij-
nej oraz 3 mld 988 mln euro z pomocy krajowe;. (patrz: rys. 16)

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wspolnie z Mini-
sterstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi uruchomita Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013 juz od potowy tego roku.

Na prezentowanym panstwu wykresie stupkowym zostata przedstawio-
na liczba wnioskow ztozonych przez polskich rolnikow do 30 listopada
2007 roku w pigciu dziedzinach: renty strukturalne, modernizacja gospo-
darstw rolnych, grupy producentow rolnych, zalesianie gruntow rolnych
oraz ONW, ktore wspolnie z Jednolita Ptatnoscig Obszarows jest elemen-
tem ptatnosci bezposrednich. (patrz: rys. 17)

Warta zauwazenia jest duza, w porownaniu z innymi dziataniami, liczba
ztozonych wnioskow w ramach modernizaciji gospodarstw rolnych. Srednio
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PROW 2007-2013 - budiet (w miliardach Euro)

L) Finansowanie L
EFFROW | finansowania z budzety Razem | budietu
ze srodkow panstwa ogolem
EFFROW
081 - 11 Dzialan 5.391 T5% 1.797 7.188 42%
Poprawa konkurencyjnoéci
sektora rolnego i lesnego
08 11 - 4 Dzialania 4.437 80% 1.109 5.546 32%
Poprawa srodowiska naturalnego
i obszardw wiejskicl
OS 111 - 4 Dzialania 2.573 75% 0.857 3.430 20%
Jakos¢  Zzycia na  obszarach
wiejskich ~ i résnicowanie
gospodarki wiejskiej
OS IV - LEADER 0.630 80% 0.158 0,788 4,5%
Pomoc techniczna 0.200 T5% 0.067 0.267 1.5%
Rys. 16 LACZNIE 13.230 - 3.988 17.218 | 100%
= - L[Agenqa Restrukturyzacyi i Modernizacji Rolnictwa |

i

PROW 2007-2013
Zlozone wnioski w uruchomionych dziataniach (stan na 30.11.2007 r.)

20000 15215
18000 —
16000
14000
12000
10000
BOOO
6000
4000
2000
Renty Modemnizacja ~ Grupy Zalesianie
Strukturalne Gospodarstw  Producentow — Gruniow
Rys. 17 Rolnych Ralnych Rolych

o najwi¢ksze kwoty pomocy w ramach tego dziatania wnioskowali rolnicy
z wojewodztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego, dolnoslaskiego, war-
minsko-mazurskiego i pomorskiego. Srednio wnioski o najmniejsze kwoty
sktadano w wojewodztwach: swigtokrzyskim, matopolskim, lubelskim,
todzkim 1 podkarpackim. (patrz: rys. 18)

7. liczby ztozonych wnioskow wynika, gdzie byta najwigksza aktywnosc
ze strony rolnikow zainteresowanych finansowaniem w ramach dziatania mo-
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dernizacja gospodarstw rolnych. Najwig¢cej wnioskow wptyneto od benefi-
cjentow z wojewodztw wielkopolskiego 1 mazowieckiego, gdzie ztozono
odpowiednio 2 tys. 78712 tys. 745 wnioskow. Trzecie w kolejnosci jest woje-
wodztwo lubelskie, gdzie odnotowano 1 tys. 949 wnioskow. (patrz: rys. 19)

((Agencja Restrukturyzacjl i Modernizacji Rolnictwa 1

|

sredni akrajovm dla Doalania
Zachodniopomorsiie
WWielkopol slae

Wamitisko -IMazarsise
Swgtolrzyskic

f.:laskia

Pomorsace

Podlaslae

Podiarpackie

Srednia kwota wnioskowanej pomocy w dzialanin , Modemizacja gospodarstw
rolnych™ w ramach PROW 2007-2013 w podziale na wojewddztwa

7458

§392

128,11
133,52
14270
1015
14
117352
9702
0462
130

15181
16324

16181

1M.27

20139

= |[Agenga Resfrukturyzac)i i Modernizacji Rolnictwa |

)

Laxtosnipaerrhie
Webopekiae
Warsndeltn - Tkoursiae
Suwtibrahae

Liczba zlozonych wnioskow w dzialaniu Modemizacja gospodarstw
rolnych”™ w ramach PROW 2007-2013 w podziale na wojewodawa

Rys. 18

Rys. 19
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Dzi¢kuj¢ panstwu serdecznie za uwage. Trudno w skrocie przekazac
wszystkie istotne informacje. Tak jak mowitem na poczatku swojej wypo-
wiedzi, rolg Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa jest przede
wszystkim prawidtowa redystrybucja srodkow w ramach wymienionych
przeze mnie dziatan i uruchomionych instrumentow pomocowych. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ bardzo panu prezesowi Leszkowi Drozdzielowi, prezesowi
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, za skrotowe przedsta-
wienie informacji na temat programow realizowanych przez jego agencje
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Mam nadziej¢, ze podczas dyskus;ji
bedzie mozliwos¢ zadawania pytan 1 referent bedzie mogt uszczegotowic
pewne interesujace kwestie.

Prosz¢ o zabranie glosu pana Stanistawa Kaminskiego, prezesa Agencji
Rynku Rolnego.



Stanistaw Kaminski

Mechanizmy interwencji
na rynku rolnym

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Ministrowie! Sza-
nowni Panstwo Senatorowie! Zaproszeni Goscie!

Zadaniem Agencji Rynku Rolnego jest zarzadzanie niektorymi mecha-
nizmami inwestycyjnymi w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.

Jednym z kilku powiazanych ze sobg celow stanowionych przez Wspol-
ng Polityka Rolna jest stabilizacja rynku produktow rolno-spozywczych
oraz ochrona dochodow uzyskiwanych z rolnictwa. Mechanizmy stuzace
stabilizacji rynkow od dawna stanowig istotna cz¢S¢ unijnej polityki rolnej,
podlegajac oczywiscie modyfikacjom koniecznym ze wzgledu na zmienia-
jacy si¢ ksztatt tej polityki, a takze zmiany podazowo-popytowe zacho-
dzace na swiatowych rynkach.

Polska gospodarka zywnosciowa weszta w obszar oddziatywania Wspol-
nej Polityki Rolnej w 2004 roku, kiedy kraje cztonkowskie rozpoczynaty wdra-
zanie zmian polityki rolnej dotyczacych migdzy innymi mechanizmow inter-
wencji rynkowej ustalonych w 2003 roku. Dyskusja nad kierunkami tych zmian
nadal trwa i znajdzie swoje miejsce w przegladzie zapowiadanym na 2008 rok.

Realizacja zadan z zakresu stabilizacji rynku stanowi podstawowy ob-
szar dziatania Agencji Rynku Rolnego administrujacej w Polsce wybrany-
mi mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, jak
i mechanizmami finansowanymi ze srodkow krajowych. Od chwili akcesji
Polski do Unii Europejskiej Agencja Rynku Rolnego na realizacj¢ zadan
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej rozdysponowata kwotg si¢gajaca blis-
ko 4 mld zt, z czego ponad 80% pochodzito ze srodkow unijnych.

Na uwage zastuguje fakt skali podejmowanych dzialan interwencyj-
nych. Sytuacja rynkowa — z ktora mieliSmy do czynienia w poprzednich

Stanistaw Kaminski — prezes Agencji Rynku Rolnego.
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sezonach, a ktora byta zwigzana z nadprodukcja podstawowych produk-
tow rolnych, a wigc ze spadkiem cen — sprawita, ze Agencja Rynku Rolne-
go poprzez podjete dziatania zdjeta z rynku nadwyzke zboz w ilosci 1 min
700 tys. ton, 213 tys. ton cukru oraz 5 tys. ton masta.

Od akcesji Agencja Rynku Rolnego, oprocz dzialan interwencyjnych
zwigzanych stricte z zakupami towarow, zacze¢ta wyptacac coraz wigceej srod-
kow zwigzanych z doptatami do eksportu towarow rolnych, w tym wysoko
przetworzonych, tak zwanej grupy non-aneks pierwszej.

W pierwszym roku cztonkostwa refundacje eksportowe nie cieszyty si¢
zbyt duzym zainteresowaniem, a wynikato to gtownie z braku wiedzy be-
neficjentow w zakresie ich realizacji. Od ostatniego roku zauwazylismy od-
chodzenie od zakupow interwencyjnych na korzys¢ wyptat zwigzanych
z refundacjami eksportowymi, ktore w ciaggu zaledwie trzech lat wzrosty
o kilkaset procent. Mimo post¢pujacej redukeji stawek refundacji nie stab-
nie zainteresowanie ze strony eksporterow.

¥.acznie na refundacje eksportowe Agencja Rynku Rolnego wydatko-
wala ponad 1 mld 400 mln z. Samego tylko cukru w ramach tego mechani-
zmu wyeksportowano w ilosci ponad pot mln ton. Z analizy wnioskow
naptywajacych do Agencji Rynku Rolnego mozemy stwierdzi¢, ze mozli-
wosc¢ korzystania z doptat do wywozu produktow do krajow trzecich po-
zwolita polskim eksporterom na pozyskanie nowych rynkow zbytu, czy tez
odzyskanie starych, na ktorych wezesniej byli juz obecni.

Mowigc o mechanizmach przyczyniajacych si¢ do stabilizacji rynku, nie
mozna poming¢ zadan Agencji Rynku Rolnego zwigzanych z kwotowa-
niem produkc;ji, ktore nie wigza si¢ bezposrednio z przekazywaniem srod-
kow finansowych, stuza natomiast utrzymaniu rownowagi rynkowej na
poziomie cen zapewniajgcych optacalnos¢ produkeji. Nalezy do nich kwo-
towanie produkcji mleka, cukru, tytoniu oraz skrobi ziemniaczane;j.

Ze wzgledu na liczbe beneficjentow na szczegolng uwage zastuguje
zwlaszcza rynek mleka. W ostatnich latach w produkcji mleka nastapit
ogromny postgp. Zmniejszajace] si¢ liczbie dostawcow mleka towarzyszyt
wzrost mlecznosci krow. Do konca grudnia biezacego roku w ramach zrze-
kania si¢ indywidualnych ilosci referencyjnych przez producentow mleka
Agencja Rynku Rolnego wyptaci okoto 15 tysigcom rolnikow tacznag re-
kompensat¢ w kwocie niecatych 117 mln zt.

W odniesieniu do rynku cukru nalezy zaznaczyc, ze Agencja Rynku Rol-
nego obstuguje dziatania zwiazane z restrukturyzacja przemystu cukrowni-
czego wynikajace z reformy tego rynku wprowadzonej przez Unig
Europejska. W ciagu najblizszych trzech lat wydatki zwiazane z pomoca
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restrukturyzacyjng dla producentow cukru oraz plantatorow burakow cu-
krowych pochtong srodki w wysokosci okoto 700 mln zt.

W ramach kwotowania produkcji tytoniu i skrobi ziemniaczanej Agen-
cja Rynku Rolnego zrealizowata ze srodkow Krajowej Uzupetniajace;j
Ptatnosci Bezposredniej dla producentow surowca tytoniowego 1 planta-
torow ziemniakow. Ptatnosci te wynikaja z przyjetego przez Polske syste-
mu Krajowej Uzupetniajacej Ptatnosci Bezposredniej. Producentom
tytoniu wyptacono ponad 600 mln zt do sprzedawanego surowca, a planta-
torzy ziemniakow otrzymali wsparcie finansowe w wysokosci 80 mln zt.

Kolejng grupa mechanizmow, ktore w zatozeniu majg przyczyniac si¢ do
stabilizacji rynku poprzez zapewnienie bardziej rownomiernego roztozenia
podazy, sa wszelkiego rodzaju doptaty do prywatnego przechowywania pro-
duktow oraz produkciji i przetworstwa. Mechanizmy doptat do prywatnego
przechowywania dotychczas byly wykorzystywane gtownie z tytutu prze-
chowywania serow dtugo dojrzewajacych 1 masta. Ze wzgledu na panujaca
od dtuzszego czasu trudng sytuacj¢ na rynku wieprzowiny Komisja Europej-
ska podjeta decyzje o uruchomieniu doptat do jej prywatnego przechowywa-
nia. W zwiagzku z tym do Agencji Rynku Rolnego wptyngty wnioski na
ponad 6 tys. ton migsa. Na poczatku grudnia Komisja Europejska podjeta jed-
nak decyzj¢ o zawieszeniu tego mechanizmu, wprowadzita natomiast refun-
dacje wywozowe do wieprzowiny. Z, punktu widzenia rynku jest to lepsze
rozwigzanie, gdyz nadwyzka opusci teren Wspolnoty, co powinno szybciej
wplynac¢ na poprawe sytuacji producentow zywca wieprzowego.

Od 2004 roku przez Agencj¢ Rynku Rolnego jest realizowany program
doptat do spozycia mleka w placowkach oswiatowych, ktorego efekty sg juz
widoczne w postaci wzrostu spozycia mleka wsrod dzieci 1 mtodziezy. Dotad
dziect spozyty ponad 38 tys. ton mleka i1 jego przetworow, czyli okoto 150 min
szklanek mleka. Ponadto w 2007 roku w Agencji Rynku Rolnego stworzono
krajowy program ,,Doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych
w placowkach oswiatowych”, ktory umozliwia catkowicie bezptatne spozy-
cic mleka przez kazde dziecko uczeszczajace do szkoly podstawowe.
Chciatbym panstwu powiedziec, ze w ciagu ostatnich dwoch miesigcy, czyli
od wrzesnia do pazdziernika, ten program cieszyt si¢ wielka popularnoscig
— obecnie jest 0 300% wigcej dzieci zainteresowanych udziatem w nim.

Innym programem stymulujacym wzrost spozycia jest, realizowany juz
po raz czwarty, program ,,Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej lud-
nosci Unii Europejskiej”. Jego podstawowym celem jest poprawienie bytu
0sob najubozszych we Wspolnocie poprzez dostarczanie im gotowych arty-
kutow spozywczych, a jednoczesnie zagospodarowanie nadwyzek towarow
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zywnosciowych przechowywanych w panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce, jako zapasy interwencyjne Unii Europejskiej. W ramach realiza-
cji programow organizacjom charytatywnym dostarczono ponad 240 tys.
ton gotowych artykutow spozywczych o wartosci okoto 575 min zt.

Agencja Rynku Rolnego jest rowniez zaangazowana w realizacj¢ dziatan
promocyjnych 1 informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych
zarowno w kraju, jak 1 za granica. W 2007 roku byty realizowane programy:
,»Ekologia”, ,,Mrozonki Petne Natury”, ,,Oryginalnos¢ pod ochrong” oraz
»Marchewka”.

Agencja Rynku Rolnego wspiera takze krajowe pszczelarstwo poprzez
programy poprawy warunkow produkcji miodu, jego obrotu oraz jakosci.
Wsparcie finansowe jest kierowane do duzych przedsigbiorstw, grup pro-
ducenckich i zwigzkow branzowych, ostatecznymi odbiorcami pomocy sg
jednak indywidualni pszczelarze 1 gospodarstwa pasieczne.

Szczegolnego podkreslenia, zwlaszcza w obliczu pojawiajacych si¢ sezo-
nowych ognisk ptasiej grypy, wymaga realizacja przez Agencj¢ Rynku Rol-
nego zadan zwigzanych z pomocsg finansows dla producentow jaj i drobiu
w zwiazku z poniesionymi stratami. W 2007 roku wydatki z tego tytutu wy-
niosty prawie 16 mln zt, ktore w 50% byty refinansowane z budzetu Unii
Europejskie;.

Waznym zadaniem Agencji Rynku Rolnego, cho¢ bezposrednio nie-
zwigzanym z przekazywaniem srodkow finansowych, jest administrowanie
tworzacym si¢ rynkiem biopaliw 1 biokomponentow. Rynek ten stwarza pro-
ducentom rolnym nowe mozliwosci poprzez poszerzenie asortymentu pro-
dukcji 1 tym samym poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw. Wzrost
wykorzystania energii produkowanej z odnawialnych zrodel, zakladany
w polityce energetycznej 1 transportowe] Unii Europejskiej, niewatpliwie
jest istotnym zdarzeniem dla unijnego rolnictwa. To rolnictwo ma si¢ sta¢
gtownym dostarczycielem biomasy, stanowigcej podstawowe odnawialne
zrodlo energii. Stwarza to dodatkowe mozliwosci na petniejsze wykorzysta-
nie potencjatu produkcyjnego gospodarstw takze dla polskich rolnikow.
Obecnie w rejestrze Agencji Rynku Rolnego znajduje si¢ 258 pierwszych je-
dnostek przetworczych oraz 201 zatwierdzonych podmiotow skupujacych.

W biezacym roku Agencja Rynku Rolnego po raz pierwszy w historii
zrealizowata nowy mechanizm zwigzany z doptatg do materiatu siewnego
dla rolnikow poszkodowanych przez susz¢. Doptatami sg objete gospodar-
czo wazne gatunki roslin, takie jak zboza, ziemniaki oraz rosliny straczko-
we. Powierzchnia gruntow ornych obje¢ta tym mechanizmem wyniosta
prawie 300 tys. hektarow, przy wydatkach z tego tytutu ponad 18 mln zi.
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W 2008 roku natomiast Agencja Rynku Rolnego planuje wydac 132 mln zt
w ramach mechanizmu doptat do materiatu siewnego. Juz od 1 grudnia
Agencja Rynku Rolnego przyjmuje wnioski o zwrot do materiatu siewnego
ozimego. Obecnie wplyngto okoto tysiaca takich wnioskow.

Dziatalnos¢ Agencji Rynku Rolnego, administrujacej 63 mechanizmami
Wspolnej Polityki Rolnej, ma duze znaczenie 1 posredni wptyw na ksztatto-
wanie si¢ podstawowych parametrow rynku rolno-zywnosciowego w naszym
kraju. Podejmowane dziatania wplywajg stymulujaco na poziom produkcji
1 konsumpcji niektorych artykutow rolno-spozywczych. Poprzez prowadzo-
ng interwencj¢ Agencja Rynku Rolnego przyczynia si¢ do przywracania row-
nowagi podazowo-popytowej — mi¢dzy innymi na rynkach zboz, cukru,
masta — oraz do stabilizacji cenowej niektorych produktow zywnosciowych.

Dziatania podejmowane przez Agencj¢ Rynku Rolnego od chwili wej-
scia Polski do Unii Europejskiej przyniosty wymierne efekty w postaci srod-
kow wyptaconych producentom rolnym, handlowcom, przetworcom 1 in-
nym uczestnikom rynku rolnego. Przyczynity si¢ tez do zagospodarowania
czg¢sci nadwyzek rynkowych produktow zywnosciowych, a takze wzrostu
pomocy udzielonej najubozszej ludnosci Polski. Dzi¢kujg.

Senator Jerzy Chroscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuje panu Stanistawowi Kaminskiemu, prezesowi Agencji Rynku
Rolnego, za prezentacj¢. Z jego wypowiedzi wynika, ze rolnicy powinni
mie¢ dochody, wtasne srodki na inwestycje. Dopiero wowczas moga wspo-
magac si¢ kredytami 1 korzystac¢ z pomocy z Unii Europejskie;.

Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana Jana Krzysztofa Ardanowskiego,
wiceministra rolnictwa. Bardzo prosz¢ o prezentacje.



Jan Krzysztof Ardanowski

Rolnictwo i obszary wiejskie
w polityce rzgdu w latach 2007-2013

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za zaproszenie na t¢ konferencje. Jej temat jest wazny, bo
trzeba mie¢ pewna uporzadkowang wiedz¢ na temat funkcjonowania
wsparcia finansowego dla rolnictwa 1 obszarow wiejskich.

Prezesi Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji
Rynku Rolnego mowili tu o wsparciu realizowanym ze srodkow krajowych
1 unijnych, zarowno juz zakonczonym, obecnie trwajacym, jak i tym, ktore
bedzie realizowane w latach 2007-2013. Chce zwroci¢ uwage na kilka aspek-
tow finansowania polskiego rolnictwa.

Czesto zajmujemy si¢ poszczegolnymi elementami wsparcia finansowe-
go, nie do konca widzac caly jego mechanizm. To jednak jest konieczne,
bo dopiero wtedy mozna pozytywnie lub negatywnie ocenic polityke rolng.
Ksztattowanie strumienia przeptywu pienigdzy ze wsparcia publicznego jest
bowiem ksztattowaniem polityki rolnej.

Chciatbym rowniez, zebysmy widzieli pewien ztozony mechanizm,
w ktorym Polska jest od ponad trzech lat. Jest objeta mechanizmami Ws-
polnej Polityki Rolnej na takich zasadach, jakie zostaty zapisane w trakta-
cie akcesyjnym. One nie do konca nas satysfakcjonuja, poniewaz zasada
dochodzenia do pelnych ptatnosci, ktorg kwestionowalismy w Polsce i na-
dal kwestionujemy, uwazajac ja za element niesprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej, w dalszym ciagu obowiazuje. Mozliwos¢ uzyskania petnego wsparcia jest
przewidziana dla Polski dopiero w 2013 roku. Czy do tego rzeczywiscie doj-
dzie, to si¢ dopiero okaze, poniewaz Unia Europejska zaczyna si¢ zastanawiac
nad rozwiazaniami, ktore de facto prowadzityby do odejscia od dotychczasowe-
go ksztattu Wspolnej Polityki Rolne;.

Jan Krzysztof Ardanowski — podsckretarz stanu w Ministerstwic Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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Wsparcie unijne jest dla Polski bardzo wazne. Budzet panstwa polskie-
go nigdy nie bytby w stanie zapewnic¢ takiego wsparcia finansowego rolnic-
twu 1 obszarom wiejskim, jakie zapewni przynajmniej przez najblizsze
siedem lat budzet Unii Europejskie;j. Polska nie ma zadnych mozliwosci,
by by¢ w stanie w podobnym czy chocby zblizonym stopniu zapewni¢ srod-
ki finansowe w wysokosci, w jakiej mamy mozliwos¢ wykorzystania dzigki
wsparciu z Unii Europejskiej. Czy Polska to dofinansowanie wykorzysta,
to jest inna sprawa.

Wspolna Polityka Rolna ulega modernizacji 1 przeksztatceniom. Zna-
czace dla jej ksztattu byty reformy Raya MacSharry’ego z 1992 roku, refor-
my z L.uksemburga z 2003 roku i kolejne . Chociaz Wspolna Polityka Rolna
ewoluuje 1 zmienia si¢, dla europejskiego rolnictwa, w tym rowniez pol-
skiego, jest dobrodziejstwem.

7 tego powodu Polska jest przeciwna pomystowi renacjonalizacji Wspol-
nej Polityki Rolnej po 2013 roku, ktory wysuwajg niektore kraje, szczegolnie
te bedace ptatnikami netto do kasy unijnej. Chcg one, zeby ci¢zar finanso-
wania rolnictwa 1 obszarow wiejskich, czyli pierwszego 1 drugiego filaru,
przeniesc na kraje cztonkowskie na zasadzie, ze kazdy ptaci, na ile go stac.

Dla Polski to rozwigzanie bytoby bardzo niedobre, poniewaz nie skorzy-
stala jeszcze ze wsparcia unijnego w takim stopniu, w jakim byto nam obie-
cywane przy wchodzeniu do Unii Europejskiej. Jednoczesnie, tak jak
powiedziatem na poczatku, polskiego budzetu w najblizsze] przysztosci
z pewnoscig nie bedzie sta¢ na tak duze finansowanie, jak budzetow Nie-
miec, Wielkiej Brytanii 1 Francji.

7. tego powodu utrzymanie wspolnotowego charakteru Wspolnej Poli-
tyki Rolnej jest dla Polski sprawa zasadnicza. Nad samym ksztaltem
Wspolnej Polityki Rolnej mozna natomiast dyskutowac, mozna dyskuto-
wac rowniez nad proporcjami finansowymi w pierwszym 1 drugim filarze,
chociaz Polska zdecydowanie podnosi argument utrzymania finansowania
w pierwszym filarze. Obecnie w Polsce podziat srodkow migdzy pierwszy
a drugi filar jest mniej wigcej rowny. Na przyktad we Francji na pierwszy fi-
lar idzie 85% pieni¢dzy ze Wspolnej Polityki Rolnej, wigc ten kraj moze
chcie¢ zabiera¢ czg¢sc pienigdzy rolnikom 1 przeznaczac je na rozwoj obsza-
row wiejskich. Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie, ze Polska zgodzi si¢ na
to, zeby zabiera¢ pienigdze ze wsparcia rolnikow nawet na bardzo potrzeb-
ne dzialania na obszarach wiejskich. Jestesmy przekonani, ze rozwoj obsza-
row wiejskich — zarowno w aspekcie infrastrukturalnym, jak i tworzenia
roznych pozarolniczych mozliwosci zarobkowania — jest bardzo wazny, ale
nie moze si¢ dokonywac z pieni¢dzy przeznaczonych na gospodarstwa
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rolne. W dalszym ciagu nie uzyskaly one bowiem odpowiedniej konku-
rencyjnosci, bez wsparcia nie sq w stanie konkurowac na otwartym rynku
europejskim.

Chce podzigkowac Ministerstwu Rozwoju Regionalnego, zwtaszcza pa-
nu ministrowi Januszowi Mikule, za to, ze pomimo roznych sporow mery-
torycznych udato nam si¢ znalez¢ porozumienie 1 zagwarantowac wsparcie
dla obszarow wiejskich nie tylko ze srodkow Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, za ktory odpowiada minister rolnictwa, ale takze ze srodkow
Regionalnych Programow Operacyjnych, Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Konkurencyjna Gospo-
darka, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzi i Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodnie;.

Chociaz w ramach tych programow nie jest to zagwarantowane w stop-
niu, w jakim domagato si¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to cieszg
si¢, ze w wielu z nich, w priorytetach znalazty si¢ zapisy gwarantujace finan-
sowanie roznych aspektow zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich.
Gdyby tak si¢ nie stato, na wszystkie niezbg¢dne dziatania nie starczytoby
pieni¢dzy, ktorymi dysponuje minister rolnictwa.

Polska moze korzystac z unijnej pomocy w dwoch obszarach — pierw-
szym i drugim filarze Wspolnej Polityki Rolnej, czyli w zakresie ptatno-
sci bezposrednich 1 wsparcia rynkowego oraz rozwoju obszarow wiejskich.

Zgodnie z tym, na co zgodzity si¢ Polska i pozostate kraje wchodzace wraz
z nig do Unii Europejskiej, wsparcie bezposrednie wzrasta 1 w 2013 roku
ptatnosci osiagna poziom, na jakim sa w krajach starej Pigtnastki. W 2008 ro-
ku na pierwszy filar zostanie przeznaczone 10 mld zt. Beda to pieniadze
z Unii Europejskiej 1 ze wspotfinansowania krajowego. W sumie w latach
2007-2013 suma dofinansowania w ramach pierwszego filaru osiggnie kwo-
t¢ okoto 16,5 mld euro, zas w ramach drugiego filaru — 17,2 mld euro. Z tego
wida¢, ze srodki wydawane w Polsce na dziatania w obu filarach sa mniej
wiecej rowne.

Polska domaga si¢, zeby po 2013 roku ujednolici¢ stawki doptat bezpo-
srednich w Europie, odchodzac od historycznego naliczania tych stawek
opierajacego si¢ na plonach referencyjnych. Oczywiste jest, ze w Polsce
plon referencyjny jest nizszy niz w krajach starej Pigtnastki, ktore wycofaty
z uprawy najstabsze grunty. Polska domaga si¢, zeby platnosci bezposrednie
zrowna¢ w Unii Europejskiej 1 odejs¢ od historycznego naliczania, tym bar-
dziej, ze ptatnosci bezposrednie stracity charakter rekompensat za zwicksze-
nie kosztow przy wchodzeniu do Unii Europejskiej. Obecnie odgrywajg one
catkiem inng rol¢ — maja wzmacniac i stabilizowa¢ dochody rolnikow, by¢
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transferem srodkow publicznych do rolnikow, ktorzy zajmuja si¢ swiadcze-
niem pewnych ustug na rzecz spoteczenstwa, oraz jednoczesnie maja obni-
za¢ koszty zywnoscl. Trzeba podkreslac fake, ze nie sa to srodki, za ktore
rolnicy powinni by¢ szczegolnie wdzigczni, poniewaz te srodki si¢ im naleza.

Poza platnosciami bezposrednimi funkcjonuja roznego rodzaju wspar-
cia typu rynkowego. Wspominal o nich pan Stanistaw Kaminski, prezes
Agencji Rynku Rolnego. Chodzi tu o ptatnosci cukrowe, ptatnosci energe-
tyczne oraz do przetworstwa pomidorow. Na rynku owocow udato nam si¢
uzyskac¢ od przysztego roku dodatkowe ptatnosci do truskawek 1 malin,
maksymalnie do 400 euro na hektar — z tego 230 euro begdzie pochodzi¢
z Unii Europejskiej, a 170 euro trzeba doptaci¢ z budzetu krajowego. Mam
nadziej¢, ze ta maksymalna stawka begdzie stosowana.

Wprowadzone dodatkowe ptatnosci wprawdzie nie zwigkszyty wielkosci
srodkow przeznaczonych na rolnictwo, ale skorygowaty pewng niespra-
wiedliwos¢, ktorg zgtaszali rolnicy, w szczegolnosci z sektora bydta migs-
nego. Wprowadzenie bowiem ptlatnosci tak zwanych zwierzgcych, czyli
ptatnosci do powierzchni paszowych, ma chociaz w czgsci skorygowac
element wsparcia dla rolnikow majacych uzytki zielone zarowno trwate,
jak 1 na gruntach ornych, ktore wykorzystuja na pasze dla przezuwaczy
1 koni. Uwazam za uczciwe, ze ptaci si¢ ludziom za prace, za to, ze wyko-
nuja pewne dziatania, a nie za to, ze kupili w jakims okresie bardzo tanio
duzg ilos¢ ziemi, na ktorej nic nie robig. Dlatego skorygowalismy system
platnosci w ten sposob, zeby gospodarstwa, ktore majg odpowiednig ilos¢ du-
zych jednostek przeliczeniowych, mogty uzyska¢ dodatkowe wsparcie. Juz
ponad 16 tys. gospodarstw w Polsce zdecydowato si¢ skorzystac z tego me-
chanizmu, czyli zroznicowania ptatnosci na powierzchnie paszowe.

Zostat rowniez wprowadzony mechanizm, ktorego skutecznosc prze-
rosta oczekiwania, polegajacy na wyptacie rekompensat najmniejszym
rolnitkom chcacym zrezygnowac z kwoty mlecznej. Parlament ustalit,
ze odejscie od regionalizacji kwot mlecznych odbedzie si¢ od roku kwo-
towego 2009/2010. Sg jednak gospodarstwa, ktore wczesniej chea zrezy-
gnowa¢ z produkcji mleka. Cze¢s¢ mniejszych rolnikow nie jest
zainteresowana utrzymywaniem produkcji, bo nie sg w stanie spetnic¢
norm weterynaryjnych, sanitarnych zwigzanych z udojem, ze schtadza-
niem mleka czy produkcja. Jednoczesnie sa gospodarstwa, ktore gwattownie
poszukujg dodatkowej kwoty mlecznej, bo nadal chcg si¢ rozwijac.

Funkcjonuje wymiana kwot migdzy rolnikami, ale nie jest to wystar-
czajace rozwigzanie. Dlatego zostal wprowadzony mechanizm, ktory
kosztowat 117 mln zt, chociaz poczatkowo byto na niego zaplanowane
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tylko 20 mln zi. Polega on na wykupieniu od najmniejszych rolnikow
kwot mlecznych za dobra cen¢. Kwoty te zostang przeznaczone na gospo-
darstwa, ktore chcg zwigkszac produkeje mleka.

Oprocz tego Polska uzyskata od Komisji Europejskiej potwierdzenie, ze od
kwietnia przysztego roku o 2% wzrosnie kwota mleczna. Trudno przewidziec,
czy bedzie to mechanizm na kolejne lata dochodzenia do uwolnienia kwot
w 2015 roku. Wazne jest jednak, ze obecnie, kiedy jest dysproporcja mi¢dzy
produkcjg mleka a zapotrzebowaniem, zostal zrealizowany polski wniosek
o zwigkszenie kwoty mlecznej. Dodatkowo mozliwe beda przesunigcia w ra-
mach rekompensaty, wigc wszystko wskazuje na to, ze w przyszlym roku
wszyscy, ktorzy beda cheieli zwigkszac¢ produkcje mleka w gospodarstwach
jeszcze bez odejscia od regionalizacji, bgda mieli takg mozliwosc.

T'en ostatni mechanizm kosztowal prawie 120 mln zt, wigc nie byto tat-
wo przekona¢ ministra finansow do jego zaakceptowania. Z tego, ze si¢ to
udato, widac, 1z caly rzad, nie tylko minister rolnictwa, czuje si¢ odpowie-
dzialny za sprawy polskiej wsi.

O wsparciu rynku wieprzowiny z poziomu unijnego mowit pan Stani-
staw Kaminski, prezes Agencji Rynku Rolnego, wigc nie bedg¢ juz poruszat
tego tematu. Z roznymi srodowiskami sg konsultowane programy doty-
czace poszczegolnych dziedzin produkeji. Na tej zasadzie zostat urucho-
miony mi¢dzy innymi Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa, ktory
przewiduje wydatkowanie ponad 50 mln zt na wsparcie, zarowno zwalcza-
nie warozy, jak i badania.

W ramach wsparcia z pierwszego filaru dla rynku owocow 1 warzyw, oprocz
wspomnianych dodatkowych ptatnosci do owocow migkkich, od przysztego
roku zostanie dwukrotnie zwigkszone wsparcie dla grup producentow owo-
cow 1 warzyw. Przekonamy si¢, czy polskie grupy owocowo-warzywne beda
potrafity w skuteczny sposob skorzystac z tego mechanizmu.

W Europie jest wigksze zainteresowanie roslinami energetycznymi, niz za-
ktadata to Komisja Europejska, ktora dopuscita dofinansowanie do 2 min hek-
tarow. Poniewaz zainteresowanie osiggneto poziom 2 min 800 tys. hektarow,
trzeba bylo zastosowac redukcje stawki. Skoro jest tak duze zainteresowanie
w Europie produkcja biomasy, to Komisja Europejska w ciagu najblizszych
kilku lat moze postanowic o wstrzymaniu finansowania w tej dziedzinie. Nie-
zaleznie jednak od tego powinno si¢ to dziatanie rozwijac, gdyz niezywnoscio-
we wykorzystanie czg¢sci produkceji rolniczej jest bardzo wazne.

Drugi filar rozwoju obszarow wiejskich stanowi Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013. Zaktada on wsparcie w wysokosci po-
nad 17 mld euro w czterech osiach: poprawa konkurencyjnosci sektora
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rolnego 1 lesnego, poprawa srodowiska naturalnego 1 obszarow wiejskich,
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej oraz
Leader.

Najwigkszym zainteresowaniem rolnikow cieszy si¢ pierwsza os. Po-
kazuje to ilos¢ wnioskow ztozonych o renty strukturalne lub o srodki na
inwestycje w gospodarstwach, jest rowniez silne wsparcie dla przetwor-
stwa, czyli zwigkszenie wartosci dodanej podstawowe]j produkcji rolni-
czej 1 lesnej.

Chciatbym zwroci¢ uwaga na jeden element tego dziatania. W ramach tego
dzialania mozna uzyska¢ dofinansowanie do wstgpnego przetworstwa bio-
masy, czyli na urzadzenia do brykietowania, peletowania i przygotowania
biomasy do produkcji paliw. Jest to wielka szansa dla wszystkich matych
spotdzielni 1 upadajacych Spotdzielni Kotek Rolniczych oraz prywatnych
przedsi¢biorcow, ktorzy moga prowadzi¢ dziatalnosc¢ polegajaca na tworze-
niu petnowartosciowego paliwa z biomasy, stomy 1 roznego rodzaju odpadow
w rolnictwie. Mozna na to uzyskac dofinansowanie do 50% kosztow inwesty-
cji, maksymalnie 20 mln zt na jedno przedsi¢wzigcie. Sa to srodki, ktore mo-
ga istotnie wplyna¢ na wykorzystanie potencjatu energetycznego biomasy
na wsi. Pomoga tez nie dopuszcza¢ do sytuacji, ze samorzad nie ma pienig-
dzy na zakup oleju opalowego czy gazu, a w okolicy marnuje si¢ produko-
wana przez rolnikow biomasa. To dofinansowanie moze zmieni¢ sposob
myslenia rowniez w zakresie wykorzystania biomasy, nie tylko rozumianej jako
biopaliwa.

Na koniec cheg panstwu przypomniec, ze Polska wynegocjowata mozliwosc¢
korzystania z krajowych srodkow wsparcia tylko do konca kwietnia 2007 roku.
Unia Europejska przewidywata tylko w okresie przejsciowym mozliwos¢ wspie-
rania przez kraje cztonkowskie. Dzigki wysitkowi wielu osob udato si¢ jednak
otrzymac zgode na to, by kraje cztonkowskie niezaleznie od Wspolnej Polityki
Rolnej mogty stosowac wsparcie narodowe, czyli z krajowego budzetu. Oczywi-
scie, chodzi o wsparcie, ktore nie zaburza zasad konkurenciji, jest elementem
swiadomej polityki narodowej, a nie tylko Wspolnej Polityki Rolne;.

7 grudnia 2006 roku Komisja Europejska przygotowata dokument za-
wierajacy wytyczne dotyczace stosowania krajowych srodkow wsparcia.
Dzigki temu w Polsce mozna stosowac¢ mi¢dzy innymi kredyty preferen-
cyjne —doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych 1 obrotowych
w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym 1 ustugach dla rolnictwa.
Na te linie kredytowe nadal sg utrzymane: doptata do materiatu siewnego
do hektara — 100 zt do zboz, 160 zt do roslin straczkowych, 500 zt do sadze-
niakow. Oczywiscie chodzi o material kwalifikowany.
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Funkcjonuje rowniez doptata do paliwa rolniczego. Z roku na rok wzra-
sta zainteresowanie rolnikow zwrotem akcyzy. Mysle, ze w tym roku wpro-
wadzenie zwrotu 85 gr. za litr, maksymalnie do 86 litrow na hektar, sprawi,
ze bardzo wielu rolnikow zdecyduje si¢ na kupno paliwa z rekompensatg
1odejdzie od stosowania oleju opatlowego czy innych szkodzacych silnikom
srodkow.

Sa rowniez utrzymane preferencyjne kredyty klgskowe. To dzialanie
przez wiele lat byto krytykowane, poniewaz nie jest formg pomocy, jakiej
rolnicy oczekuja, 1 powoduje kolejne zadtuzenia gospodarstw. Dlatego Pol-
ska zdecydowala si¢ na uruchomienie mechanizmu, ktory dziata w kilku
krajach, polegajacego na wsparciu do systemu ubezpieczen majatkowych
w rolnictwie. Rolnikow bowiem nie sta¢ na zaptacenie wysokich sktadek,
ktore oferuja im firmy ubezpieczeniowe. Dofinansowanie do sktadki jest
najlepszym rozwigzaniem, gdyz dzigki niemu rolnik moze ubezpieczy¢
swoje zbiory w zaktadzie ubezpieczeniowym.

Obecnie trwaja rozmowy z zaktadami ubezpieczeniowymi, poniewaz
trzeba ustali¢ pewne szczegoty, w jaki sposob szacowac straty. Jest bowiem
kwestionowane, do jakiego poziomu jest ryzyko wtasne rolnika. Poziom
30% jest naduzywany przez rzeczoznawcow, co trzeba w racjonalny sposob
zmieniC. Nalezy tez ustali¢, w jaki sposob panstwo przejmie na siebie czg¢s¢
zobowiazan firmy ubezpieczeniowej w przypadku klgski masowej. Musi to
zrobi¢, w przeciwnym razie firma ubezpieczeniowa nie podotataby zobo-
wigzaniom wobec ubezpieczonych rolnikow.

Jestem swiadomy tego, ze obecne wsparcie finansowe dla rolnikow nie
jest wystarczajace. Wazne jest, zeby Polska umiata wykorzysta¢ wszystkie
srodki Unii Europejskiej, ale rowniez, by prowadzita wlasna narodows po-
lityk¢ wobec obszarow wiejskich i rolnictwa. Dopiero suma tych dwoch po-
lityk — wspolnotowej 1 narodowe] — daje szans¢ na to, by Polska poprzez
podnoszenie stanu cywilizacyjnego obszarow wiejskich 1 konkurencyjno-
sci rolnictwa byta w stanie konkurowac z pozostatymi krajami Unii Euro-
pejskiej.

Dlatego istotne jest, zeby Polska podczas zblizajacych si¢ dyskusji na
temat przegladu, Bilansu Zdrowotnego (Healt Check) Wspolnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej] w wyrazny sposob podkreslata, ze oczekuje
utrzymania jej wspolnotowego charakteru, utrzymania odpowiedniego
budzetu tej polityki, utrzymania wsparcia dla pierwszego filaru, poprawie-
nia sposobu ptatnosci i ich wyrownania w catej Unii Europejskiej, uzyska-
nia wsparcia dla poszczegolnych rynkow oraz okreslenia przysztosci kwot
produkceyjnych.
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Sa to elementy, o ktorych wkrotce bedzie si¢ decydowato w Unii Euro-
pejskiej, a przyjete postanowienia wptyna na ksztalt polityki rolnej po
2013 roku. Polska jako duzy kraj rolniczy musi odgrywac bardzo aktywna
rol¢ w podejmowaniu decyzji w tej dziedzinie. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski ,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ bardzo panu ministrowi Janowi Krzysztofowi Ardanowskiemu
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi za zwi¢zle zaprezentowanie pro-
gramu. Teraz rozpoczynamy dyskusje.






Dyskusja






Jozef Lyczak
Senator VI kadencji

(Brak nagrania) (...) Mysle, ze jednym z celow tej konferencji jest prze-
kazanie informacji dotyczacych bezposrednio producentow. Chciatbym
zwroci¢ uwage panow ministrow, ktorych wypowiedzi byly budujace, ze
sytuacja polskich rolnikow nie jest az tak dobra, jakby to wynikato z wygto-
szonych referatow. Porusz¢ kilka spraw, ktore sg tego przyczyna.

Od dwoch miesigey w zastraszajacym tempie wzrastajg ceny nawozow
mineralnych, niektore wzrosty nawet o 30%. Chciatbym wiedziec, czy re-
sort rolnictwa lub rzad moga wptyna¢ na to, by te podwyzki nie byty tak du-
ze, wyjasnic, czy sa podstawy do tak gwattownych podwyzek lub wprowa-
dzi¢ kontrolg zaktadu zajmujacego si¢ produkcja nawozow.

Jestem z Kujaw, gdzie wielu rolnikow zainwestowato w hodowle trzody
chlewnej. Obecnie nie stac ich, by z wtasnych srodkow sptaci¢ zaciagnigte
kredyty, poniewaz ceny trzody sa duzo nizsze niz poniesione koszty ho-
dowli. Dziatania rzadu majace na celu poprawe obecnej sytuacji odnosza
mate efekty. Nie bedzie przeciez sukcesem, jezeli sytuacja na rynku usta-
bilizuje si¢ dopiero wtedy, gdy zniknie potowa stada podstawowego.

Przy okazji dzisiejszej konferencji musz¢ powiedziec, ze Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dobrze sobie radzi z wyptatami do-
ptat, zwtaszcza w Kujawko-Pomorskim Oddziale ARIMR w Toruniu.
Chciatbym zaapelowac¢ do obecnego ministra rolnictwa pana Marka Sawic-
kiego, by z powodow politycznych nie zmieniac dyrektora tej placowki, pa-
ni Nawrockiej, ktora ma doskonale przygotowanie merytoryczne 1 jest
znakomitym fachowcem.

Kolejna kwestia, ktora chciatem poruszy¢, jest ustawa o dzierzawach.
Mam nadziejg, ze zostang stworzone przepisy dotyczace dzierzawy, ktore
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beda zblizone do tych funkcjonujacych w Unii Europejskiej. Duzy niepo-
koj wsrod dzierzawcow, ktorzy maja powyzej 300 hektarow, wzbudzita
zapowiedz, ze osoby uzytkujace wigksza powierzchni¢ gruntow nie beda
otrzymywaly doptat.

Chciatbym otrzymac jakies informacje na ten temat. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Jakub Miazek
Cztonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”
Regionu Y.6dzkiego

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatem zwroci¢ uwage na dos¢ wazna, cho¢ bardzo mato zauwazang
kwestig, to znaczy poziom wod gruntowych, ktory w Polsce drastycznie si¢
obniza w zwigzku ze zmianami klimatycznymi. Przeciwdziatanie temu zja-
wisku jest niedostateczne, a wrg¢ez znikome. Mozna jednak to robic.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na istniejace cieki wodne 1 tak
zwang malq retencjg, ktora na wszystkich ciekach wodnych bardzo istotnie
wptywa na podwyzszenie poziomu wod gruntowych. Z malg retencja sq row-
niez zwigzane pasy ochronne ciekow wodnych oraz zalesianie, ktore tez jest
niepopularne. Prositbym Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi o zajecie
si¢ ta kwestig 1 wystapienie z konkretnymi propozycjami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przemystaw Noworyta
Dyrektor Biura Polskiego Zwiazku Plantatoréow Tytoniu

Panie Ministrze!

Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu 1 Krajowy Zwiazek Plantatorow
T'ytoniu, ogolnie cata branza tytoniowa, postrzegamy przysztos¢ uprawy ty-
toniu w Europie w sposob jednoznaczny. Jesli podczas zblizajacego si¢
przegladu Wspolnej Polityki Rolnej postanowienia reformy z 2003 roku
odnoszace si¢ do kwestil uprawy tytoniu nie zostana w znaczacy sposob
zmienione, to po 2010 roku uprawa tytoniu w Europie wcale nie bedzie ist-
niata. W branzy tytoniowej w Polsce pracuje okoto 60 tys. 0sob, zas w catej
Europie — 400 tys.

Obecnie Polska jest drugim krajem w Europie pod wzgledem ilosci 1 ja-
kosci produkeji surowca tytoniowego. Prosze o krotka odpowiedz na pyta-
nie, czy Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w ramach Bilansu
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Zdrowotnego (Healt Check) Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
bedzie zabiegalo o przedtuzenie obowiazujacego systemu doptat powigza-
nych z produkcja do 2013 roku, czyli w latach 2010-2013.

Przysztos¢ polskich plantatorow tytoniu jest zagrozona, licza wigc oni na
to, ze minister rolnictwa przejmie rolg lidera w Europie wsrod krajow upra-
wiajacych tyton. Plantatorzy tytoniu zainwestowali olbrzymie kwoty w po-
prawe jakosci swojego produktu. Obecnie sprawa priorytetowg jest
zmienienie zapisow, ktore pojawity si¢ w reformie z 2003 roku. W przeciw-
nym razie uprawy tytoniu w Europie upadna. Dzigkuj¢ bardzo.

Gabriel Janowski
Byly minister rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej
Cztonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni Pan-
stwo!

7, uwagg wystuchatem wszystkich wypowiedzi. Pan minister Janusz Mi-
kuta zakonczyl swoje wystapienie, mowiac, ze nalezy skoordynowac dzia-
tania, by daly pewna catos¢. To jest bardzo wazne stwierdzenie.
W podobnym duchu wypowiedziat si¢ rowniez pan minister Jan Krzysztof
Ardanowski, mowiac o tym, ze zapewnianie wsparcia polskiemu rolnictwu
jest ksztaltowaniem polityki rolne;j.

Chciatbym poprosi¢ panow ministrow rolnictwa 1 rozwoju regionalnego
oraz prezesow ARIMR 1 ARR, by z perspektywy swojego doswiadczenia
ocenili, jakie bedzie polskie rolnictwo po 2013 roku. Chciatbym wiedziec,
czy utrzymajg si¢ nicktore negatywne zjawiska, ktore obecnie obserwuje si¢
na wsi, a ktore przybieraja na sile, na przyktad zroznicowanie dochodowe
i rozdrobnienie gospodarstw. Czy panowie macie wizj¢ polskiego rolnictwa,
ktore powinno wytonic¢ si¢ z wieloletnich programow wsparcia? Polskie rol-
nictwo nie bedzie w stanie by¢ konkurencyjne w Europie we wszystkich
dziedzinach, w czym bedzie si¢ wige specjalizowato? Czy jest jakas mysl
przewodnia, ktora doprowadzi nas do bycia naprawde¢ konkurencyjnymi
w Europie?

Nie mozemy zapomniec¢, ze na wschod od Polski znajduje si¢ Ukraina,
ktora ma wielki potencjat rolniczy. Historycznie zreszta byta ona osrodkiem
produkcji zboz dla catej Europy. Obecnie przy udziale firm zachodnich,
rowniez polskich, powstaja tam ogromne, zmechanizowane 1 nowoczesne
przedsi¢biorstwa produkcji na przyktad warzyw.
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Chciatbym zapytac, czy duze wsparcie, ktore otrzymuje polskie rolnic-
two, zaowocuje prawdziwie wysoka konkurencyjnoscia. Na przyktad Hisz-
pania, kraj niezbyt rolniczy, zatozyla sobie, ze chce by¢ jednym ze
znaczacych wytworcow oleju z oliwek. W zwigzku z tym obecnie ogromne
kwoty sa tam przeznaczane na sadzenia drzew oliwkowych, zeby za dzie-
sig¢, pigtnascie czy dwadziescia lat rzeczywiscie Hiszpania mogta stac si¢
monopolista w produkcji oliwek w Europie. Czy w Polsce rowniez powin-
nismy w szczegolny sposob wspiera¢ pewne dziedziny upraw, by zaowoco-
wato to prawdziwie konkurencyjnym rolnictwem? Czy polskie rolnictwo
moze si¢ wyspecjalizowac, by¢ liderem na przyktad w produkcji naturalne;j
zywnosci? Inwestowanie bowiem we wszystkie dziedziny, by ich produk-
cja osiagneta doby poziom, to za mato. By¢ moze szansg dla Polski jest pro-
dukcja zdrowej, ekologicznej zywnosci.

Szanowni Panowie! Prosz¢ o odpowiedz na pytanie, czy z oferowanych
polskim rolnikom programow wsparcia wytoni si¢ prawdziwie konkuren-
cyjne rolnictwo. Obawiam si¢, ze poprzez dziatania jednoczesnie w wielu
dziedzinach troch¢ zadowoli si¢ wszystkich rolnikow w Polsce, ale nie
osiagnie si¢ glownego celu, ktorym jest przodownictwo w wyspecjalizowa-
nym rolnictwie. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski ,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ bardzo. Prosz¢ najpierw pana ministra Jana Krzysztofa Arda-
nowskiego o odniesienie si¢ do tych wypowiedzi 1 pytan.

Jan Krzysztof Ardanowski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosze Panstwa!

Duzisiejsza dyskusja pokazuje, ze obecna sytuacja polskiego rolnictwa
zaczyna byc¢ postrzegana jako moment zwrotny. Zaczynamy sobie uswiada-
miac, ze nie ma prostych recept i odpowiedzi na wiele skomplikowanych
pytan.

Istnieje potrzeba reagowania na biezaco na problemy, ktore pojawiaja
si¢ na poszczegolnych rynkach —zboza, rzepaku czy mleka. Obecnie czg¢s¢
rynkow jest w miar¢ stabilna. Uwazam nawet, ze ceny zboza, rzepaku
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1 mleka sa zbyt wysokie. Moze to by¢ przyczyna kryzysow zwigzanych
z niezbilansowaniem produkcji i zaszkodzi¢ rolnictwu. Pojawity si¢ jed-
nak nowe aspekty rynkowe, mianowicie wzrost zapotrzebowania na te
produkty na catym swiecie. W zwigzku z tym prawdopodobnie te wysokie
ceny beda elementem trwatym.

Kryzys pojawia si¢ jednak na rynku wieprzowiny. Tak ztej sytuacji w tej
dziedzinie, jak obecnie panuje w Europie, nigdy wczesniej nie byto. Gtow-
nie z powodu bardzo niskich cen zboza wielu europejskich rolnikow zwigk-
szyto produkcje trzody. To wplyneto na sytuacj¢ niezbilansowania podazy
1 popytu w skali catej Unii Europejskiej. Oczywiscie kraje, ktore maja dobrze
zorganizowany rynek, gdzie rolnicy maja udzialty w zaktadach ubojowych
1 gdzie istnieja zorganizowane grupy producenckie, tagodniej znosza ten
kryzys, a nawet wcale go nie odczuwaja.

Kryzys na rynku wieprzowiny jest duzo ostrzej odczuwany w krajach o nie-
zorganizowanym rynku trzody, a Polska do takich nalezy. W Polsce przez gru-
py producenckie idzie zaledwie okoto 1% swin. Polscy rolnicy nie sg
zorganizowani w grupy producenckie. Na poczatku lat 90. zostali wypchnigci
z sektora przetworczego mi¢dzy innymi na skutek prywatyzacji. W zwigzku
z tym sgq wylacznie producentami surowca, niepowigzanymi z przetworcami.

W Polsce byty podejmowane dziatania majace poprawic sytuacje. Komi-
sja Europejska zostata poinformowana o zwigkszeniu przez Polske stanu
rezerw strategicznych o pottusze wieprzowe. Z tego dziatania Polska mu-
siala si¢ ttumaczyc, poniewaz jest ono sprzeczne z zasadami Unii Europej-
skie. Nie wolno bowiem wptywa¢ na sytuacj¢ rynkowa rezerwami
strategicznymi. W Agencji Rezerw Materiatowych zostato zas zmagazyno-
wane 23 tys. ton pottusz.

Podjeto takze drugie dzialanie majace poprawic sytuacje polskich hodow-
cow trzody. Na wniosek Polski Komisja Europejska wyrazita zgode¢ na do-
ptaty do prywatnego przechowalnictwa. Skupem miaty zajmowac si¢ tylko
firmy, ktore istnieja co najmniej rok 1 ktore sa stabilne finansowo. Okazato
si¢ jednak, ze polscy przedsigbiorcy nie byli zainteresowani prywatnym
przechowalnictwem. Na 95 tys. ton pottusz, ktore zostaty w ten sposob zdje-
te z rynku w Europie, zaledwie 6 tys. ton pottusz przypadto na Polske.

Na szczescie Polsce udato si¢ uzyskac¢ doptaty do eksportu wieprzowi-
ny do krajow trzecich. Te subwencje eksportowe sa wtasnie realizowane.
Bardzo mozliwe, ze w pierwszej kolejnosci skorzystaja z tego kraje starej
Pig¢tnastki, ktore maja lepiej zorganizowane rynki. Na pewno nie zlekce-
waza mozliwosci zarobienia na eksporcie poza Uni¢ Europejska z dobry-
mi doptatami. Wowczas moze si¢ okazac, ze Polska spozni si¢ ze swoimi
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dziataniami w kierunku sprzedazy wieprzowiny poza Wspolnote. Zakta-
dam jednak, ze nawet jezeli to w innych krajach Europy zostang zdj¢te
nadwyzki wieprzowiny, sytuacja na catym rynku w Unii Europejskie;]
poprawi sig.

Podje¢lismy dzialania zmierzajace do odblokowania rynku rosyjskiego,
lecz nie jestem przekonany, ze zakonczy si¢ to sukcesem. Jutro odbeda si¢
rozmowy polskich stuzb weterynaryjnych w Kaliningradzie. Od ich wyni-
kow bedzie zalezato, czy Rosjanie otworza swoj rynek 1 przestang twierdzic,
ze Polska ma zty system nadzoru weterynaryjnego, a polskie mig¢so jest naj-
gorsze na swiecie 1 szkodzi ludziom. Nowy minister rolnictwa 1 rzad wykazali
dobrg wol¢ w kierunku zmian istniejacego stanu. Nie ma pewnosci, czy stro-
na rosyjska rowniez wykaze dobra wole. Mam nadziejg, ze tak si¢ stanie. To
bytoby dla Polski wazne, ale nie ma si¢ co tudzi¢, ze rosyjski rynek wchtonie
nadwyzki wieprzowiny z Polski. Nawet w najlepszych latach eksport
wieprzowiny z Polski stanowit okoto 5% catej produkcji, wigc nawet jezeli
udatoby si¢ odbudowac rynki zbytu, to nie przyniesie to duzych rezultatow.

Dlatego podje¢lismy rowniez dziatania w celu zmniejszenia cen pasz.
Polska wnioskowata o wprowadzenie bezctowego importu zboz paszowych
do Unii Europejskiej z krajow spoza niej. Moze to spowodowac protesty ze
strony polskich producentow zboz, gdyz na skutek tych dziatan obniza si¢
ceny tego produktu w Polsce. Jezeli jednak chce si¢ utrzymac produkcje
wieprzowiny, ceny pasz muszg spasc. Dlatego dazenie do obnizenia kosztow
zboz paszowych jest jak najbardziej uzasadnione.

Obecnie nie ma mozliwosci innego wsparcia poza tym, o ktorym wtasnie
powiedziatem. Obawiam si¢, ze obecny kryzys na rynku wieprzowiny
w Polsce jest ostatnim, poniewaz przy utrzymujacych si¢ wysokich cenach
zboz poziom produkcji znaczaco spadnie. Rynek zostanie uregulowany na
skutek tego, ze przede wszystkim mniejsi producenci zostang z niego wy-
taczeni. To jest najbardziej prawdopodobny scenariusz.

Zgadzam si¢ z panem senatorem Jozefem Y.yczakiem, ze zmiany kadro-
we w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie powinny by¢
uzaleznione od fluktuacji politycznych. Przynaleznos¢ partyjna nie powin-
na mie¢ zadnego znaczenia, jezeli osoba zajmujaca wazne stanowisko jest
fachowcem.

Nie odpowiem panstwu na pytania dotyczace natury przysztej polityki
rolnej, poniewaz od dwoch 1 pot roku zajmuje¢ si¢ finansowaniem obszarow
wiejskich i rolnictwa, wigc o tym moge mowic.

Na pytanie natomiast, jaki bedzie kierunek zmian strukturalnych w pol-
skim rolnictwie, trudno obecnie odpowiedzie¢. Na dzisiejszej konferencji
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sgq obecni przedstawiciele Zwigzku Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Whascicieli
Rolnych, ktorych pomysty na przysztosc polskiego rolnictwa sa catkowicie
inne niz na przyklad NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc”.
W zwiazku z tym to parlament bedzie musiat zdecydowac, w jakim kierunku
pojda zmiany — czy oprzec je na ustawie o dzierzawach czy tez na ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zabierajacej ziemi¢ z zasobow panstwowych
dla gospodarstw chtopskich, ograniczajacej mozliwos¢ wzigcia udziatu
w przetargach tylko do 0osob mieszkajacych na terenie gminy i posiadajacych
okreslonej wielkosc gospodarstwo. Nie wiem, jaki ksztatt przyjmie polityka
wobec struktur rolnych w Polsce, poniewaz sa grupy prezentujace catkowi-
cie rozbiezne stanowiska. Jedni twierdza, ze tylko duze gospodarstwa utrzy-
maja si¢ na rynku, poniewaz beda konkurencyjne, inni zas mowia, ze nalezy
zachowa¢ charakter polskiego rolnictwa 1 wspiera¢ mate gospodarstwa typu
socjalnego. Znalezienie kompromisu bedzie trudne.

Chce panstwa poinformowac, ze Komisja Europejska bardzo wyraznie
idzie w kierunku wprowadzenia modulacji, czyli odcigcia najwigkszych go-
spodarstw od pomocy publicznej. Obecnie wazna kwestig jest zdefiniowa-
nie, co to sg najwigksze gospodarstwa, czy begdzie o tym decydowac
wysokos¢ dochodow, doptaty czy obszaru. W Unii Europejskiej trwa dysku-
sja na ten temat. Widac jednak tendencj¢ do tego, zeby duze gospodarstwa
traktowac jak przedsi¢biorstwa, ktore maja same sobie radzi¢ na rynku 1 nie
powinny otrzymywac zadnej pomocy —ani strukturalnej, ani bezposrednie;j.

W sprawie gospodarki wodnej prositbym o wypowiedz pana ministra Ja-
nusza Mikut¢ z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Dla wszystkich jest
oczywista potrzeba zorganizowania dobrego zarzadu wodami na obszarach
wiejskich. W Polsce zatrzymuje si¢ zaledwie 6% wody z opadow. Niedopu-
szczalne jest, by 94% wody ptyneto do morza w sytuacji, gdy brakuje wody
do nawodnien. W wielu miejscowosciach nie ma mozliwosci zbudowania
programow rozwoju obszarow gminy, poniewaz nie ma jezior czy oczek wod-
nych, a jesli nawet sa, to zaniedbane.

W obecnym okresie finansowym pieni¢dzy na rozwoj gospodarki wod-
nej w Polsce jest duzo, istnieje jednak ryzyko, ze dziatania w tym kierunku
nie zostang odpowiednio skoordynowane. W Programie Operacyjnym In-
frastruktura i Srodowisko sa zapisane najwieksze srodki na gospodarke wo-
dna, matla retencj¢, roznego rodzaju dzialania zwigzane z zatrzymaniem
1 oczyszczaniem wody oraz jej racjonalnym wykorzystaniem. Program ten
reprezentuje podejscie zlewniowe.

Srodki na gospodarke wodna sa zaplanowane rowniez w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz Regional-
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nych Programow Operacyjnych w wigkszosci wojewodztw. Mam nadziejg,
ze wszystkie podejmowane dziatania bedg ze sobg powigzane. Jesli bytyby
realizowane niezaleznie od siebie, oznaczatoby to, ze Polska nie potrafi
w odpowiedni sposob wykorzysta¢ srodkow z Unii Europejskie;.

Jestem przekonany, ze Polska musi zbudowac¢ program zarzadzania wo-
da na obszarach wiejskich, w szczegolnosci zwigzany z retencja. Wazne jest
jednak odwrocenie polskiego sposobu myslenia. Do tej pory byto podejs-
cie, ze trzeba uprawiac grunty niezaleznie od tego, czy si¢ to optaca, nawet
te, ktore si¢ do tego nie nadaja. Osuszano torfowiska, oczka 1 cieki wodne,
by uprawia¢ grunt. To bylto zle nastawienie — gdzie trzeba odwodnic grunt,
to powinno si¢ to robi¢, ale w innych miejscach, gdzie to jest niezbedne,
nalezy nawodni¢. Tego si¢ jednak nie robi. Z powodu nieracjonalnej poli-
tyki rolnej, nastawionej wylacznie na produktywnos¢ rolnictwa, w duzej
mierze zostala zniszczona cz¢sc zasobow wodnych w Polsce. Trudno to be-
dzie odbudowac.

Uruchomione zostaty duze programy zalesiania gruntow ornych oraz
programy majace na celu dokonczenie zalesien tam, gdzie drzewa same
si¢ rozsiaty, czyli na nieuzytkach. Nie wiem, co wigcej mozna zrobic w tej
sprawie. Niektorzy rolnicy korzystajq z tych programow, ale jest tez wie-
lu, ktorzy nie. Wolg zaczekac z zalesianiem, liczac na to, ze ceny gruntow
pojda w gore¢ 1 moze uda im si¢ znalez¢ chetnego na nie inwestora. To jest
indywidualna decyzja rolnika, czy zdecyduje si¢ na zalesianie i1 zechce
przez pigtnascie lat korzystac z doplat, czy tez nie. Takie podejscie wyda-
je si¢ racjonalniejsze niz przymusowe zalesiania najstabszych gruntow.

W kwestii tytoniu moge powiedzie¢ tylko tyle, ze w Europie jest ten-
dencja odejscia od produkowania tytoniu, naciski konsumentow i mini-
strow zdrowia 1da w kierunku wrgcz wyeliminowania publicznego wsparcia
do produkcji tytoniu, uwazajac, ze nie ma sensu doptaca¢ do tytoniu, zeby
pozniej finansowac leczenie raka spowodowanego paleniem. Rozumiem,
ze z punktu widzenia producentow tytoniu to nastawienie jest nie do zaak-
ceptowania, bo wiele, zwlaszcza matych gospodarstw, utrzymuje si¢ z tej
produkcji i zainwestowato w nig duze kwoty. Prawdopodobnie stuszny jest
argument, ze jesli w Uni1 Europejskiej nie bedzie produkowany tyton, to
na rynku pojawi si¢ tani tyton z Chin, Brazylii czy innych krajow. Decyzja
w kwestii tego, czy doptacac do produkcji tytoniu czy nie, nie nalezy jed-
nak do ministra rolnictwa. Jest ustalone, ze do 2010 roku system doptat be-
dzie funkcjonowat. Przysztos¢ nie jest znana, ale wiadomo, ze Unia
Europejska jest przeciwna dofinansowaniu tytoniu. Pojawita si¢ nadzieja
dla producentow tytoniu, ze doptaty zostang wydtuzone o kilka lat. Z taka
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propozycja wystapity Whochy, a Polska poparta ten postulat. To jednak nie
rozwigzuje problemu, tylko odsuwa go w czasie.

7, rozmow z panig komisarz Mariann Fischer Boel, odpowiedzialng w Ko-
misji Europejskiej za rolnictwo 1 rozwoj obszarow wiejskich, oraz z dyrekto-
rem jej gabinetu panem Klaus-Dieterem Borchardtem, ktory niedawno
goscit w Polsce, wynika, ze nikt w Europie nie bedzie prowadzit dyskusji na
temat utrzymania doptat do tytoniu. Z punktu widzenia Komisji Europej-
skiej sprawa jest wigc przesadzona. By utrzymac wsparcie dla producentow
tytoniu, trzeba by znalez¢ bardzo silne argumenty za tym. Sadze, ze w tej
kwestii wigksze poparcie uzyskajg ministrowie zdrowia i finansow niz mini-
strowie rolnictwa krajow unijnych.

Nie ma prostej odpowiedzi na pytanie postawione przez pana ministra
Gabriela Janowskiego, na jaki typ produkcji powinno nastawic¢ si¢ polskie
rolnictwo. Uwazam, ze wielkim btgdem bytoby stawianie na jedng dziedzi-
ng, biorgc pod uwagge niestabilnos¢ rynkow. Polscy rolnicy powinni wykorzy-
stywa¢ wszystkie mozliwosci, jakie daje im klimat. Nie mowi¢ o szansach
finansowych, ale o szansach zwigzanych z dywersyfikacja, roznicowaniem
produkeji. Dzigki temu sytuacja polskich rolnikow bedzie stabilna. Jeshi
upadnie rynek na przyktad produkcji wieprzowiny, to przynajmniej bedzie
funkcjonowac rynek zboza czy tytoniu. Jezeli Polska zdecydowataby si¢ na
jednokierunkowe przestawienie catego rolnictwa, to w przypadku kryzysu
na tym rynku, upadtoby cate polskie rolnictwo. Oczywiscie sa dziedziny,
w ktorych polskie rolnictwo moze by¢ konkurencyjne.

Podstawowa, najprostsza produkcja — czyli uprawsa zboz, w tym kukury-
dzy, rzepaku 1 innych roslin oleistych oraz burakow cukrowych — beda si¢
zajmowaly kraje o duzym areale oraz te, ktore do tej pory nie maja jeszcze
duzej produkcji. W Europie do tych krajow naleza Ukraina 1 Rosja, a na
swiecie przede wszystkim Brazylia. Polska szczyci sig¢, ze ma 17 mln hekta-
row upraw. T'o mato w porownaniu z Brazylia, gdzie obecnie jest uprawia-
nych 350 mln hektarow gruntow — trzy razy wigcej niz w catej Unii
Europejskiej. Niedawno minister rolnictwa Brazylii powiedzial, ze jezeli
bedzie taka potrzeba, to mozna zagospodarowac pod uprawy dodatkowo
500 mln hektarow ziemi. To pokazuje, ze sa kraje, ktore maja lepszy klimat
1wigcej powierzchni niz Polska oraz sq w stanie taniej 1 w wigkszym wymia-
rze od niej zajac si¢ prosta produkcja.

Szansa dla polskich rolnikow jest przede wszystkim to, ze na swiecie za-
czyna wzrastac zapotrzebowanie na zywnosc¢. Jeszcze dwa lata temu sytuacja
byta ci¢zka, poniewaz z analiz wynikato, ze nie potrzeba wigcej jedzenia.
Wowczas wydawato sig, ze jedynym wyjsciem jest szukanie alternatyw — za-
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jecie si¢ produkcja roslin energetycznych, biopaliw lub odlogowanie ziemi.
Na szczgscie, sytuacja si¢ zmienita 1 swiat zaczyna potrzebowac zywnosci.

Wedtug roznych analiz w ciagu trzydziestu lat bedzie trzeba podwoic pro-
dukcje zywnosci. Dla rolnikow na swiecie jest wigc przysztos¢, moga oni
zwigkszac produkcje. Istotne jest, zeby przetrzymac okres kilku lat, do czasu
istotnego zwigkszenia zapotrzebowania na jedzenie. Na ten okres trzeba
szukac¢ alternatyw w postaci produkcji pozazywnosciowej. Po kilkunastu la-
tach prawdopodobnie be¢dzie mozna zwigkszy¢ produkceje¢ zywnosci.

Polska, biorac pod uwage swoj klimat 1 nieskazone czy mato skazone
gleby, powinna przede wszystkim nastawic si¢ na produkcj¢ zywnosci bar-
dzo wysokiej jakosci. Tania zywnosc niskiej jakosci wyprodukuja Brazylia,
Argentyna, Chiny, Rosja, Ukraina 1 cz¢s¢ Ameryki Potnocne;j. Polska nie
wytrzyma konkurencji z krajami, ktore maja pola o wielkosci kilku tysigcy
hektarow, dlatego musi si¢ nastawi¢ na produkcj¢ zywnosc wysokiej jako-
sci. Taka zywnos¢ powinna promowac, sprzedawac 1 walczy¢ o miejsce dla
niej na najdrozszych rynkach na swiecie, czyli w Japonii, krajach arabskich
1 bogatej cz¢sci Chin. To jest szansa dla polskiego rolnictwa.

Niestety, nie da si¢ przewidziec, jaka bedzie koniunktura na swiecie za
kilka lat, jakie beda ogolne trendy, czy nie bedzie kataklizmow, konfliktow
czy powaznych zmian klimatycznych, ktore doprowadza do zniszczenia cze-
sci swiata. Dlatego Polska musi twardo walczy¢ o to, co ma, podtrzymywac
rolnictwo w roznych jego aspektach, zarowno duze, jak 1 male gospodarstwa.
Ekonomiczne zmuszanie do likwidacji matych gospodarstw bytoby wielkim
bt¢dem, zwtaszcza ze sa one elementem polskiej kultury 1 tradycji wiejskiej.
Trzeba bra¢ pod uwagge rowniez to, ze trwatos¢ wsi jest rowniez elementem
trwatosci polskiego narodu. To od politykow, dziataczy oraz organizacji spo-
tecznych zalezy, czy uda si¢ utrzymac charakter polskiej wsi.

Trudno wi¢c odpowiedzie¢ na pytanie, jak kierowa¢ zmianami w pol-
skim rolnictwie, zeby byto ono w stanie sprosta¢ wszystkim wyzwaniom,
jesli nie jestesmy w stanie przewidziec, jakie wyzwania w przysztosci nas
czekaja. Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski ]
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Dzi¢kuj¢ panu ministrowi Janowi Krzysztofowi Ardanowskiemu za wy-

powiedz i udziat w konferencji. Teraz prosz¢ o zabranie gtosu pana Helio-
dora Banaszaka. Prosze.
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Heliodor Banaszak
Cztonek NSZZ Rolnik6w Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Regionu Kujawsko-Pomorskiego

Prosz¢ Panstwa! Chcialbym wiedziec, czy Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi przewiduje jakies dzialania majace na celu utrzymanie
w Polsce produkcji burakow cukrowych. Obecnie bowiem spadaja ceny, co
moze spowodowac catkowitg likwidacj¢ upraw. Producentom burakow cu-
krowych nie sprzyja tez zatwierdzenie przez Uni¢ Europejska wspotczyn-
nika procentowego wycofania czg¢sci cukru kwotowego. Wspotczynnik ten
ustalono na 13,5%, co oznacza, ze limit dla Polski znaczaco spadt. Sprawia
to, ze wielu rolnikow zaczyna odstgpowac od uprawy burakow.

Wydaje mi sig, ze ten problem produkcji burakow cukrowych jest lekcewa-
zony. Istnieje jednak ryzyko, ze przy obecnej tendencji zostang zlikwidowane
cate obszary, na ktorych uprawia si¢ buraki, niedtugo moze zabrakna¢ cukru
na potrzeby krajowe 1 moga upasc dziedziny produkeji, dla ktorych buraki cu-
krowe sg istotne jako surowiec. Buraki cukrowe sa wazne takze jako czynnik
w ptodozmianie. Jako roslina, ktora wydziela bardzo duzo tlenu, uprawy bura-
kow cukrowych sg wazne dla jakosci powietrza na wsi, a posrednio takze dla
rozwoju agroturystyki. Buraki cukrowe mogtyby tez stac si¢ waznym zrodtem
energii, na razie jednak nie ma dziatan w tym kierunku.

W zwiazku z tymi zagrozeniami chciatbym zapytac, czy rolnicy uprawia-
jacy buraki cukrowe oraz cukrownie moga liczy¢ na jakies wsparcie z ktore-
gos z programow. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Eryk Smulewicz

Szanowni Panstwo! Pierwsze pytanie, ktore chce zadac, wiaze si¢ z za-
powiadang przez ministra rolnictwa Marka Sawickiego aktywniejsza poli-
tyka sprzedazy, uptynniania gruntow Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Jakie dziatania planuje podja¢ ministerstwo, zeby wtasciwie t¢ polityke
realizowac?

Dwie kolejne kwestie dotycza Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013. Kiedy nastapi rozpatrzenie wnioskow sktadanych przez
rolnikow w listopadzie w ramach priorytetu modernizacji gospodarstw rol-
nych? Kiedy nastapi uruchomienie innych oczekiwanych priorytetow: rozni-
cowania dziatalnosci rolniczej 1 zwigkszenia wartosci dodanej oraz programu
Mtody Rolnik?
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Ostatnia kwestia wigze si¢ z grupami producenckimi i formami prawnej
akceptacji dofinansowania dla tych grup, ktora obecnie odbywa si¢ na pod-
stawie tak zwanego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania. Nie odby-
wa si¢ to ani na podstawie decyzji administracyjnej, ani umowy, tak jak na
przyktad w innych programach operacyjnych. Powoduje to brak mozliwosci
uzyskania wsparcia czy kredytow inwestycyjnych. W tej istotnej sprawie
grupy producenckie zwracaja si¢ do nas jako do senatorow z prosba o zajecie
si¢ tym problemem. W zwigzku z tym prositbym o podjecie stosownych
dziatan w tym zakresie. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Elzbieta Miziotek
Zastepca Przewodniczacego NSZZ Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$é”

Proszg¢ Panstwa! Chciatabym zwroci¢ uwage na kilka aspektow.

Pierwszym sa zagrozenia, ktore dostrzegam w zwiazku z relacjami po-
miedzy Unia Europejska a Swiatowa Organizacja Handlu. Reforma polity-
ki rolnej Unii Europejskiej w duzej mierze jest uzasadniana wymogami
whasnie tej organizacji. Relacje pomiedzy Unia a Swiatowa Organizacja
Handlu, podobnie jak pomig¢dzy starg Pigtnastkg a nowymi krajami Unii,
sg obustronne. Problem jednak w tym, ze polityka Unii Europejskiej si¢ re-
formuje, natomiast polityka Swiatowej Organizacji Handlu nie. Zmienita
si¢ jednak sytuacja na swiecie, na przyktad wzrosty zapotrzebowanie na zy-
wnosc 1 potrzeby energetyczne. W przypadku niezaspokojenia potrzeb
zwigzanych z tymi dwoma dziedzinami mogg si¢ pojawiac zagrozenia. To
powinno by¢ sygnatem dla Swiatowej Organizacji Handlu, by rowniez do-
konywata zmian wewngtrznych.

Sadze, ze polscy europostowie 1 polski rzad powinni zajac si¢ ta sprawa,
zapoznac si¢ z dziedzinami, w ktorych potrzebne sa zmiany, 1 sprobowac
doprowadzi¢ do ich wprowadzenia. Ciagle dostosowujac si¢ bowiem do
oczekiwan Swiatowej Organizacji Handlu, ktore sa niedopasowane do rea-
liow, mozna popas¢ w ktopoty.

Druga sprawa dotyczy dochodowosci w rolnictwie. W Polsce w zastra-
szajacym tempie rosna koszty produkcji w rolnictwie, rosnie tez presja na
zagospodarowanie jak najwigkszych ilosci srodkow z Unii Europejskie;j,
zapomina si¢ jednak o tym, ze wszelkie wsparcie ze srodkow unijnych wy-
maga dofinansowania krajowego lub wtasnego rolnika.
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Najczesciej podczas zmian politycznych czy ustalania ustawy budzetowe;j
pojawiaja si¢ w mediach informacje, ze rolnicy za darmo otrzymujg z ze-
wnatrz pieniadze, na ktore nie zapracowali. W zwiazku z tym po te pieniadze
ustawia si¢ kolejka. Mysle, ze wsrod chetnych do otrzymania wsparcia sg row-
niez firmy, ktore, w moim przekonaniu, bez uzasadnienia podnosza lub ob-
nizaja ceny na produkty rolne. Moim zdaniem, warto probowac ustalac, czy
zwyzka lub obnizka cen na towary rolnicze jest uzasadniona i czym jest po-
dyktowana. Dotyczy to na przyktad cen migsa wieprzowego. Czgsto twierdzi
sig, ze za takie dziatania sa odpowiedzialni wytacznie posrednicy, moze jed-
nak to nie by¢ prawda. Moze to by¢ spowodowane na przyktad zmowsg ceno-
wa. Warto by byto poznac realne zrodto sytuacji.

Chciatabym rowniez zwroci¢ uwage na potrzebg dywersyfikacji docho-
dow na wsi. Jezeli rzeczywiscie docenia si¢ rolg, jaka pelnig rolnik 1 wies
w polskim spoteczenstwie, oraz powaznie mysli si¢ o rozwoju wsi i chee si¢
zapobiec stagnacji, trzeba powaznie rozwazy¢ problem dodatkowych zrod-
tach dochodu dla ludnosci wsi. Nalezy starac si¢ przybliza¢ mieszkancom
wsi te zrodta, umozliwiac im ich pozyskanie, nie budowac kolejnych barier
1 skomplikowanych procedur, ktore moga w tym przeszkodzi¢. Rolnictwo
1 wies bardzo potrzebuja srodkow finansowych z zewngtrz.

Rozwazam mozliwosc, ze pewne grupy interesow — ktore majq duza site
przebicia, doskonalg obstuge prawna 1 bardzo dobrych doradcow meryto-
rycznych — moga mie¢ wptyw na rozdziat srodkow z poszczegolnych zrodet
dofinansowania.

Dla przecigtnego rolnika czy przedsi¢biorcy dofinansowanie z Unii Eu-
ropejskiej jest bardzo trudne do pozyskania. Trzeba umozliwi¢ mu pozna-
nie sposobow otrzymania dost¢pnych srodkow. Administracja, ktora
zarzadza wydatkowaniem tych srodkow, peini wigc waznag rolg, powinna
nie tylko zarzadza¢ konkretnym programem, ale takze by¢ ogniwem posre-
dnim, ktore pomaga w uzyskaniu dofinansowania. Relacje pomi¢dzy urze-
dnikiem agencji ptatniczej a beneficjantem powinny by¢ blizsze. Nie
twierdze, ze wszedzie jest zle. Spotykam si¢ z bardzo pozytywnymi przy-
ktadami w poszczegolnych agencjach, gdzie moj zwigzek zatatwia rozne
sprawy czy sktada zapytania, jak rozwiaza¢ pewne problemy, bywaja jed-
nak rowniez sytuacje nieprzyjemne. Nalezy ich unikac, poniewaz wprowa-
dzaja one do swiadomosci rolnikow i1 0sob chetnych do przedsiewzigcia
jakiegos dziatania, niestuszne przeswiadczenie, ze oferowane srodki w rze-
czywistosci sg dla nich niedost¢gpne. Chodzi o to, zeby rolnicy i1 przedsig-
biorcy byli przekonani, ze warto stara¢ si¢ o dofinansowanie, bo jest ono
dostepne. Dzigkuje.
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Pawel Kotpaczynski
Cztonek NSZZ Rolnik6w Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Regionu Szczecinskiego

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ Panstwa! Pragne zabra¢ gtos w sprawach, ktore dotyczg wigkszo-
sci rolnikow. Na wstepie zaznaczam, ze zgadzam si¢ z ministrem Janem
Krzysztofem Ardanowskim, ze gospodarstwa wielkoobszarowe pod niekto-
rymi wzgledami powinny by¢ inaczej traktowane niz gospodarstwa mate.
Nie jestem przeciwnikiem, by duze gospodarstwa korzystaty z pienigdzy
z Unii Europejskiej. Obecnie rolnicy — niezaleznie od tego, czy maja gospo-
darstwo jednohektarowe czy kilka tysigcy hektarow gruntow — ptaca takie
same sktadki na KRUS. Naglasnia si¢ to, twierdzac, ze to niesprawiedliwosc,
nie zwracajac uwagi na to, ze wszyscy rolnicy optacajacy taka samg sktadke
na KRUS beda mieli tak samo niskie emerytury. Planuje si¢ wprowadzenie
wyzszych sktadek na KRUS i zroznicowanie ich w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa. Bytoby dobrze, gdyby wtasciciele gospodarstw wielkoobsza-
rowych postarali si¢ rozwigzac jakos ten problem, bo na podwyzkach sktadek
na KRUS stracg takze mate gospodarstwa. Zmiana moze spowodowac, ze ko-
lejne 30% rolnikow nie bedzie ptacic na KRUS.

Nast¢pna sprawa, ktora chciatbym poruszy¢, wiaze si¢ z tym, o czym
przed chwilg mowita pani Elzbieta Miziotek. Wszyscy bowiem ubiegaja si¢
o otrzymanie wsparcia. Dlaczego wigc przy kilkuprocentowej inflacji na
przyktad nawozy maja zdroze¢ o 30%? Jaka jest przyczyna takiej sytuacji?
Istnieja podejrzenia, ze jezeli sg trzy fabryki nawozow azotowych 1 wszyst-
kie majg jednakowe ceny na swoje produkty, to jest to zmowa.

Nie dosc¢ ze fabryka podnosi ceng, to posrednik, u ktorego kupuja rolni-
cy, takze, poniewaz musi zarobi¢ na swoje utrzymanie. W dobrej sytuacji sg
gospodarstwa wielkoobszarowe, ktore korzystajg z dostaw hurtowych 1 ma-
ja znizk¢ na nawozy. Nie wspierajg wigc pozostatych rolnikow w ich rosz-
czeniach dotyczacych uzyskania nizszych cen, poniewaz taniej nabywaja
srodki produkeji, dzigki czemu majg tatwiejszy dostep do rynku. Rolnicy
posiadajacy nieduze gospodarstwa chcieliby, zeby wtasciciele ogromnych
gospodarstw wspolpracowali z nimi w tej dziedzinie.

Prosz¢ panstwa, uwazam, ze powinien by¢ utrzymany — zgodnie z usta-
wq o ksztattowaniu ustroju rolnego — podzial na gospodarstwa rodzinne,
czyli do powierzchni 300 hektarow, oraz wicksze. Zdarzaja si¢ sytuacje,
ze student akademii rolniczej chce uprawiac ziemig, ale rodzice maja ma-
to hektarow, a on nie moze kupic ziemi w okolicy. Obok istnieja jednak
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gospodarstwa wielkoobszarowe. Moim zdaniem, dobrym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie przepisu, ktory gwarantuje wlasnosc ziemi do 300
hektarow, zas powyzej grunty powinny byc dost¢pne dla szerokiego ogo-
tu wyksztatconych obywateli. Gospodarstwa wielkoobszarowe, jesli nie
ma mozliwosci zagospodarowania innego gruntu, powinny si¢ godzi¢ na
oddanie na przyktad 20 hektarow ziemi mtodemu inzynierowi czy magi-
strowl rolnictwa, ktory chce na tym obszarze gospodarowac. Dzigkuje.

Janusz Bylinski
Cztonek Zarzadu Stada Ogieréow w f.acku

Chciatbym odnies¢ si¢ do dyskusji, ktora toczyta si¢ z udziatem osob
z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego. Jej tematem byto to, ile srodkow krajowych powinno zostac
przeznaczonych na rozwoj obszarow wiejskich i czy to powinno by¢ finan-
sowane z budzetu na rolnictwo czy z budzetu ogolnonarodowego. Przywo-
tam tutaj pewne dane liczbowe, z ktorych jasno wynika, czyja to jest
powinnosc.

Wedtug definicji OECD - Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju, obszary wiejskie to takie, na ktorych gestos¢ zaludnienia mieszkan-
cow nie przekracza stu pigcdziesigciu 0osob na 1 km kwadratowy. W Unii
Europejskiej przyjmuje si¢ w tej definicji okoto stu mieszkancow na 1 km
kwadratowy. Odnoszac t¢ definicje¢ do terytorium Polski, obszary wiejskie
zajmujg okoto 93% powierzchni kraju. Obszary wiejskie w Polsce zamiesz-
kuje zas niecate 48% ludnosci kraju.

Czy odpowiedzialnosc za rozwoj obszarow wiejskich powinna spoczy-
wac tylko na zamieszkujacej je ludnosci czy na catym spoteczenstwie?
7, przytoczonych danych wynika, ze tego ci¢zaru nie moze dzwigac potowa
spoleczenstwa, bo jest to ponad jej sity.

LLudnosc¢ zamieszkujaca tereny wiejskie wypetnia nie tylko funkcje pro-
dukceyjne, rolnicze czy gospodarcze, ale rowniez ekologiczna 1 ogoélnoob-
szarowa. Mowit o tym minister Jan Krzysztof Ardanowski. Stad wynika, ze
rozwoj obszarow wiejskich jest powinnoscig ogolnospoteczna, a nie tylko
ich mieszkancow. Jesli zaniedba si¢ ekologi¢ na obszarach wiejskich, be-
dzie to odczuwalo cate spoteczenstwo. To samo dotyczy na przyktad rozwo-
ju sieci drog na obszarach wiejskich. Jest on potrzebny, bo po tych drogach
beda jezdzi¢ nie tylko mieszkancy wsi, ale cate spoteczenstwo Polski
1 Europy.
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W odniesieniu do tematu, ktory poruszyt pan minister Gabriel Janow-
ski, mysle, ze nalezatoby obserwowac zmiany, ktore dokonujg si¢ w innych
krajach, poniewaz jest to wypadkowa tego, co powinnismy wprowadzic
w Polsce. Analizujac sytuacj¢ zewngtrznag, nalezy podejmowac perspekty-
wiczne decyzje.

Wspolna Polityka Rolna przez lata ulegata ciagtym modyfikacjom. Cha-
rakteryzujac to od czasow po drugiej wojnie Swiatowe], najpierw byla
nastawiona na zwi¢kszanie produkeji, a pozniej sukcesywnie na wprowadza-
nie rozwigzan majacych na celu zuzycie nadwyzek 1 ograniczenie produkeji
rolnej. Zarowno w Europie, jak 1 w Polsce od 1997 roku wszystkie progra-
my maja za zadanie spowodowac, zeby coraz mniejsza grupa spoteczna
zajmowala si¢ produkcja rolna. Stuza temu na przyktad programy zalesia-
nia lub rent strukturalnych.

Na poczatku 1980 roku w Polsce 20% spoteczenstwa zajmowato si¢
rolnictwem 1 z niego si¢ utrzymywato. Obecnie 9,6% spoteczenstwa
utrzymuje si¢ z rolnictwa, a produkcja rolng zajmuje si¢ okoto 17%,
a moze nawet wigcej. Jaka jest roznica migdzy utrzymywaniem si¢ z rolnic-
twa a zajmowaniem si¢ rolnictwem? Utrzymujacy si¢ z rolnictwa to taki,
ktorego dochody z gospodarstwa rolnego sa wigksze niz 50% ogolnych
dochodow w budzecie rodziny. Zajmujacy si¢ rolnicewem to taki, ktory ma
dochody z rolnictwa, ale one sq mniejsze niz potowa dochodow budzetu
rodziny.

7 tego wynika, ze czym bedzie stabilniejsza mozliwos¢ uzyskiwania do-
chodow z dziatalnosci pozarolniczej, tym wigcej 0osob zajmujacych si¢ rol-
nictwem pozbedzie si¢ gospodarstw. Najbardziej perspektywiczne jest
wspieranie programu rent strukturalnych w latach 2007-2013. Chodzi o to,
zeby ziemia trafiata do ludzi, ktorzy do 2013 roku wykorzystaja srodki unij-
ne dofinansowujace rozne dziatania w gospodarstwie. W 2013 roku moze
bowiem nastapi¢ zmiana Wspolnej Polityki Rolnej na mniej interwencyj-
na. Z tego, co obecnie si¢ dzieje w Europie, wynika wniosek, ze w Polsce
powinno si¢ zmotywowac rolnikow, ktorzy sa w wieku przedemerytalnym
1 nie majg nastgpcow lub ich dzieci nie chcg zajmowac si¢ gospodarstwem,
by zrezygnowali z rolnictwa.

W gospodarstwach prowadzonych przez ludzi w wieku pig¢cdziesi¢ciu
czy wigcej lat, ktorzy nie maja nast¢pcow, nie sg podejmowane zadne decy-
zje inwestycyjne. Ci rolnicy wychodza bowiem z zalozenia, ze im si¢ to nie
oplaca, bo przez najblizsze lata kondycja finansowa ich gospodarstw bedzie
dobra dzi¢ki dorobkowi, ktory juz maja. Inwestycje, ktore przeciez kosztu-
ja, nie sa racjonalne w sytuacji, kiedy nie ma si¢ komu przekazac gospodar-
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stwa. W zwiazku z tym program, ktory uruchamia przekazanie tych
gospodarstw mtodszym rolnikom, ktorzy chcg je rozwija¢ 1 moga uzyskac
kredyty, jest efektywny z punktu widzenia polskiej polityki rolnej. Mtodzi
rolnicy bedg korzysta¢ ze srodkow unijnych na doinwestowanie swojego
gospodarstwa 1 bgda zostawia¢ nast¢pcow, ktorzy beda widzie¢ w tym
perspektywe.

Istotng sprawg jest takze to, czy powinna istnie¢ specjalizacja polskiego
rolnictwa czy nie. Minister Jan Krzysztof Ardanowski nie odpowiedziat na
to jednoznacznie. Moim zdaniem, Polska powinna postawi¢ na produkcje
zywnosci wysokie] jakosci 1 atestowanej, bo spoteczenstwo bogatych pa-
nstw chce korzystac z bezpiecznej 1 zdrowej zywnosci ekologicznej. By to
si¢ urzeczywistnito, potrzeba nie tylko wsparcia programow dostosowania
gospodarstw do ekologicznej produkcji rolnej, czyli przetrwania dwuletnie-
go okresu, kiedy gospodarstwo nie ma atestu gospodarstwa ekologicznego,
a plony spadaja, bo wycofuje si¢ konwencjonalne rolnictwo. Istnieje takze po-
trzeba stworzenia rynku tych produktow oraz ich przetworstwa, szeroko za-
krojonego programu inwestycyjnego majacego na celu przystosowanie
zaktadow przetworczych do produkcji ekologicznie przetworzonej zywnosci.
To jest optacalna produkcja, bo bogaci konsumenci sg sktonni sporo zapta-
ci¢ za zdrowa zywnosc. Z sytuacji na swiatowych rynkach widac, ze poja-
wia si¢ mozliwosc dystrybucji tych artykutow.

Na skutek zmian warunkow ekonomicznych 1 klimatu w krajach Unii
Europejskiej oraz podziatu swiatowego rynku pracy z czasem produkcja
rolna bedzie si¢ przesuwac do krajow, gdzie sa korzystniejszy klimat 1 tan-
sza sita robocza. Obecnie w Polsce powtarza si¢ mechanizm, ktory wezes-
niej mozna bylo zaobserwowa¢ w krajach wysokorozwinigtych Unii
Europejskiej, ze producenci rolni korzystali z sity roboczej obywateli uboz-
szych panstw. W polskim rolnictwie, szczegolnie w ogrodnictwie, zaczyna
si¢ zatrudniac osoby zza wschodniej granicy. To pokazuje, ze w kraju roz-
wijajacym si¢ gospodarczo coraz mniej ludzi chce pracowac¢ w tym sekto-
rze, poniewaz zarobki w nim sa duzo nizsze niz w innych. W zwiagzku z tym
zacznie brakowac rak do pracy w rolnictwie i trzeba bedzie wykorzystywac
sit¢ najemna do pracy w gospodarstwach na terenie Polski.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze na skutek mozliwych militarnych lub go-
spodarczych konfliktow migdzynarodowych moze dojsc do sytuaciji, iz zy-
wnos¢ stanie si¢ bronig strategiczng. Kazdy kraj europejski chce wigc
zabezpieczy¢ produkcj¢ zywnosci przynajmniej na minimalnym pozio-
mie, ktory zapewni wyzywienie wlasnego narodu, bowiem moze stac si¢
konieczne korzystanie z wlasnych zasobow zywnosci zamiast z handlu nia.
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7. obserwacji rynku mi¢dzynarodowego wyptywa wniosek, ze trzeba
umie¢ wykorzystac instrumenty dostgpne w ramach srodkow unijnych
oraz potrafi¢ porozumie¢ si¢ z krajami, ktore ze wzgledu na niepokoj spote-
czny nie bedg dazyc¢ do dalszej liberalizacji gospodarki czy zachowania
Wspolnej Polityki Rolnej. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski ]
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuje¢ bardzo za dos¢ obszerna wypowiedz. Teraz prosz¢ dzisiej-
szych referentow o odpowiedzi na zadane pytania. Jako pierwszy glos
zabierze pan Leszek Drozdziel, prezes Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Bardzo proszg.

Leszek Drozdziel
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Dzigkuje bardzo. Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pozwolicie panstwo, ze nie odpowiem na pytanie odnoszace si¢ do grup
producentow, poniewaz go nie zrozumiatem.

Jesli chodzi o sprawy dotyczace zwigkszenia wartosci dodanej pod-
stawowe] produkcji rolnej 1 lesnej, utatwianie startu mtodym rolnikom
iroznicowanie dziatalnosci, to te dziatania prawdopodobnie juz wkrot-
ce zostang uruchomione. Obecnie trwa cykl spotkan pod kierowni-
ctwem przedstawicieli ministra rolnictwa z udzialem przedstawicieli
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, podczas ktorych
sa ustalane terminy 1 kolejnos¢ uruchomienia tych dziatan. Nie podam
dzisiaj zadnej konkretnej daty, poniewaz jest na to za wczesnie. Jak
tylko zostanie to uzgodnione, informacje zostana przekazane do naszych
beneficjentow.

Juz przystapilismy natomiast do preselekcji dotyczacej modernizacji.
Jak wczesniej zapowiadalismy, umowy beda podpisywane na wiosng.

Poprosze¢ pana Franciszka Kadzika, dyrektora Departamentu Dziatan
Spotecznych i Srodowiskowych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, o odpowiedz na pytanie dotyczace grup producenckich.
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Franciszek Kadzik

Dyrektor Departamentu Dziatarn Spotecznych i Srodowiskowych
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Bardzo dzi¢kuje. Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o grupy producentow owocow 1 warzyw, dziatania Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa sa regulowane rozporzadzeniami
unijnymi i krajowym. Istnieje zatem koniecznos¢, zeby grupa producencka,
ktora chce uzyska¢ pomoc z ARIMR w ramach tak zwanej ustawy czteroryn-
kowej, opracowala plan dochodzenia do uznania. Jezeli taki plan zostanie za-
akceptowany przez Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, grupa
moze si¢ staraC o wpis u wlasciwego marszatka wojewodztwa. Na tej podsta-
wie, na podstawie realizacji tego planu dochodzenia do uznania, grupa moze
sktadac wnioski o ptatnos¢ po kolejnych latach dziatalnosci. Nie ma innej
mozliwosci uzyskania dofinansowania niz ztozenie wniosku o ptatnosc dopiero
po roku dziatalnosci na podstawie poniesionych kosztow. Agencja Restruktu-
ryzacji 1 Modernizacji Rolnictwa zwraca bowiem cz¢s¢ poniesionych kosztow
—administracyjnych albo inwestycyjnych. Takie postgpowanie wynika z regut
ustalonych przez przepisy unijne 1 przez krajowe rozporzadzenie. Nie ma
mozliwosci udzielania pomocy w inny sposob. Dzi¢kuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski ]
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska

Bardzo dzi¢kuje¢. Prosz¢ pana ministra Janusza Mikutg o zabranie glosu
1 odpowiedzi na inne postawione dzis pytania. Prosz¢.

Janusz Mikuta
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Prosze Panstwa!

Odpowiem na pytania dotyczace zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ w Mi-
nisterstwie Rozwoju Regionalnego, czyli gtownie infrastruktury 1 ochrony
srodowiska.

Kwestia poziomu wod gruntowych, o ktorej byta dzisiaj mowa, scisle
wigze si¢ z inwestycjami w zakresie gospodarki wodnej na terenach wiej-
skich. W tej dziedzinie od wielu lat w Polsce bardzo niedobrze si¢ dziato,
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poniewaz w gospodarce wodno-sciekowe], a w szczegolnosci w gospodarce
wodnej, w ogole nie kierowano si¢ programami ochrony zlewni. Podejscie
do wody w kategorii zlewniowej narzucita jednak Polsce Unia Europejska.
Jest ono wymagane prawem. Programy ochrony zlewni musza zostac opra-
cowane do 2009 roku.

Dobrze, ze to zostalo na Polsce wymuszone, gdyz brak ochrony zlewni
— problem dotyczacy gtownie obszarow wiejskich — to po prostu marno-
trawstwo pieni¢dzy. W drugiej potowie lat 90. wydatkowano 17,5 mld zt na
gospodarke¢ wodno-sciekows. Praktycznie weale nie wptyngto to na zmia-
n¢ jakosci wod w polskich rzekach. Wlatach 2000-2006 wydatkowa-
no 7,5 mld zt 1 w sposob minimalny zmienito to jakos¢ wod w polskich
rzekach. W latach 2000-2006 w niektorych regionach doszto do przypad-
kow, ze w wyniku realizacji systemow wodno-kanalizacyjnych i oczyszczal-
ni sciekow zmieniata si¢ struktura jakosci wod do picia w catych zlewniach.

Sa wojewodztwa, gdzie na przyktad az o 20% wzrosta ilos¢ wod pitnych
wymagajacych gtebokiego oczyszczania. To oznacza, ze niedtugo trzeba be-
dzie przeznaczyC ogromne sumy pieni¢dzy na stacje uzdatniania wod. Na
szczgscie, nowy minister srodowiska pan Maciej Nowicki zdecydowal, ze
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej natychmiast musi rozpocza¢ bardzo dy-
namiczne dziatania w zakresie systemow zlewniowych oraz kontroli i analizy
tego, co si¢ dzieje w zlewniach wod. Pierwszy priorytet Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko dotyczy gospodarki wodno-scickowe;j,
a wigc wlasnie dostosowywana do podejscia zlewniowego.

T'wierdzi si¢, ze nalezy zwroci¢ wigksza uwage na to, zeby wigcej srod-
kow przeznaczyc¢ na obszary wiejskie. Przeciez jednak, inwestujac mi¢dzy
innymi w miastach w oczyszczalnie sciekow, systemy kanalizacyjne, ktore
nie tylko obstuguja miasta, ale takze tereny podmiejskie 1 gminy wiejskie
oraz doprowadzaja Scieki do duzych oczyszczalni Sciekow, inwestuje si¢ row-
niez w obszary wiejskie. Chciatbym takze przypomniec, ze w Regional-
nych Programach Operacyjnych sg przewidziane pieniadze na mniejsze
inwestycje dla systemow wodno-kanalizacyjnych ponizej 15 tys. rowno-
waznej liczby mieszkancow, a w Programie Operacyjnym Rozwoj Obsza-
row Wiejskich dla gmin 1 sotectw — ponizej 2 tys. rOownowaznej liczby
mieszkancow. Pienigdze mozliwe do wykorzystania sa rowno roztozone,
ale niewystarczajace w stosunku do potrzeb —w tych obszarach inwestycyj-
nych dofinansowanie to zaledwie 25% niezb¢dnych srodkow. Dlatego za-
den teren nie dostanie tyle, ile by chciat, bo nie ma takiej mozliwosci.

Podobnie jest w gospodarce odpadami na obszarach wiejskich. Zeby
zrobi€ z tym porzadek, trzeba wybudowac ogromne zaktady przetwarzania
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odpadow, w tym spalarnie w duzych aglomeracjach miejskich. Nie mozna
w kazdej gminie budowac¢ sktadowiska. Z analiz wynika, ze w jednym wo-
jewodztwie nie powinno byc wigcej niz pigc czy szes¢ sktadowisk. Powin-
ny to by¢ regionalne sktadowiska, na terenach wiejskich trzeba natomiast
is¢ w kierunku bardzo gi¢bokiej segregacji oraz sprawnego transportu i wy-
wozu odpadow do duzych zaktadow regionalnych. Nie ma sensu budowac
zaktadow przetwarzania odpadow na terenach wiejskich, poniewaz one ne-
gatywnie oddziatuja na srodowisko. Miejsce na tego typu obiekty jest
w miejskich obszarach przemystowych, obszarach podmiejskich lub stre-
fach przemystowych. Z tego powodu nie przeznacza si¢ tak duzych sum
pieni¢dzy na gospodarke odpadami na terenach wiejskich, jak na terenach
miejskich, poniewaz to te ostatnie maja obstuzy¢ gospodarke odpadami na
terenach wiejskich.

Chciatbym teraz powiedziec o dziataniach przeciwpowodziowych 1 ma-
tej retencji. Z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko beda fi-
nansowane systemy malej retencji, ale konkretne inicjatywy muszg
obejmowac co najmniej jedno wojewodztwo po to, by elementy systemu
byty komplementarne. Uzupetniajace do tego programu sa: Regionalny
Program Operacyjny, ktory pozwala budowac pojedyncze dodatkowe obie-
kty dla systemu regionalnego, oraz Program Operacyjny Rozwoj Obszarow
Wiejskich. W zdecydowany sposob musi zosta¢ zwigkszona retencyjnosc
zlewni poprzez budowe matej retencji. Podczas najblizszych dwudziestu
lat jest przewidziane zbudowanie tylko kilku zbiornikow duzej retencji.
Gtowny nacisk finansowy bedzie bowiem potozony na malg retencje.

Odnosnie cukrowni, bardzo powaznym bt¢dem byto w latach 2003
1 2004 zlikwidowanie Technicznych Grup Roboczych, w tym takze dla
przemystu rolno-spozywczego. Techniczne Grupy Robocze, ktore istniaty
w latach 2001 i 2002, zajmowaly si¢ w Polsce dostosowaniem wymogow
techniczno-technologicznych dla branz przemystowych, w tym dla branz
rolno-spozywczej 1 mleczarskiej. To te grupy powinny wypracowac opty-
malne rozwigzania techniczno-technologiczne mig¢dzy innymi w zakresie
odnawialnych zrodet energii 1 wykorzystania biomasy w cukrowniach. Ta-
kie prace si¢ rozpoczely, ale zostaty gwattownie przerwane w czerwcu 2003
roku. Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego rozmawiali juz
na ten temat z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska. W rezultacie
Techniczne Grupy Robocze zostang odtworzone. Ich dziatalnos¢ pozwoli
wymusi¢ niektore kierunki rozwigzan technicznych w przedsigbiorstwach.
Na unowoczesnianie firm sa przewidziane srodki w Programie Operacyj-
nym Infrastruktura i Srodowisko.
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Powinna by¢ stworzona catosciowa polityka rolna. Jej zr¢by beda za-
prezentowane w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
2008-2033. Ten dokument przedstawi wizj¢ rozwoju kraju we wszystkich
dziedzinach w perspektywie najblizszych 25 lat. Musza by¢ w nim brane
pod uwage migdzy innymi analizy dotyczace zmian klimatu oraz ich konse-
kwencje dla rolnictwa. Zmiany klimatu b¢da bowiem miaty bardzo powaz-
ny wpltyw na rolnictwo. Juz za 15 czy 20 lat moze si¢ okazac, ze niektore
typy upraw w Polsce, ktore dzisiaj si¢ prowadzi, beda niemozliwe do reali-
zacji. Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2008-2033 be-
dzie mig¢dzy innymi pokazywac najwicksze zagrozenia dla rolnictwa
i kierunki, ktore powinny byc w ciggu najblizszych 30 lat brane pod uwagg,
jezeli chodzi o rozwoj rolnictwa.

Jako przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nie czuj¢ si¢
kompetentny, by odpowiedzie¢ na szczegotowe pytania zwigzane z rolnic-
twem. Moge natomiast przyblizy¢ zagadnienia dotyczace infrastruktury,
gospodarki wodno-sciekowe] 1 odpadami, spraw przeciwpowodziowych,
energetyki oraz transportu.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi na temat drog, chciatem powiedziec, ze
autostrady 1 drogi ekspresowe w Polsce w 99% przebiegaja przez tereny
wiejskie. Pojawia si¢ tylko pytanie, jak wykorzystac¢ to do pobudzenia akty-
wnosci tych obszarow. W tym zakresie niezwykle istotna jest rola samo-
rzadow 1 planowania przestrzennego. Bardzo niedobrze, ze w Polsce od
2001 roku nie ma planow zagospodarowania przestrzennego, gdyz to one
stwarzajg podstawy do rozwoju. Wprowadza to chaos. Tylko niektore gmi-
ny w Polsce odwazyty si¢ na wykonanie planow zagospodarowania prze-
strzennego dla calych gmin, najczgsciej jednak robi si¢ to wyrywkowo.
Dlatego nie ma w Polsce spojnej wizji. Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go zamierza to zmieni¢. W ramach Koncepcji Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju 2008-2033, ktora bedzie gotowa w czerwcu 2008 roku,
bedzie mi¢dzy innymi pokazany nowy system planowania przestrzennego
w Polsce, ktory bedzie uwzgledniat zarowno kwestie przestrzenne, jak
1 gospodarcze, spoteczne oraz finansowe. Dotychczas takiego sposobu pla-
nowania w Polsce nie byto. Kazda branza miata wtasne kierunki rozwoju,
nie wigzaly si¢ z tym takze finanse. W Koncepcji Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju 2008-2033 po raz pierwszy to wszystko zostanie potaczo-
ne w jedna catosc.

W sprawie dywersyfikacji dochodow na wsi chciatem powiedziec, ze co
najmniej 30% srodkow przewidzianych w Programie Operacyjnym Inno-
wacyjna Gospodarka mozna by wykorzysta¢ do stworzenia warunkow
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inwestowania 1 powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Chodzi o wdrazanie Strategii Liizbonskiej na obszarach wiejskich, wdraza-
nie bardzo wysokiego poziomu innowacyjnosci. Na obszarach wiejskich nie
powinny znajdowac si¢ tylko obiekty trujace czy zwigzane z przetworstwem
rolno-spozywczym. Dywersyfikacja dzialalnosci polega na wprowadzaniu
roznych branz, ale najlepiej, zeby przedsigbiorstwa charakteryzowaty si¢ one
wysokim poziomem innowacyjnosci, w wysokim stopniu byty zaawansowa-
ne technicznie i1 technologicznie. To bowiem spowoduje zatrzymanie na
wsi mtodych 1 dobrze wyksztatconych ludzi. Chodzi o to, by kraj rozwijal
si¢ rownomiernie, dlatego pienigdze musza by¢ w ten sposob wykorzysta-
ne, zeby naktoni¢ mtodych ludzi nie do wyjazdu z obszarow wiejskich, ale
do pozostania na nich. Dzi¢kuje.

Senator Jerzy Chroscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuje bardzo panu ministrowi Januszowi Mikule.

Dzisiejsza konferencja dobiega konca. Chciatbym podsumowac to,
o czym dzisiaj byta tu mowa, i serdecznie podzigkowac wszystkim osobom,
ktore zaangazowaly si¢ w przygotowanie tej konferencji. Mysle, ze przy-
niosta ona spodziewany efekt. Moim zdaniem, przedstawione panstwu
prezentacje sa bardzo dobrymi materiatami pomocniczymi do lepszego za-
poznania si¢ z metodami 1 srodkami uzyskania wsparcia finansowego dla
roznych przedsigwzig¢ w rolnictwie. Mam nadziejg, ze dzisiejsza konferen-
cja zapoczatkuje kolejne, ktore beda dotyczyc juz problematyki konkret-
nych branz.

Najwazniejsze jest, ze panstwo jako senatorowie mogli si¢ zapoznac
z dziataniami, ktore w najblizszych latach beda podejmowane w dziedzi-
nach finansowego wparcia rolnictwa 1 obszarow wiejskich. Jako senatorow,
ktorzy w poprzedniej kadencji bardzo cigzko pracowali w Komisji Rolnic-
twa i Ochrony Srodowiska, cieszy nas, ze obecny rzad bedzie kontynuowat
polityke realizowang przez poprzedni rzad. Cenimy to, ze nie torpeduje si¢
rozwigzan poprzednikow, ale chce si¢ realizowac to, co dobre.

Podczas dzisiejszej dyskusji zostata nakreslona daleka wizja polityki rol-
nej. Bardzo wazne jest to, ze za jej podstawe zostata uznana dochodowosc
w rolnictwie, bo bez niej wszystkie srodki, ktore beda oferowane na rynku,
nie zostang wykorzystane przez rolnikow. Skorzysta z nich bowiem tylko
przemyst rolno-spozywczy, zwtaszcza bogate przedsi¢biorstwa.
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Nalezy tez zwroci¢c uwagge na to, o czym powiedziata pani Elzbieta Mi-
ziotek, ze trzeba uproscic zasady przyznawania wsparcia finansowego, kto-
re sg bardzo skomplikowane. Rol¢ w tym musza odegra¢ ministrowie,
ktorzy beda analizowali kolejne programy. Chodzi o to, zeby uproscic do-
stepnosc¢ srodkow wsparcia dla rolnikow, ktorzy borykajg si¢ z trudnymi
do pokonania przeszkodami finansowymi 1 technicznymi.

Cenng inicjatywa jest to, ze w Regionalnych Programach Operacyjnych
zostaty zapisane celowe srodki w zatwierdzonej przez marszatkow okreslo-
nej wysokosci. Ilos¢ tych srodkow jest zalezna od regionu. Rolg lokalnych
wtadz jest to, zeby te zapisane srodki zostaty w petni wykorzystane. Dobrze,
ze wysokos¢ srodkow jest ustalona, poniewaz w przeciwnym razie korzysta-
tyby z nich tylko duze przedsi¢biorstwa a nie wies.

Minister Jan Krzysztof Ardanowski 1 pan Janusz Bylinski podkreslali, ze
bardzo wazne jest rozwijanie takich kierunkow, w ktorych w perspektywie
czasu Polska ma szans¢ konkurowac. Chodzi o promowanie wysokiej jako-
sci, certyfikowanych produktow. Szansa polskiego rolnictwa jest skorzysta-
nie ze wsparcia dla malych 1 srednich gospodarstw, zeby mogtly
sukcesywnie zajmowac dobra pozycje na rynku produktow wysokiej jako-
sci. Takie gospodarstwa moga wykorzystac zdrowy, jeszcze nieskazony te-
ren do produkcji wysokiej jakosci certyfikowanej zywnosci. To jest szansa
dla Polski.

Warto powiedziec jeszcze o tym, ze programy rolno-srodowiskowe zle dzia-
taja, poniewaz nie sg powigzane z produkcja. To jest duzym btedem. W tych
programach forsuje si¢ srodki na utrzymanie terenow rolno-srodowiskowych
nie w powigzaniu z produkcja, co skutkuje brakiem promocji produkcji wyso-
kiej jakosci. Dobrze by bylo, zeby Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
jeszcze raz przeanalizowato ten program. Wiele grupy producenckich zajmu-
jacych si¢ produkcja ekologiczng twierdzi, ze ten program nie spetnia dobrze
swojego zadania, zamiast wspomagajaco, dziata ostabiajaco.

Chciatbym szczegolnie podzigkowac za udziat w dzisiejszej konferen-
cji wszystkim referentom: panu ministrowi Janowi Krzysztofowi Arda-
nowskiemu, panu ministrowi Januszowi Mikule, panu Leszkowi
Drozdzielowi — prezesowi Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolni-
ctwa, oraz panu Stanistawowi Kaminskiemu — prezesowi Agencji Rynku
Rolnego.

Pragnatbym rowniez podzigkowac osobom, ktore pracowaty przy zorga-
nizowaniu tej konferencji: pani sekretarz Joannie Kowalskiej i pomagajace;j
jej pani Marcie Niedzinskiej. Naleza im si¢ stowa uznania za ich wktad
w dobre przygotowanie dzisiejszego spotkania.
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Dzi¢kuj¢ rowniez panu marszatkowi Bogdanowi Borusewiczowi za
umozliwienie odbycia si¢ tej konferencji.

Chciatbym tez podzigkowac wszystkim osobom uczestniczacym w konfe-
rencji za czas, ktory poswigcity, 1 za zabieranie glosu podczas dyskusji. Dzig-
kuje takze mediom za zainteresowanie si¢ tematem dzisiejszego spotkania.

Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ wszystkim za przybycie.
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