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Wstep

Projekty aktow prawnych Unii Europejskiej powstaja w Komisji Europejskiej. To ona
ma inicjatywe legislacyjna 1 dysponuje odpowiednim aparatem urzedniczym, pracujacym
w Dyrekcjach Generalnych zajmujacych si¢ poszczegdélnymi politykami Unii. Do
najwazniejszych zadan Komisji nalezy, obok przygotowywania projektow regulacji prawnych
UE, nadzor nad realizacja polityk Unii i przestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa
oraz reprezentowanie Unii Europejskiej na arenie mig¢dzynarodowej. Dziatania Komisji
zmierzaja do osiagnigcia celow okreslonych w Traktatach.

Poza Komisja inicjatywg prawodawcza w Unii Europejskiej ma jeszcze Parlament, ale
jest ona ograniczona do tworzenia wspolnej dla panstw cztonkowskich Unii ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego. Parlament ma jeszcze prawo (art. 225 TFUE)
zwrocenia si¢ do Komisji w sprawie przyjecia nowego lub modyfikacji istniejacego aktu
prawnego — mozna to okresli¢ jako posrednia inicjatywe prawodawcza Parlamentu.

Traktat lizbonski (art. 11') przyznal prawo inicjatywy legislacyjnej takze obywatelom
Unii Europejskiej, umozliwiajac zwrdcenie si¢ do Komisji przez 1 milion obywateli UE
pochodzacych ze znacznej liczby panstw cztonkowskich z wnioskiem w sprawach
wymagajacych uregulowania aktem prawnym Unii.

Tworzenie jednolitego prawa w organizmie tak skomplikowanym jak Unia Europejska
jest procesem bardzo ztozonym. Wymogi demokracji sktaniaja do uwzglednienia stanowisk
bardzo wielu podmiotéw — naleza do nich instytucje Unii Europejskiej: Parlament Europejski,
Rada, Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Komitet Regionéw, a takze parlamenty narodowe,
przedsigbiorstwa 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zainteresowane okreslonymi
rozwiazaniami w danej dziedzinie. Komisja Europejska, ktéra jest instytucja inicjujaca
1 prowadzaca proces przygotowania nowego aktu prawnego, przeprowadza w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami konsultacje 1 uwzgledniajac zawarte w nich uwagi formutuje
ostateczna wersje przepisow, ktore beda realizowaly w praktyce cele Unii okre§lone
w Traktatach.

Komisja dba o przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji strategicznych dotyczacych
przysztosci Unii Europejskiej, zapraszajac do konsultacji w sprawie tych decyzji mozliwie

szeroki krag zainteresowanych danym tematem podmiotdw — zardwno organizacji i instytucji,

' Numeracja artykuléw — o ile nie zostato wyraznie zaznaczone, ze jest inaczej — dotyczy wersji skonsolidowanej
Traktatu o Unii Europejskiej po uwzglednieniu zmian wprowadzonych przez Traktat lizbonski.
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jak 1 oséb prywatnych. Konsultacje te sa powszechne i publiczne — wypowiedzie¢ si¢ w dane;j
kwestii moze kazdy obywatel Unii lub instytucja i z reguty® ich stanowiska trafiaja na strone
internetowa Twdj glos w Europie’, gdzie kazdy moze si¢ z nimi zapoznac.

Do najwazniejszych dokumentéw konsultacyjnych Komisji Europejskiej, dotyczacych
przygotowywanych (nowych lub zmienianych) unijnych aktow prawnych naleza Zielone
1 Biate ksiggi. W wyniku zainicjowanej przez Komisj¢ w formie Zielonej ksiggi prezentacji
pogladow na temat okreslonej dziedziny, powstaja czasem Biale ksiggi, zawierajace
propozycje konkretnych rozwigzan prawnych. Po nadaniu tym propozycjom formy aktu
prawnego, przyjeciu go przez Rade¢ i publikacji w Dzienniku Urzgdowym UE, staje si¢ on
obowiazujacym prawem.

Komisja oficjalnie deklaruje ch¢¢ prowadzenia konsultacji wérdéd mozliwie szerokiego
grona respondentow. Celem tych konsultacji jest umozliwienie zainteresowanym podmiotom
wypowiedzenia si¢, a nie decydowania. Brak uregulowan prawnych dotyczacych metod
konsultacji uniemozliwia zarzucenie Komisji pominigcia w konsultacjach ktorejs
z zainteresowanych stron. Okreslenie ,,szerokie konsultacje” pojawia si¢ w Traktacie o Unii
Europejskiej w dwoch miejscach: w artykule 11 (w Tytule I Postanowienia o zasadach
demokratycznych) oraz w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci
i proporcjonalnosci.

HArtykut 11

1. Za pomoca odpowiednich  §rodkow  instytucje umozliwiaja  obywatelom
1 stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczna wymiang pogladoéw
we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

2. Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty 1 regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i1 spoteczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu
zapewnienia spojnosci i przejrzystosci dziatan Unii (...)”.

Przepis artykutu 2 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci
i proporcjonalnosci mowi: ,,Przed zgltoszeniem wniosku dotyczacego aktu prawodawczego
Komisja prowadzi szerokie konsultacje”.

Zielone 1 Biale ksiggi maja istotne znaczenie w procesie tworzenia prawa — pozwalaja
Komisji na wczesnym etapie prac nad tworzeniem lub zmiang unijnych przepiséw prawnych

pozna¢ stanowiska instytucji 1 0s6b zainteresowanych tematem, ktérego ma dotyczy¢ przyszta

? Uczestnik moze zastrzec, ze nie chce, aby jego stanowisko byto upublicznione. W praktyce zdarza sig to
bardzo rzadko.
3 http://ec.europa.eu/yourvoice/index_pl.htm
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regulacja. Zielone i Biate ksiggi sa tlumaczone na wszystkie jezyki urzedowe Unii
Europejskiej i rozsylane przez Komisj¢ do rzadow i parlamentéw panstw cztonkowskich. Ich
tre$¢ jest dostgpna na stronie internetowej http://europa.eu/documentation/official-docs/green-
papers/index pl.htm — moga si¢ tu z nig zapozna¢ obywatele Unii 1 zainteresowane instytucje.

Pierwsza Zielona ksigge we Wspdlnocie opublikowano w roku 1984, a Biata — w 1985.
Od tego czasu do konca 2009 r. Komisja Europejska opublikowata 133 Zielone ksiggi i 34
Biate ksiggi. W ciagu ostatnich 10 lat najwigcej Zielonych ksiag opublikowano w 2005 r.
(14), a najmniej — w 2002 r. (3).

Zielone ksiegi

Zielona ksigga (ang. Green Paper, franc. Livre vert, niem. Griinbiicher) to dokument
wydawany przez Komisj¢ Europejska, dotyczacy funkcjonowania wybranej dziedziny Unii
Europejskiej, w ktorej, zdaniem Komisji, pojawila si¢ potrzeba wprowadzenia nowych
przepiséw lub zreformowania istniejacych. W Zielonej ksigdze moze by¢ zawarta propozycja
poprawy lub rozszerzenia obszaru dzialania funkcjonujacej dyrektywy unijnej. Ksiegi sa
z reguty opracowywane przez Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej lub inicjowane przez
ktorego$ z komisarzy. Maja form¢ komunikatu, naleza wigc do grupy dokumentdéw roboczych
Komisji Europejskiej. Ich zasadniczym celem jest zapoczatkowanie dyskusji na tematy
zwiazane z danym problemem. Zielone ksigegi zawieraja ogolne zalozenia oraz warianty
uregulowania danego problemu, a takze szereg pytan, ktdore maja pomdéc w dobrym
opracowaniu nowego aktu prawnego Unii. Po konsultacjach zapoczatkowanych wydaniem
Zielonej ksiggi, moze zosta¢ wydana Biala ksigga. Podczas gdy Zielone ksiggi stanowia
zespot koncepcji przedktadanych w celu publicznej dyskusji, Biate ksiggi zawieraja oficjalny
katalog propozycji rozwiazan dla poszczegdlnych dziedzin i sa etapem przygotowania do
wydania przez Komisj¢ Europejska aktu legislacyjnego.

Zielone ksiggi zapowiadaja przygotowywana regulacje jeszcze przed umieszczeniem
informacji o niej w planie prac Komisji. Sa dokumentami konsultacyjnymi zwiazanymi
z nieformalna faza prac zmierzajacych do sformutowania aktu prawnego UE. Umozliwia to
zainteresowanym stronom wplywanie na Komisj¢ jeszcze przed uruchomieniem przez nia
procesu opracowywania konkretnych projektéw poszczegolnych przepiséw. Ze wzgledu na
wplyw, jaki wywieraja na prawo Unii Europejskiej, okreslane sa czasem mianem aktow
prawa migkkiego (termin ten dotyczy dokumentow UE, takich jak wytyczne, deklaracje
1 opinie, ktore — w przeciwienstwie do dyrektyw, rozporzadzen i1 decyzji — nie sa wiazace dla
adresatow, jednak wywoluja pewne skutki prawne). Lacznie z aktami o charakterze wiazacym

tworza cato$¢ instrumentarium regulacyjnego Unii Europejskie;.
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Po publikacji ksiegi sa przedmiotem spotecznej konsultacji i debaty w panstwach
cztonkowskich, organizacjach pozarzadowych i spotecznych na szczeblu europejskim. Na ich
temat moze wypowiedzie¢ si¢ takze szeroko rozumiana opinia publiczna. Ksiggi sa
dokumentami przeznaczonymi przede wszystkim dla zainteresowanych dana tematyka
instytucji i jednostek, organizacji i osob prywatnych, ktére chca przedstawi¢ swoje
stanowisko w danej sprawie 1 zabiega¢ w ten sposob o korzystne dla siebie rozwiazania.

Zielona Ksigga jest zwykle pierwszym krokiem w kierunku zmiany jakiego$ przepisu
prawa lub przyjecia strategii dziatania w wybranej dziedzinie Zycia publicznego. Zielone
Ksiegi przygotowane przez Komisje Europejska sa forma powszechnych konsultacji — maja
zacheci¢ przedsigbiorstwa, organizacje 1 obywateli Unii do wzigcia udziatlu w debacie
publicznej. Skierowane sa takze do panstw cztonkowskich oraz do organdow i instytucji
Wspolnoty. Zwykle zawieraja one przeprowadzona w Dyrekcji Generalnej diagnozg sytuacji
w danej dziedzinie, propozycje dziatan zmierzajacych do znalezienia rozwiazan wskazanych
problemow oraz wstepny opis proponowanych dziatan. Stawiaja tez pytania dotyczace
wypracowania optymalnych scenariuszy dzialan dla wybranych zagadnien, prezentuja
pomysly oraz dobre praktyki. Zawieraja takze pytania o najlepsze, zdaniem respondentow,
rozwiazania przedstawionych probleméw. Na koncu Zielonej ksiegi znajduje si¢ zwykle
informacja dotyczaca przesylania komentarzy i podany jest adres e-mailowy oraz pocztowy,
na ktory nalezy je przesylac¢ oraz ostateczny termin ich nadsylania.

Odpowiedzi na zadane w Zielonej ksigdze pytania maja pomoc Komisji
w zidentyfikowaniu probleméw i udoskonaleniu ram prawnych dla danego obszaru tak, aby
unikna¢ niezamierzonych i niespojnych oddziatywan wprowadzanych rozwiazan, przy
uwzglednieniu réznic migdzy systemami prawnymi w panstwach cztonkowskich. Komisja
przeprowadza przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczacego poszczegdlnych polityk
i sektorow w celu zidentyfikowania ewentualnych sprzeczno$ci. Zielone ksiggi nie sa
koncepcja legislacyjna, lecz zbiorem sugestii odnoszacych si¢ do zmian regulacji prawnych.

Konsultacje w formie Zielonych i Biatych ksiag stanowia element lepszego stanowienia
prawa, o ktorym jest mowa w Komunikacie Komisji Poprawa otoczenia regulacyjnego
w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej (z 16 marca 2005 r.).
Komunikat ten nie wspomina o Zielonych 1 Bialych ksiggach, zwraca jednak uwage na
znaczaca role rdéznego rodzaju konsultacji dla poprawy stanowienia prawa. Zgodnie
z Traktatem lizbonskim, obywatele Europy musza mie¢ mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa
w procesie budowy struktury europejskiej. Biorac to pod uwage, Komisja Europejska uznaje,

ze konsultacje 1 uczestnictwo sa nierozlacznie zwiazane z idea partnerstwa.
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Ministerstwa 1 parlamenty w panstwach cztonkowskich moga z wyprzedzeniem
wykorzysta¢ Zielone i Biate ksiggi do przygotowania legislacji krajowej uwzgledniajacej
proponowane rozwiazania unijne. Takim sposobem wykorzystania Zielonej ksiggi byt np.
przetarg ogloszony przez Ministerstwo Gospodarki w 2006 r., ktorego przedmiotem byto:
"Wykonanie ekspertyzy i opracowan w zakresie efektywnos$ci energetycznej niezbgdnych dla
przygotowania projektu ustawy i rozporzadzen wykonawczych, a takze zatozen do krajowego
planu dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej implementujacych postanowienia
dyrektywy 2006/32/WE oraz zielonej ksiggi o efektywnos$ci energetycznej COM(2005)265
z 22 czerwca 2005 r."

Parlament, Rada oraz inne instytucje i organy UE mogq przedstawi¢ swe uwagi
odnosnie zawartych w Zielonej lub Biatej ksiedze zagadnien w drodze zwykiej
procedury instytucjonalnej. Konsultacje dotyczace zagadnien oméwionych w Zielonej
ksiedze sa powszechne — kazdy moze zabra¢ gltos w danej sprawie. W praktyce jednak na
pytania odpowiadaja instytucje i osoby zainteresowane okreslonym ksztaltem przysztych
przepisow. Tres¢ odpowiedzi zamieszczana jest na wspomnianej stronie internetowej 7Twoj

glos w Europie.

Biale ksiegi

Stanowia zwykle podsumowanie konsultacji dotyczacych sposobu uregulowania danej
dziedziny funkcjonowania UE, zapoczatkowanych Zielona ksigga. Zawieraja propozycje
strategii rozwiazania wystepujacych probleméw i konkretnych rozwiagzan legislacyjnych. Po
zakonczeniu konsultacji, na bazie Bialej ksiggi Komisja Europejska sporzadza raport, po
czym ksigga jest prezentowana Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Gdy Rada zaaprobuje
Biala ksiggg, Komisja otrzymuje ,zielone $wiatlo” do sformulowania i ogloszenia aktu
prawnego.

Biata ksigga prezentuje zamierzenia legislacyjne Komisji Europejskiej w danej
dziedzinie. Biate ksiggi nie sa jeszcze projektem aktu prawodawczego, a jedynie
przygotowaniem do wydania takiego projektu. Sa kolejna faza konsultacji publicznych i pod
wplywem komentarzy zainteresowanych stron proponowane przez Komisj¢ rozwiazania
moga jeszcze ulec zmianie. W swoich Bialych ksiggach Komisja nie stawia juz pytan
problemowych. Biate ksiggi zawieraja zapowiedzi dzialah w ramach zagadnienia, ktérego
dana ksigga dotyczy. Zainteresowane tematem organizacje, instytucje i osoby prywatne maja

okoto trzech miesigecy na przestanie Komisji swoich uwag odnosnie tych projektow. Po
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uplywie nastgpnych trzech miesiecy Komisja przedstawia swdj ostateczny projekt aktu
prawodawczego. Jego wejscie w zycie zajmuje zwykle jeszcze okoto roku.

Biale ksiggi sa wazne, poniewaz zapowiadaja konkretne rozwiazania legislacyjne na
poziomie Unii, ktore beda wiazace dla panstw cztonkowskich i ich obywateli (bezposrednio
lub posrednio, poniewaz rzady panstw sa zobowiazane do implementacji odpowiednich
rozwiazan do swoich porzadkow prawnych w nastgpstwie dyrektyw unijnych).

Komisja ma swobodg¢ decydowania o tym, ktére z jej przedsigwzig¢ legislacyjnych beda
poprzedzone przygotowaniem i ogloszeniem Zielonej lub Bialej ksiggi. Jesli z jakichs$
powodéw Komisja nie chce wydawaé Zielonej ksiggi, moze powolaé komitet doradczy,
ustalajac jego sktad, zadania i regulamin. Komisja ocenia kazdorazowo potrzebe konsultacji,
uwzgledniajac wlasne plany wzgledem danej inicjatywy legislacyjnej. W roku 2005 Komisja
wspoipracowata z ok. 700 doraznie powotywanymi organami konsultacyjnymi. Kazda
Dyrekcja  Generalna utrzymuje kontakt z wieloma zewngtrznymi podmiotami
zainteresowanymi obszarem jej polityki.

Zielone 1 Biale ksiggi sa przejawem dbatosci Komisji Europejskiej o to, by strony
zainteresowane okre$lonym ksztattem przepisow unijnych miaty szans¢ wplynigcia na
ostateczny ich ksztalt, prezentujac swoje stanowisko poprzez udzial w konsultacjach. Tym
samym Komisja Europejska daje szanse¢ wszystkim zainteresowanym, w tym pojedynczym
obywatelom Unii Europejskiej, wypowiedzenia si¢ i przedstawienia swoich racji. Jest to
przejaw demokracji — Zielone i Biale ksiggi umozliwiaja kazdemu obywatelowi Unii
wspotudziat w tworzeniu regulacji prawnych Unii Europejskie;.

Lepsze stanowienie prawa to — zdaniem Komisji Europejskiej — nie tylko konsultowanie
projektéw z osobami 1 instytucjami zainteresowanymi ksztaltem przysztych unijnych
rozwigzan prawnych, lecz takze badanie oceny skutkéw regulacji (OSR) i1 kontrola jej
zgodno$ci z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. W styczniu 2009 r. Komisja
Europejska zreformowata swoje zasady OSR. Od tego czasu oceny takie sa sporzadzane dla
wszystkich inicjatyw legislacyjnych Komisji, a takze niektorych nie-legislacyjnych, w tym
Biatych ksiag. Komisja uznata, ze ocena skutkéw regulacji jest potrzebna i pomocna przy
wprowadzaniu nowych rozwiazan legislacyjnych. Moze by¢ ona pomocna przy ocenie
skutkéw danych aktow prawodawczych w panstwach cztonkowskich, a takze przydatna dla

0s0b 1 instytucji chcacych zabra¢ gtos w kwestii rozwiazan zapowiadanych przez Biale ksiggi.
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Komisja Europejska i lobbing

Wigkszos¢ przygotowanych w Dyrekcjach Generalnych projektow o charakterze
legislacyjnym jest reakcja na rozne sugestie i oczekiwania m.in. ze strony organizacji i grup
lobbingowych. Specjalny rejestr przy Komisji i Parlamencie liczy 2677 instytucji tego typu —
chcac wpltywaé na ostateczny ksztalt aktéw prawnych Unii Europejskiej, lobbysci probuja
robi¢ to na mozliwie najwczesniejszym etapie ich opracowywania. Sledza wigc plan pracy
Komisji Europejskiej i reaguja na dokumenty Komisji, przede wszystkim o charakterze
konsultacyjnym, takie jak Zielone i Biate ksiggi. Prezentacja stanowiska odno$nie Zielonej
lub Biatej ksiggi jest jednym z podstawowych dziatan instytucji lobbingowej — jest to
najwazniejsza, obok kontaktéw z pracownikami Dyrekcji Generalnej przygotowujacymi tres¢
nowych przepisow, forma legalnego wplywania na ksztalt legislacji unijnej. Dobrze
uzasadnione opinie instytucji lobbingowych zwigkszaja ich wiarygodnos¢ wobec Komisji, a
co za tym idzie — ich znaczenie i skutecznos¢.

Etap merytorycznych i technicznych uzgodnien trwa z reguty kilka miesigcy. Natomiast
faza polityczna podjecia przez Komisj¢ ostatecznej decyzji ogranicza si¢ do jednego lub
najwyzej kilku tygodni. Orientacja co do kolejnych etapéw prac w Komisji jest dla lobbysty
niezbgdna, gdyz tylko na okre§lonych etapach tego procesu mozliwe jest wprowadzenie
pozadanych przez niego zmian. Lobby$ci musza dobrze zna¢ zasady funkcjonowania agend
Komisji 1 utrzymywac¢ state kontakty z przedstawicielami Komisji i innych instytucji.
Najintensywniejszym naciskom ze strony lobbystow podlegaja strategiczne Dyrekcje, takie
jak DG ds. Wspdlnego Rynku i DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Mniejszym zainteresowaniom lobbystéw ciesza si¢ Dyrekcje, w gestii ktorych znajduja sie

zagadnienia np. informacji, edukacji, sportu i kultury.

Przyklady prac Komisji Europejskiej nad zmiang aktow legislacyjnych

1. Na przetomie roku 2003 1 2004 Komisja Europejska stwierdzita nieprawidlowosci w
przeprowadzaniu zaméwien publicznych na zakup materiatow o charakterze wojskowym —
panstwa cztonkowskie korzystaty nadmiernie z wyltaczen z obowiazku ogtaszania przetargow.
Komisja postanowita uscisli¢ rzadzace tym obszarem przepisy i rozpoczeta przygotowania do
opublikowania Zielonej ksiegi.

Migdzy styczniem a kwietniem 2004 r. Komisja zorganizowala szereg warsztatow
z udzialem ekspertoéw rzadowych panstw cztonkowskich oraz przedstawicieli przemystu
w celu zgromadzenia informacji technicznych przed publikacja Zielonej ksiggi oraz

okreslenia oczekiwan zainteresowanych rzadow i firm.
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Zielona ksigga Zamowienia publiczne w dziedzinie obrony zostatla opublikowana
23 wrzesnia 2004 r., rozpoczynajac proces otwartych konsultacji na temat zmian w unijnej
dyrektywie nr 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy iustugi. W Zielonej ksiegdze Komisja
zaproponowata do wyboru dwie mozliwos$ci uregulowania przedmiotowej kwestii:

— wydanie komunikatu interpretujacego, wyjasniajacego istniejace rozwiazania
legislacyjne, w szczego6lnos$ci zasady korzystania z wylaczen zawartych w art. 296 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz powyzszej dyrektywie;

— wydanie nowej dyrektywy okreslajacej bardziej elastyczne zasady zamowien broni,
amunicji 1 materiatow wojskowych niedotyczacych istotnych wzgledow bezpieczenstwa. Te
nowe przepisy powinny uwzglednia¢ specyfike zamoéwien wojskowych.

W ksiedze tej zostalo postawionych 11 pytan szczegdétowych. Na odpowiedZ na nie
wyznaczono termin 4 miesigcy. Jednoczesnie trwal 6-miesigczny okres konsultacji, podczas
ktorego zorganizowano szereg spotkan bilateralnych, seminariow oraz spotkan grup
roboczych, dajacych Komisji okazj¢ do zaprezentowania swojego podej$cia do problemu oraz
zapoznania si¢ z oczekiwaniami i obawami stron przetargéw. Na pytania zawarte w Zielonej
ksiedze Komisja otrzymata 40 odpowiedzi pochodzacych z 16 panstw cztonkowskich. Biorac
pod uwageg stosunkowo niewielkie grono zainteresowanych, Komisja uznata tg liczbg
odpowiedzi za miarodajna. Respondenci w wigkszosci byli zgodni co do potrzeby
unormowania sytuacji zaméwien publicznych w dziedzinie obrony. Oprocz odpowiedzi na
postawione w Zielonej ksigdze pytania wskazali szereg nowych, nieporuszonych w niej
zagadnien zwiazanych z gléwnym jej tematem.

W grudniu 2006 r. Komisja wydata komunikat interpretujacy, uscislajacy stosowanie
wylaczen na podstawie art. 296 Traktatu. Jednoczes$nie rozpoczgto prace nad nowa dyrektywa
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi  przez  instytucje  lub  podmioty  zamawiajqce  w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, zmieniajaca dyrektywe 2004/18/WE. Zostata ona opublikowana
w Dzienniku Urzegdowym UE z dnia 20 sierpnia 2009 r. pod numerem 2009/81/WE. Panstwa

cztonkowskie maja 2 lata na jej wprowadzenie do krajowych porzadkéw prawnych.

2. We wstepie do 20-stronicowej Zielonej ksiegi Publiczny dostep do dokumentow
instytucji Wspolnoty Europejskiej, opublikowanej 18 kwietnia 2007 r., Komisja wyjasnia,
dlaczego widzi potrzebe jej opracowania oraz okresla 3-miesigczny czas trwania publicznych
konsultacji. Po tym czasie Komisja Europejska zobowiazuje si¢ opracowac i opublikowaé

raport podsumowujacy efekty tych konsultacji oraz okresli¢, jakie dziatania w tym wzgledzie
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zostang podjgte w przysztosci — w tym przypadku Komisja zapowiada przedstawienie
propozycji zmian rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Okreslajac krag osob 1 instytucji, do ktorych skierowana jest ta Zielona ksigga, Komisja
stwierdza, ze ankieta shuzy uzyskaniu opinii od ,,obywateli (w tym instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego), przedsigbiorstw gospodarczych, wiadz publicznych i innych organizacji
zainteresowanych sprawami Unii Europejskie;j”.

Komisja okresla doktadne ramy czasowe konsultacji oraz swoich prac:

— konsultacje publiczne: od potowy kwietnia do potowy lipca 2007 r.,

— raport podsumowujacy wyniki konsultacji: wrzesien 2007 r.,

— propozycje zmian rozporzadzenia nr 1049/2001: pazdziernik 2007 r.

W pierwszej czg$ci Zielonej ksiggi znajduje si¢ opis aktualnego stosowania przepisow
dotyczacych dostgpu do dokumentéw Rady, Komisji i1 Parlamentu. W czeéci drugiej
przedstawione sa mozliwosci poprawy zasad dostgpu do dokumentéw tych instytucji.
Komisja pisze: ,Biorac pod uwage doswiadczenia z funkcjonowania rozporzadzenia
nr 1049/2001, stanowiska Sadu Pierwszej Instancji oraz Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze
kwestie zwiazane z przejrzystoscia instytucji europejskich, nalezy rozwazy¢ zmiang zasad
dostepu do dokumentéw w celu:

— poprawy dostepu do baz danych 1 dokumentow,

— lepszego informowania opinii publicznej o dzialalnosci instytucji europejskich,

— wyjasnienia ram prawnych,

— stworzenia rownowagi pomi¢dzy prawem do informacji a ochrona uzasadnionych

interesOw publicznych 1 prywatnych”.

W ostatniej czgsci Zielonej ksiggi zostaje postawionych 8 szczegdtowych pytan
z mozliwoscia dodania wlasnego komentarza, zarowno do kazdego z nich, jak i do calej
ankiety.

W dniu 30 kwietnia 2008 r., po zakonczeniu publicznych konsultacji w oparciu
o Zielona ksigge Publiczny dostep do dokumentow instytucji Wspolnoty Europejskiej,
Komisja przyjela wniosek KOM(2008)229, ktéry zapowiadal wprowadzenie zmian do
rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji. Dokument ten byt odpowiedzia na sugestie ze strony
Parlamentu, wskazujace na potrzebg zmiany powyzszego rozporzadzenia. Wniosek Komisji
zawieral projekt nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie

publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu, Rady i Komisji. Rada 1 Parlament

11



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

rozpoczely prace nad tym dokumentem w drugiej potowie roku 2008 i trwaja one do tej pory

(maj 2010 1.).

3. Po odrzuceniu Traktatu konstytucyjnego w referendach we Francji 1 Holandii, w
czerwcu 2005 r. szefowie panstw i rzadow wezwali do "okresu refleksji" przed podjgciem
decyzji, co robi¢ dalej. W Unii Europejskiej uznano, ze zawiodta komunikacja z obywatelami.
Komisja Europejska pod przewodnictwem Jos¢ Manuela Barroso [apijnazwala ja —
w komunikacie Plan dziatan Komisji na rzecz poprawy komunikowania si¢ w Europie z lipca
2005 r. — jednym ze swoich celow strategicznych.

Biata ksiega W sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej zostata opublikowana
1 lutego 2006 roku. Gtownym jej przestaniem byto przyblizenie obywateli do instytucji Unii.
Dotyczy to zwlaszcza kluczowych podmiotdw, poczawszy od instytucji i organow UE po
krajowe, regionalne i lokalne wladze w panstwach cztonkowskich, a takze europejskich partii
politycznych 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Celem Biatej ksiggi bylo
przyczynienie si¢ do rozwoju europejskiej sfery publicznej, tj. przestrzeni, w ktorej debata na
temat Europy bedzie toczy¢ si¢ na bazie trzech zasad:

— integracji (,,wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do dotyczacej ich informacji
publicznej”),

— roznorodnosci (,,polityka komunikacyjna Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ peten
zakres pogladow w publicznej debacie”),

— udzialu (,,obywatele powinni mie¢ prawo do wyrazania swoich pogladow, bycia
wystuchanym, a takze mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dialogu z podejmujacymi
decyzje”).

Oto fragment Biatej ksiegi o europejskiej polityce komunikacyjnej z 1 lutego 2006 r.
dotyczacy przebiegu konsultacji:
,Parlament, Rade oraz inne instytucje i organy UE =zaprasza sie do
przedstawiania uwag co do zawartych w Biatej ksiedze zagadnien w drodze
zwyktej procedury instytucjonalne;j.

— Obywateli europejskich i zainteresowane strony zaprasza sie do
przedstawiania uwag na specjalnie w tym celu utworzonej stronie
http:/europa.eu.int/comm/communication_white paper lub przesytanie ich na adres
pocztowy: White Paper Consultation - European Commission - Directorate General
Communication - B-1049 Brussels - Belgium

— Komisja we wspotpracy z innymi instytucjami UE zorganizuje takze szereg

~foréw zainteresowanych stron”, do udziatu w ktérych zaprosi okreslone grupy
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interesu  (organizacje  pozarzadowe, organizacje biznesu i inne
zainteresowane strony).

— Wiosng 2006 r. Eurobarometr przeprowadzi szereg badan, w celu
zapewnienia jak najdokfadniejszych danych do analizy.

Okres konsultacji potrwa szes¢ miesiecy. Pod koniec tego okresu Komisja
podsumuje wyniki i opracuje wnioski, by na ich podstawie zaproponowacC plany
dziatania dla kazdej z opracowywanych dziedzin”.

W ramach konsultacji w sprawie Bialej ksiggi naptyngto 313 odpowiedzi, co
potwierdzito duze zainteresowanie ze strony spoteczenstwa obywatelskiego wigkszym
udzialem w procesie europejskim. Na ich podstawie Komisja przygotowata szereg
programéw, takich jak ,,Europa dla Obywateli” czy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”,
ktore wspieraja aktywno$¢ europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego i1 zachgcaja do

wigkszego udzialu w demokratycznym zyciu Unii Europejskie;.

4. Publikacj¢ Biatej ksiegi Strategia dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych
zwiqzanych z odzywianiem, nadwagq i otytosciq z maja 2007 r. poprzedzito opublikowanie w
grudniu 2005 r. Zielonej ksiggi Promowanie zdrowego Zywienia i aktywnosci fizycznej:
europejski wymiar zapobiegania nadwadze, otytosci i chorobom przewlektym. W lutym
2007 r. Parlament Europejski wydat rezolucj¢ pod tym samym tytulem. Komisja Europejska
odnotowata takze aktywno$¢ Swiatowej Organizacji Zdrowia na tym polu i zapowiedziata, ze
bedzie z nia wspotpracowa¢ w celu opracowania systemu kontroli odzywiania i aktywnosci
fizycznej dla 27 panstw cztonkowskich w ramach dziatan wynikajacych z przyjecia przez

WHO w dniu 16 listopada 2006 r. w Stambule Europejskiej Karty Przeciwdziatania Otytosci.

Z.akonczenie

Formutujac propozycje aktu prawnego Komisja standardowo kieruje si¢ interesem Unii
Europejskiej, przeprowadza odpowiednio szerokie konsultacje oraz ocenia zgodno$¢
propozycji z wymogami zasady pomocniczo$ci. Wydajac dokumenty konsultacyjne Komisja
Europejska pobudza integracj¢ oraz usprawnia funkcjonowanie dziedzin objgtych wspdlna
polityka. Zielone i Biale ksiggi nie maja podstawy traktatowej. Ani Traktaty, ani inne
oficjalne dokumenty unijne nie okreslaja okolicznosci ich powstania, ani ich roli w procesie
legislacyjnym. Ksiggi jako dokumenty konsultacyjne Komisji Europejskiej realizuja wymogi

demokracji, przejrzystosci dziatan wtadz Unii i pomocniczosci.
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Zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej,
dotaczonym do Traktatu lizbonskiego, parlamenty panstw cztonkowskich otrzymuja
bezposrednio z Komisji Europejskiej, po ich opublikowaniu, roczny program prac
legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty dotyczace planowania legislacyjnego lub
strategii politycznej, a takze dokumenty konsultacyjne Komisji (w tym Zielone i Biale ksiggi)
rownoczesnie z ich przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Zielone 1 Biate ksiggi pozwalaja odegrac¢ szczegdlna role parlamentom narodowym jako
osrodkom tworzacym prawo w panstwach czlonkowskich. Glowny cigzar spada na ich
komisje branzowe, ktorych zadaniem powinno by¢ §ledzenie rozwoju sytuacji w Dyrekcjach
Generalnych w Brukseli odpowiadajacych ich obszarom zainteresowan. Do zadan takiej
komisji powinno naleze¢ regularne przegladanie stron internetowych danej Dyrekeji
1 orientowanie si¢ w pojawiajacych si¢ tam nowos$ciach. Nalezy $ledzi¢ wszystkie informacje
dostgpne w Komisji Europejskiej, aby by¢ dobrze poinformowanym o rozpoczynanych
1 trwajacych konsultacjach, a takze o planowanych regulacjach Komisji — o Zielonych
i Bialych ksiggach, innych komunikatach, rocznych planach prac Komisji imapach
drogowych. Zielone ksiggi powstaja jeszcze przed uruchomieniem przez Komisj¢ procesu
opracowywania projektoéw poszczegélnych propozycji. Dokumenty te oraz mozliwosé
sledzenia w internecie stanowisk uczestnikow konsultacji na ich temat moga umozliwié
postom 1 senatorom zapoznanie si¢ na wczesnym etapie prac z opiniami oséb i instytucji
zainteresowanych dana kwestia. Wiedza ta pozwala na lepsze przygotowanie swojego
stanowiska dotyczacego tej problematyki. Jego zaprezentowanie poprzez wzigcie udziatu
w konsultacjach daje szanse na to, ze glos ten zostanie uwzgledniony i wptynie na ostateczny
ksztalt przepisow unijnych.

Kwestie wspotpracy rzadu z Sejmem i1 Senatem reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu
lizbonskiego powstata konieczno$¢ zmiany tej ustawy. W okresie od 6 listopada 2009 r. do 28
kwietnia 2010 r. do Marszatka Sejmu wplyngty 4 projekty nowych ustaw: senacki (druk
sejmowy nr 2949), komisyjny (sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, druk nr 3000)
i dwa poselskie (druki nr 2617 i 2926). Sejm na 66. posiedzeniu w dniu 6 maja 2010 r.
przeprowadzit pierwsze czytania wszystkich tych projektow i zdecydowat o skierowaniu do
dalszych prac projektu komisyjnego zawartego w druku nr 3000. Pozostale projekty zostaty
przez Sejm odrzucone po pierwszym czytaniu. Sejm na 70. posiedzeniu w dniu 7 lipca 2010 r.
zapoznal si¢ ze sprawozdaniem Komisji do Spraw Unii Europejskiej (druk nr 3054) i, ze

wzgledu na zgloszenie poprawek, skierowat projekt ustawy ponownie do komisji.
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Nowa ustawa uwzgledni m.in. zmienione kompetencje parlamentow narodowych
wprowadzone przez Traktat lizbonski, takie jak przekazywanie dokumentéw unijnych do obu
izb parlamentu bezposrednio z Komisji Europejskiej, a nie za posrednictwem rzadu, udziat
w procedurach zmiany traktatow oraz wystapienia z Unii Europejskie;.

W zwiazku z wejSciem w zycie Traktatu lizbonskiego Senat zmienit swoj Regulamin,
dodajac do niego m.in. Dziat VIlla Postepowanie w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Okreslono w nim m.in. procedury zwiazane
z opiniowaniem przez Senat kierowanych do Marszalka dokumentéw zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UE. Komisja Spraw Unii Europejskiej moze
uchwali¢ opini¢ na temat przestanego jej projektu aktu prawodawczego UE, stanowiska
zajmowanego przez Rzeczpospolita Polska w trakcie przebiegu procedur stanowienia prawa
UE, stanowiska zajgtego przez Radg Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej podczas
rozpatrywania projektu aktu prawodawczego lub innego aktu prawnego w Radzie Unii
Europejskiej oraz na temat kazdego innego przedtozonego dokumentu.

Jesli inna komisja senacka ustosunkowata si¢ do jakiegos$ aktu prawodawczego, KSUE
uchwala swoja opini¢ na podstawie opinii komisji. KSUE moze nie wzia¢ pod uwagg tej
opinii, ale wymaga to uzasadnienia.

Opini¢ o niezgodno$ci danego projektu aktu prawnego UE z zasada pomocniczo$ci
uchwala Senat na wniosek komisji, ktora sporzadza odpowiedni projekt opinii Senatu.

Komisja Senatu moze przygotowac¢ projekt uchwaly Senatu w sprawie wniesienia do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej skargi w sprawie naruszenia przez akt
prawodawczy UE zasady pomocniczos$ci, przedstawiajac jednoczesnie tres¢ tej skargi. Projekt
takiej uchwaty Marszatek Senatu kieruje do wtasciwych komisji senackich, w tym do KSUE.

Zgodnie z Regulaminem Senatu (art. 75f), Izba moze wyrazi¢ sprzeciw wobec
okreslonych decyzji Rady Europejskiej i Rady. KSUE oraz ewentualnie inne komisje
senackie rozpatruja dana sprawg i przedstawiaja Senatowi wspolne sprawozdanie. Na jego

podstawie Senat gltosuje nad uchwatla w sprawie wyrazenia sprzeciwu.

15



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

Bibliografia
Cieslik Z., Gorka M. Informacje na temat zielonych i biatych ksiqg jako instrumentow
wykorzystywanych w ramach postepowania legislacyjnego, w: Zeszyty Prawnicze nr 3/2005.

Erechemla A. Przykiady wykorzystania prawa miekkiego Unii Europejskiej w ochronie
srodowiska, w: Prawo 1 Srodowisko nr 3/2008.

Lobbing w Unii Europejskiej, material opracowany przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP.

Przewodnik po Ocenie Skutkow Regulacji w Unii Europejskiej, Ministerstwo Gospodarki,
Departament Regulacji Gospodarczych, luty 2007 r.

Regulamin Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, kwiecien 2010 r.
Strony internetowe:

http://webgate.ec.europa.eu

http://ec.europa.eu

http://circa.europa.eu

http://www.eu-portal.net

http://libr.sejm.gov.pl

http://www.ukie.gov.pl

http://www.mg.gov.pl

http://www.bankier.pl

http://www.ekoportal.gov.pl

http://old.zgwrp.org.pl

http://www.edino.byd.pl

http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_pl.htm

http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_pl.htm

16



Zielone i Biate ksiggi Komisji Europejskiej

17






