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Posiedzenia Senatu

W dniach 19 i 20 listopada br. odbyto sie 22. posiedzenie Senatu. Obradom przewodni-
czyli marszatek Bogdan Borusewicz oraz wicemarszatkowie: Krystyna Bochenek, Marek
Zidtkowski i Zbigniew Romaszewski.
Zaakceptowany przez Izbe porzadek 22. posiedzenia obejmowat nastepujgce punkty:
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o emeryturach pomostowych,
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytal-
nych oraz niektorych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtos$ciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Pra-
wo dewizowe,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spo6tek handlowych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektorych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

e drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu,

® trzecie czytanie projektu ustawy o obywatelstwie polskim.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o emeryturach pomostowych

Za przyjeciem ustawy o emeryturach pomostowych bez poprawek gtosowato 52 senato-
row, 31 byto przeciw, a 2 wstrzymato sie od gtosu. Senatorowie gtosowali najpierw nad wnios-
kiem, zgtoszonym przez mniejszos¢ Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, o odrzucenie
ustawy w catosci, ale nie uzyskat on wigkszosci (31 gtosoéw za, 54 — przeciw).

Zaproponowano ponad 100 poprawek (Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej i jej mniej-
szosci, mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej, a takze indywidualne senatorow), ostate-
cznie nie byty one jednak gtosowane. Proponowane zmiany dotyczyty m.in. niewygaszania
emerytur pomostowych, podwyzszenia z 1,5% do 3% kwoty, jakg beda musieli wptaca¢ na
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Przedstawiciele rzadu
podczas senackiej
debaty nad ustawg

o emeryturach
pomostowych.

Z prawej:
wiceminister pracy

i polityki spotecznej
Marek Bucior.

Fundusz Emerytur Pomostowych przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikow w tzw. szczegol-
nych warunkach. Proponowano takze rozszerzenie listy zawoddw i prac uprawniajgcych do
uzyskania emerytur pomostowych. Chodzito m.in. o elektroenergetykow, kierowcow cigezaro-
wek, osoby pracujace przy azbescie, wykonujace prace przy uzyciu szczegolnie ciezkich na-
rzedzi, nauczycieli pracujacych ,przy tablicy”, konduktorow.

Przeciwko przyjeciu ustawy protestowaty wszystkie centrale zwigzkowe. Senatorowie
przeprowadzili nad nig burzliwg debate. Sprawozdawca Komisji Gospodarki Narodowej sena-
tor Tomasz Misiak zwrocit uwage, ze ,tylko okoto potowy Polakéw w wieku produkcyjnym jest
aktywnych zawodowo. Trzeba to zmieni¢ m.in. poprzez ograniczenie prawa do wczesniej-
szych emerytur” — powiedziat. Zaapelowat tez o ,przywrocenie sytuacji, w ktérej pracujacy Po-
lacy beda ptaci¢ tylko na najciezej pracujacych, a nie na wybrane grupy zawodowe”.

Senator Tomasz Misiak w imieniu
Komisji Gospodarki Narodowej
apelowat o przyjecie ustawy

o emeryturach pomostowych

bez poprawek.

Mniejszos¢ Komisji Gospodarki Narodowej,

ktora reprezentowat senator Krzysztof Majkowski,
postulowata wprowadzenie poprawek do ustawy
o emeryturach pomostowych.
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Senator Krzysztof Majkowski zaznaczyt, ze w ustawie o ,pomostéwkach” jest wiele zapi-
sow niesprawiedliwych czy niezgodnych z konstytucja. Jako przyktad wskazat date graniczna
zatrudnienia — 1 stycznia 1999 r., przekroczenie ktorej odbiera prawo do emerytury pomosto-
wej. ,Panstwo chce zaoszczedzi¢ na wczesniejszych emerytach 1,8 mid zt rocznie, a jedno-
czesnie daje w prezencie najbogatszym 8 mld zt rocznie, obnizajac od przysztego roku stawki
podatku dochodowego od os6b fizycznych z 40 do 36%” — powiedziat senator.

Dyskutowano takze o rekompensatach dla os6b urodzonych po 1948 r., a przed 1 stycz-
nia 1969 r. ,Jest to grupa, dla ktérej nie mozna juz stworzy¢ warunkoéw pracy nie szkodzgcych
zdrowiu. Dlatego majg otrzymac finansowe zados$cuczynienie” — mowit senator Mieczystaw

Augustyn.

Stanowisko Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie ustawy

o emeryturach pomostowych przedstawit
senator Mieczystaw Augustyn.

W imieniu rzadu ustawy o emeryturach
pomostowych bronit wiceminister pracy
i polityki spotecznej Marek Bucior.

Reprezentujgcy strone rzadowa podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Ma-
rek Bucior, uzasadniajgc przyjecie ustawy, poinformo-
wat, ze wczesniejsze emerytury w ub.r. kosztowaty az
od 12 do 13 mid zt.

Przyjeta ustawa zmniejsza do niecatych 270 tys.
liczbe uprawnionych do wczesniejszego przechodze-
nia na emeryture. Obecnie takg mozliwos¢ ma okoto
1 miIn 200 tys. os6b. Prawo do wczesniejszego odejs-
cia na emeryture utraci zatem okoto 750 tys. os6b, ws-
rod nich m.in. artysci, dziennikarze, czesé kolejarzy
i nauczycieli.

Wedtug ustawy, ,pomostéwki” majg przystugi-
wac jedynie osobom urodzonym po 1 stycznia 1948r.,
ktére do 1 stycznia 1999 r. przepracowaty co najmniej
15 lat w szczegdblnych warunkach albo wykonywaty
przez ten czas prace o szczegolnym charakterze. Be-
da tez wykonywac takie prace po 31 grudnia br., ale
juz na warunkach okreslonych w nowej ustawie.

Zgodnie z ustawg osoby, ktore rozpoczety pra-
ce przed 1 stycznia 1999 r. i przepracowaty co naj-
mniej 15 lat w szczeg6lnych warunkach, otrzymaja
rekompensaty za utrate prawa do wczesniejszej
emerytury.

W ustawie zatozono, ze na emeryture pomosto-

' wa bedzie mozna przejsé na 5 lat (w kilku wypadkach,
- np. pilotéw czy maszynistéw — na 10 lat) przed osigg-

nieciem wieku emerytalnego, czyli kobiety w wieku
55 lat, a mezczyzni — 60 lat. Warunkiem ma by¢ rowni-
ez odpowiedni staz ubezpieczeniowy (20 lat dla kobiet

' i 25 dla mezczyzn). Uprawnieni otrzymywaliby swiad-
| czenie w wysokosci 100% emerytury obliczonej dla

osoby w wieku 60 lat, waloryzowanej wedtug tych sa-

mych zasad, co emerytury i renty z FUS.

Na licie uprawnionych znalazto sie kilkadzie-
sigt rodzajéw pracy w szczegodlnych warunkach oraz
0 szczegOlnym charakterze, np. przy urabianiu mine-
ratow skalnych, przy pracach hutniczych, w kuzniach,
przy roztadunku i zatadunku statkéw, na platformach
wiertniczych, w gornictwie ropy naftoweji gazu, w tem-
peraturze ponizej 0 stopni Celsjusza. Prawo do eme-
rytury pomostowej zyskajg tez piloci, operatorzy
zurawi i reaktoréw jgdrowych, nauczyciele osrodkéw
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Whnioski mniejszosci Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej rekomendowali Izbie senatorowie: Piotr Kaleta,
Jan Rulewski i Stanistaw Kogut.

wychowawczych i schronisk dla nieletnich, personel doméw pomocy spotecznej, personel me-
dyczny oddziatow psychiatrycznych oraz zespotéw operacyjnych i anestezjologii w warunkach
ostrego dyzuru.

Cztonkom rodziny zmartego, ktory byt uprawniony do emerytury pomostowej, przyznane
zostanie prawo do renty rodzinnej oraz dodatku dla sierot zupetnych.

Teraz ustawa trafi do prezydenta, ktéry do 15 grudnia br. ma czas na podjgcie decyzji
0 jej podpisaniu.

Ustawa o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz niektorych innych ustaw — przyjeta bez poprawek

Senat przyjat bez poprawek (52 gtosy za, 30 — przeciw, 2 wstrzymujgce sig) nowelizacje
ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych. Taki wniosek przedtozyta I1zbie Komisja Go-
spodarki Narodowej, Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej natomiast proponowata wprowa-
dzenie dwoch poprawek.

Nowelizacja przewiduje dwukrotne zwiekszenie dotychczasowego rocznego limitu wptat
na IKE (okoto 4,5 tys. zt obecnie, okoto 9 tys. zt po nowelizacji). Miatby on wynosi¢ trzykrotnos¢
przecietnego prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na
dany rok. Trzykrotno$¢ sredniego wynagrodzenia bedzie ustalana na podstawie projektowa-
nego sredniego miesiecznego wynagrodzenia w projekcie budzetu albo zgodnie z prowizo-
rium budzetowym.

Limit wptat na IKE w kolejnym roku nie moze by¢ nizszy niz w roku poprzednim. Przewi-
dziano tez uelastycznienie zasad zwrotu i wyptaty pieniedzy z indywidualnych kont emerytal-
nych. Dotychczas osoba, ktora nie spetniata warunkow do wyptaty srodkéw z IKE, jesli chciata
z nich skorzysta¢, musiata rozwigza¢ umowe oszczedzania. Otrzymywata wtedy zwrot zgro-
madzonych $rodkéw, pomniejszonych o 19-procentowy podatek od dochodéw kapitatowych.
Po nowelizacji czesciowy zwrot Srodkow ma by¢é mozliwy bez rozwigzywania umowy, byleby
zostat zaptacony od nich podatek. Wyptata zgromadzonego kapitatu ma by¢ rowniez mozliwa
w ratach.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior, reprezen-
tujacy na posiedzeniu Senatu rzad — autora projektu nowelizacji, przypomniat, ze jej pierwszy
cel to podniesienie limitu wptat, tak aby przyblizy¢ go do do$¢ wysokiego poziomu, mniej wie-
cej jak w wypadku pierwszego filaru. Drugi cel to spowodowanie, zeby ten ,system przestat
by¢ taki skostniaty, a wigc uelastycznienie i czeSciowe zwroty”.

W roku 2007 byty 915 492 indywidualne konta emerytalne, na ktérych zgromadzono
1 864 min zt. Jest to wzrost o ponad 40% w stosunku do roku 2006.
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W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej przyjecie nowelizacji
ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych rekomendowat
Izbie senator Henryk Wozniak.

Wprowadzenie poprawek do sejmowej
nowelizacji ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych zaproponowat
w imieniu Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej senator Kazimierz Jaworski.

Konsekwencja nowelizacji ustawy o IKE sg zmiany w ustawach o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych oraz o pracowniczych programach emerytalnych.

Nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych, jesli podpisze jg prezydent,
wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 r.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Senatorowie zdecydowali o wprowadzeniu dwoch poprawek do rozpatrywanej noweliza-
cji. Celem tej ustawy, bedacej rzgdowym projektem, jest umozliwienie dozywiania w szkotach
gtodnych dzieci bez koniecznosci przeprowadzania rodzinnych wywiadoéw srodowiskowych
i wydawania decyzji administracyjnych. W mysl projektu nastepuje wytaczenie dozywiania
spod rygoréw ustawy o pomocy spotecznej.

Program ,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania” zostat przyjety przez parlament pod
koniec 2005 r., obejmuje lata 2006—2009. Obecna nowelizacja likwiduje pewne mankamenty
tamtej ustawy. W wyniku praktyki rzgd doszedt do wniosku, ze bezposrednig opieka w posta-
ci dozywiania nie sg objete dzieci, ktore w szkotach realizujg roczne przygotowanie przed-
szkolne.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej proponowata przyjecie
ustawy bez poprawek. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu natomiast, zgodnie z sugestig Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, dostrzegta w rozpatrywanej nowelizacji pewna nierownos¢
traktowania dzieci, ktére moga realizowaé obowigzek rocznego przygotowania przedszkolne-
go albo w szkotach, albo w przedszkolach. Komisja uznata, ze budzi to rowniez zastrzezenia
konstytucyjne, bo nie mozna dzieci traktowa¢ inaczej ze wzgledu na miejsce realizowania ro-
cznego przygotowania. Dlatego w swej poprawce zaproponowata, aby z dozywiania mogty ko-
rzystac dzieci realizujgce obowigzek przygotowania przedszkolnego zaréwno w szkotach, jak
i w przedszkolach. Poprawka ostatecznie zostata przyjeta przez Izbe.

W drugiej zaakceptowanej poprawce Senat zaproponowat modyfikacje kryterium udzie-
lania pomocy w formie positku, uzalezniajgc to wytacznie od woli osoby uprawnionej, czyli ucz-
nia lub dziecka odbywajgcego roczne przygotowanie przedszkolne. Izba uznata bowiem
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uzaleznienie przyznania positku od ustalenia, czy dziecko (uczen) jest gtodne, za niewtasciwe.

W opinii Senatu, gtod to kryterium subiektywne i trudne do ustalenia, a poza tym —jak napisano

w uzasadnieniu uchwaty — ,ma charakter stygmatyzujacy, gdyz wymusza na dziecku deklara-

cje, ktéra jest upokarzajgca i moze mie¢ negatywne skutki dla jego psychiki i rozwoju”.
Nowelizacja z poprawkami Senatu wroci teraz do Sejmu.

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi — przyjeta z poprawkami

Senat postanowit wprowadzi¢ 8 poprawek do rozpatrywanej ustawy, uchwalonej przez
Sejm 24 pazdziernika br. Zastepuje ona dotychczasowg ustawe o chorobach zakaznych i za-
kazeniach z 6 wrzesnia 2001 r. Zaktada m.in. wprowadzenie programu nadzoru epidemiologi-
cznego, monitorowanie zachorowalnosci i umieralnosci z powodu zakazen, kompleksowg
realizacje profilaktyki oraz nowoczesnej diagnostyki i terapii. Okresla zasady i tryb zapobiega-
nia zakazeniom i chorobom zakaznym u ludzi i zwalczania ich, w tym zasady i tryb rozpozna-
wania i monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych, stuzacych unieszkodliwieniu Zrédet zakazenia,
przecieciu drog szerzenia sie zakazen i chordb zakaznych oraz uodpornieniu oséb podatnych
na zakazenie.

Nowelizacja okresla tez zadania organow administracji publicznej w zakresie zapobiega-
nia zakazeniom i chorobom zakaznym u ludzi i zwalczania ich. Sejmowa ustawa wylicza takze
uprawnienia i obowigzki Swiadczeniodawcoéw oraz os6b przebywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym u ludziiich
zwalczania.

Autorzy ustawy podkreslajg, ze w ostatnich latach sytuacja epidemiologiczna w Polsce
i na Swiecie staje sie coraz trudniejsza ze wzgledu na zwigkszajgce sie zagrozenia nowymi
i powracajgcymi zakazeniami oraz chorobami, przeciwko ktérym nie ma skutecznych lekow
ani szczepionek. Choroby moga by¢ przeniesione do Polski z odlegtych regionéw swiata lub
rozprzestrzenione w drodze aktow terroru.

Senat w wyniku gtosowan zaakceptowat poprawki zaproponowane przez Komisje Zdro-
wia. Pierwsza z nich rozszerza zakres delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do spraw
zdrowia o obowigzek okreslenia kryteriow rozpoznawania choroby szczegdlnie niebezpiecz-
nej i wysoce zakaznej. Nastepna zmiana uchwalona przez Senat poszerza obowigzki natozo-
ne ustawg na osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujac je
do udzielania podmiotom sprawujacym nadzoér epidemiologiczny niezbednych danych, umoz-
liwiajgcych zapobieganie rozwijaniu sie choroby.

Przyjmujac kolejng poprawke, likwidujgcg wymog, by cztonkowie zespotu kontroli zaka-
zen szpitalnych byli zwigzani ze szpitalem stosunkiem pracy, Senat pragnat dostosowac wy-
mogi dotyczgce cztonkdw tego zespotu do obowigzujgcego stanu prawnego, ktéry umozliwia
lekarzom prace w zaktadach opieki zdrowotnej nie tylko na podstawie stosunku pracy, ale row-
niez umowy cywilne;.

Kolejna zmiana zaktada skrocenie z 15 dni do 24 godzin czasu, w ktorym lekarz lub fel-
czer majg obowiagzek zgtosi¢ powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wystgpienie niepozada-
nego odczynu poszczepiennego.

Na usprawnienie procedur, stuzgcych zapobieganiu zakazeniom i chorobom zakaznym
oraz ich zwalczaniu, ma wptynac przyjete przez Senat rozszerzenie kregu osob, ktére sg zobo-
wigzane do pouczania chorego o srodkach stuzacych zapobieganiu przeniesienia zakazenia.
Obowigzkiem tym, natozonym przez Sejm na lekarza, felczera, pielegniarke lub potozna, kto-
rzy rozpoznajg lub podejrzewajg zakazenie lub chorobe zakazng, Senat objgt inne osoby wy-
konujgce zawdd medyczny.

Ustawa wprowadza tez, jako obowigzujgce w szpitalach, prowadzenie monitorowania
zakazen, stosowanie procedur zapobiegajacych ich wystepowaniu. W ocenie resortu zdrowia,
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powinno to sprzyjaC ograniczeniu czgstosci wystepowania zakazen w szpitalach, a tym sa-
mym zmniejszeniu zagrozen z nimi zwigzanych. Ustawa gwarantuje tez anonimowos¢ badan
na obecnos¢ wirusa HIV.

Realizacja przepiséw ustawy ma pozwoli¢ na koordynacje dziatan stuzb sanitarnych, or-
gandéw administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz podmiotéw realizu-
jacych Swiadczenia zdrowotne, majgcych na celu zapobieganie, wczesne wykrywanie ognisk
zachorowan i ograniczanie rozprzestrzeniania sig¢ epidemii.

Nowelizacjg ponownie zajmie sie Sejm.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych

Projekt nowelizacji ustawy, uchwalonej 24 pazdziernika br. przez Sejm, powstat z przed-
tozenia rzgdowego. W czasie prac w Sejmie dokonano w niej niewielu zmian. Nowe przepisy
wprowadzajg mozliwos¢ tzw. upadtosci konsumenckiej wobec oséb fizycznych, ktére nie sa
przedsigbiorcami. Z upadtosci konsumenckiej bedzie mozna skorzystaé raz na 10 lat, w wy-
padku gdy zadtuzenie powstato z przyczyn niezaleznych od dtuznika, np. na skutek zdarzen
losowych (przewlekte choroby, wypadki, niezawiniona utrata pracy).

Decyzje o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej bedzie podejmowat sgd. Na wniosek
upadtego bedzie tez orzekat o planie sptat wierzytelnosci. Okres ten nie powinien przekroczy¢
pieciu lat, moze jednak zosta¢ przedtuzony o dwa lata. W czasie sptacania dtuznikowi nie be-
dzie wolno robi¢ zakupéw z odroczonym terminem ptatnosci lub na raty.

Sad bedzie mdgt zwigkszy¢ zakres sptat dtuznika w razie poprawy jego sytuacji material-
nej, na przyktad otrzyma darowizne, spadek czy wygra w grach losowych.

Nowelizacje rozpatrywaty trzy senackie komisje: Ustawodawcza, Praw Cztowieka i Pra-
worzadnosci oraz Gospodarki Narodowej. Jak poinformowat ich sprawozdawca senator Jan
Wyrowiniski, w dwoch sposrdd trzech posiedzen komisji uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku
Bankéw Polskich, Stowarzyszenia Syndykow, Rzeczoznawcow i Doradcoéw Gospodarczych
Polska—Europa, Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykéw i Likwidatorow, Konferen-
cji Przedsigbiorcow Finansowych w Polsce oraz Polskiej Konfederaciji Pracodawcéw Prywat-
nych ,Lewiatan”. Zaproponowali liczne poprawki, cztery sposrdéd nich potaczone komisje
zaakceptowaty. Zgtosity tez wniosek mniejszosci, przedstawiony Izbie przez senatora Grzego-
rza Banasia.

Reprezentujacy strone rzgdowg podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona okreslit ustawe jako istotne novum normatywne w polskim systemie prawa,
regulujgce niezmiernie istotne kwestie dla tysiecy zadtuzonych ludzi, ktérzy nie sg w stanie
sptaca¢ swoich dtugéw.

Ostatecznie Senat wprowadzit cztery poprawki do ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Pierwsza z nich na celu wytgczenie mozliwosci zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadto-
$ci przez wierzyciela. Jak napisano w uzasadnieniu podjetej uchwaty: ,Rozwigzanie, zgodnie
z ktérym wniosek taki bedzie mogt zgtosié tylko dtuznik, wpisuje sie, zdaniem Senatu, w cato-
sciowa koncepcje ustawy traktujgcej upadtos¢ konsumencka jako pomoc skierowang do dtuz-
nika, ktory wskutek wyjatkowych i niezaleznych od siebie okolicznosci stat sie niewyptacalny”.
W opinii Senatu, brak woli dtuznika do poddania sie procedurze upadtosciowej, przy jednocze-
snym zgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci przez wierzyciela, prowadzitby do umorze-
nia postepowania.

W innej poprawce Senat wprowadzit mozliwos¢ przyznania zaliczki na poczet kwoty wy-
dzielanej upadtemu, uzyskanej ze sprzedazy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
wchodzgcego w sktad masy upadtosci. W ocenie Izby, przyczyni sie to do zwiekszenia efekty-
wnosci prowadzonego postepowania.
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Senat uznat tez za konieczne wprowadzenie sankcji dla dtuznika w postaci uchylenia pla-
nu sptaty wierzycieli i umorzenia postgpowania, w wypadku gdy dtuznik w okresie wykonywa-
nia planu sptaty dokonuje czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu.

Poprawki Senatu rozpatrzy teraz Sejm.

Senat przyjat bez poprawek ustawe o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Senat zdecydowat o przyjeciu bez poprawek rozpatrywanej nowelizacji. Ustawa, bedaca
projektem senackim, dotyczy wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Nowelizacja tworzy podstawe prawng dla sgdu dyscyplinarnego badajgcego sprawe
uchylenia immunitetu sedziego, ktéry bedzie podejmowat decyzje odnosnie do wgladu tego
sedziego do dokumentow sprawy. Dotychczas takg decyzje mogt podejmowacé prokurator.

W listopadzie ub.r. Trybunat Konstytucyjny za sprzeczng z konstytucjg uznat nowelizacje
prawa o ustroju sadéw powszechnych, pozwalajgcg na pozbawienie sedziego immunitetu
W ciggu 24 godzin i ograniczenie mu przez prokuratora wgladu w akta sprawy.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych zostanie skierowana
do podpisu prezydenta.

Senat poprawit ustawe o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury

Rozpatrywana ustawa, bedaca projektem rzgdowym, powotuje Krajowa Szkote Sgdo-
wnictwa i Prokuratury. Zastgpi ona dziatajgce dotychczas Krajowe Centrum Szkolenia Kadr
Saddéw Powszechnych i Prokuratury. Ma szkoli¢ i doskonali¢ zawodowo kadry sgdownictwa
i prokuratury oraz prowadzic aplikacje: ogolng, sedziowska i prokuratorskg. Szkota bedzie tak-
ze odpowiadac za ksztatcenie ustawiczne i prowadzié¢ analizy oraz badania stuzace ustaleniu
kompetencji i kwalifikacji pracownikow sadow i prokuratur. W Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury odbywac sie beda zajecia teoretyczne i praktyki.

Ustawa wprowadza nowy model aplikacji. Trwajaca 12 miesigcy aplikacja og6lna ma
przygotowac¢ do zajmowania stanowisk: referendarza sgdowego, asystenta sedziego lub pro-
kuratora. Ten rodzaj aplikacji przygotuje takze do podjecia aplikacji sedziowskiej lub prokura-
torskiej. Merytoryczny nadzér nad aplikacjami obejmie minister sprawiedliwosci.

Pracujace nad ustawg w Senacie Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Cztowieka
i Praworzadno$ci zaproponowaty do niej szereg poprawek i uzupetnien.

Odniost sie do nich obecny na posiedzeniu plenarnym podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Jacek Czaja. Stwierdzit, ze 34 poprawki, zawarte w sprawozdaniu

Wprowadzenie poprawek do ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury postulowaty senackie komisje
— Praw Cziowieka i Praworzgdnosci oraz Ustawodawcza.
Ich sprawozdanie przedstawit senator Zbigniew Cichon.
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komisji, w wiegkszos$ci rzad uwaza za zasadne. Co do kilku wyrazit natomiast watpliwosci
resortu i zaapelowat do Izby o przyjecie sprawozdania z wytgczeniem tych poprawek.

Senator Piotr Zientarski jako cztonek Krajowej Rady Sgdownictwa poinformowat, ze roz-
patrywany projekt ustawy dwukrotnie zaopiniowata ona negatywnie. Jak stwierdzit, ustawa ma
wiele wad. ,Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wnosze o ich rozwazenie i odrzucenie ustawy,
a w dalszej o ewentualne poparcie wszystkich poprawek” — powiedziat senator. ,Uwazam, ze
ustawa bez tych poprawek bedzie ztg ustawg”.

Podobne stanowisko zajeli w debacie m.in. senatorowie Krzysztof Piesiewicz i Zbigniew
Cichon, ktorzy zgtosili ponadto swoje propozycje zmian.

Ostatecznie Izba zdecydowata o wprowadzeniu 36 poprawek do ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W jednej z nich zaproponowano poszerzenie sktadu rady
programowej szkoty o 3 cztonkéw, wskazanych przez prezesow wiasciwych rad reprezentu-
jacych zawody prawnicze, co ma stuzy¢ zapewnieniu reprezentatywnosci rady oraz realizacji
postulatu zwiekszenia otwartosci i przeptywu pomiedzy zawodami prawniczymi.

WSsrdd zmian wprowadzonych przez Senat znalazly sie tez poprawki porzadkujace prze-
pisy dotyczace opiniowania sktadow zespotow i komisji konkursowych i egzaminacyjnych oraz
uzupetniajgce przepisy szczegdlne co do powotywania tych zespotow i komisji o wymaog ich
zaopiniowania przez rade.

Kolejne poprawki I1zby zastepuja obowigzek zwrotu stypendium, w wypadkach okreslo-
nych ustawa, mozliwoscig decydowania o zwrocie stypendium przez dyrektora szkoty w wyjat-
kowych sytuacjach, po wigzgcym zaopiniowaniu przez rade programowa. Senat zwrdcit
uwage na restrykcyjnosé przepiséw ustawy dotyczgcych zwrotu stypendium. Dostrzegt takze
ewentualno$¢ zagrozenia zasady niezawistosci sedziowskiej osob, ktore pod presjg zwrotu
pobranego stypendium beda zmuszone podejmowac decyzje co do zatrudnienia w organach
wymiaru sprawiedliwo$ci w terminie 3 lat od dnia ukonczenia aplikacji.

Senat uznat za potrzebne wprowadzenie poprawki ustanawiajgcej wymogi kwalifikacyjne
osoby zastepujacej dyrektora krajowej szkoty zawieszonego w czynnosciach stuzbowych.

WSsrod senackich poprawek znalazty sie tez zmiany dotyczgce umieszczania na liscie
kwalifikacyjnej do aplikaciji oraz likwidacji uzalezniania prawa wpisania sie na liste klasyfikacyj-
na w kolejnych latach od daty zakoniczenia aplikacji ogolnej w danym roku.

Kolejne zmiany wprowadzone przez Izbe regulujg zasady ubiegania sie o stanowisko se-
dziego przez osoby, ktére ukoniczg (lub ukonczyty) aplikacje sadowa na dotychczasowych za-
sadach albo legitymujgc sie okreslonym stazem pracy w charakterze referendarza lub
asystenta sedziego, bedg sie ubiega¢ o stanowisko sedziego po zdaniu egzaminu sedziow-
skiego lub prokuratorskiego. Senat zdecydowanie stangt na stanowisku, ze nie ma racjonal-
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nych podstaw do réznicowania sytuacji prawnej tych os6b w zaleznosci od tego, jak dtugo
trwata aplikacja sgdowa, ktérg ukonczyty. W opinii I1zby, brakuje tez uzasadnienia r6znicowa-
nia okresow pracy osob, ktore byty zatrudnione na stanowiskach referendarza lub asystenta
sedziego.

Na mocy dotychczasowych przepisdw asystentem sedziego mogta zostaé osoba, ktéra
odbyta roczny staz urzedniczy albo spetniata warunki do obywania takiego stazu. Obecna
ustawa zmienia wymagania wobec kandydatdéw na stanowisko asystenta. Konieczne stato sie
zatem, zdaniem Senatu, uregulowanie sytuacji osob, ktére zostaty zatrudnione na stanowisku
asystenta sedziego na dotychczasowych zasadach.

Ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury wraz z poprawkami Senatu wroci
teraz do Sejmu.

Senat poprawit ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Senat wprowadzit jedng poprawke do rozpatrywanej nowelizacji, uchwalonej z przedto-
zenia rzgdowego przez Sejm 7 listopada br. Zasadniczym celem ustawy jest uproszczenie
i przyspieszenie postepowania w procesie przygotowania inwestycji kolejowych o znaczeniu
panstwowym. Wprowadza ona nowe rozwigzania dotyczgce lokalizaciji linii kolejowych o pan-
stwowym znaczeniu.

Projektowane zmiany ustanawiajg tzw. szybkg sciezke inwestycyjng. Polskie Linie Kole-
jowe beda mogty wystepowac do wojewody o wydanie decyzji, dotyczacej ustalenia lokalizacji
linii kolejowej o znaczeniu panstwowym. Obecnie nalezy to do zadan ministra infrastruktury,
ktory kieruje do wojewody wnioski PLK. Linia kolejowa o znaczeniu panstwowym to taka, ktorej
budowa, utrzymanie i eksploatacja jest uzasadniona waznymi wzgledami gospodarczymi,
spotecznymi i ekonomicznymi.

Wydana przez wojewode decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanie sie automa-
tycznie decyzjg wywitaszczeniowa. Do wojewody bedzie naleze¢ obowigzek powiadamiania
wiascicieli nieruchomos$ci o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji dotyczacej
budowy linii kolejowe;j.

Projekt zaktada, ze z dniem uprawomocnienia sig takiej decyzji PLK uzyskajg prawo do
uzytkowania gruntéw, wydzielonych pod linie kolejowe. Wysokos$¢ odszkodowania bedzie
ustalana w drodze negocjacji z wtascicielami nieruchomosci. Zostanie wyliczona na podstawie
operatu szacunkowego rzeczoznawcy i podlegac bedzie waloryzacji az do dnia wyptaty. Wy-
soko$¢ odszkodowania zostanie zwigkszona o 5% dla tych wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
opuszczg je bezzwtocznie, czyli do 28 dni od momentu uprawomocnienia sie decyzji, a wtasci-
ciele lokali mieszkalnych dostang dodatkowo 10 tysiecy zt.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parnstwowej oraz Komisja Gospo-
darki Narodowej zaproponowaty poprawke o charakterze legislacyjnym, zaakceptowang
przez Senat.

Teraz nowelizacja zostanie ponownie rozpatrzona przez Sejm.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow. Jej przepisy przewidujg wprowadzenie
odpowiedniego kodu unijnego w prawie jazdy, ktory zastgpi karte kwalifikacji kierowcy. Karty
kwalifikacji kierowcy to dokument potwierdzajacy spetnienie przez kierowcoéw, pochodzacych
z panstw trzecich, wymagan uprawniajgcych do wykonywania zawodu kierowcy w Polsce.

Nowe przepisy przewiduja, ze obowigzek posiadania tej karty zostanie zastgpiony obo-
wigzkiem zamieszczania w prawie jazdy odpowiedniego kodu unijnego. Wpis potwierdzatby
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uprawnienia do wykonywania zawodu kierowcy, a dokonywaliby go starostowie powiatowi
oraz starostowie wtasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania kierowcy.

Senatorowie na posiedzeniu plenarnym poparli stanowisko Komisji Gospodarki Narodo-
wej, ktora wniosta do projektu uchwaty dwie poprawki doprecyzowujgce.

Senat we wprowadzonej poprawce wskazat, ze organem wtasciwym do wymiany zagra-
nicznego prawa jazdy na polskie oraz dokonania w nim wpisu potwierdzajgcego spetnienie
wymagan uprawniajacych do wykonywania zawodu, w stosunku do kierowcy spoza Unii Euro-
pejskiej, wykonujacego lub zamierzajacego wykonywaé przew6z drogowy osob na rzecz
przedsigbiorcy majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moze by¢ takze
starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy. W opinii Izby, okre$lona w noweliza-
cji wtasciwos¢ terytorialna starosty nie uwzglednia sytuacii, w ktérej kierowca ubiegajacy sie
o uznanie kwalifikacji zawodowych nie ma miejsca zamieszkania na terytorium Polski.

Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym wréci teraz do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawke do ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym

Nowelizacje, bedaca projektem komisyjnym, Sejm uchwalit 7 listopada br. Senat zdecy-
dowat o wprowadzeniu do niej poprawki, jednej z dwoch zaproponowanych przez Komisje Kul-
tury i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Gospodarki Narodowe;.

Nowe przepisy umozliwig nadanie numeru identyfikacyjnego pojazdom zabytkowym,
ktére nie posiadaja numeru naniesionego oryginalnie przez producenta. Numer identyfikacyj-
ny pojazdu jest jego podstawowg i jedyng cecha, pozwalajaca na jednoznaczne zidentyfiko-
wanie auta. Nadawanie cech identyfikacyjnych pozostaje pod Scistym nadzorem organéw
rejestrujacych pojazdy.

W ocenie Izby, zawarta w wersji sejmowej przestanka nadania cechy identyfikacyjnej po-
jazdowi zabytkowemu zostata okreslona zbyt szeroko. Senat uznat zatem za zasadne wpro-
wadzenie poprawki ograniczajgcej przestanke nadania cechy identyfikacyjnej pojazdowi
zabytkowemu do wypadkow, w ktorych taka cecha nie byta oryginalnie umieszczana przez
producenta. Przyjecie takiego stanowiska uzasadnia takze, zdaniem Senatu, rezygnacje ze
wskazania, ze pojazd powinien mie¢ ustalone prawo wtasnosci.

We wprowadzonej poprawce Senat dookreslit tez przedmiot opinii rzeczoznawcy samo-
chodowego, majacej potwierdza¢ konieczno$¢ nadania cechy identyfikacyjnej pojazdowi za-
bytkowemu. Zgodnie z tg zmiang opinia rzeczoznawcy powinna wskazywa¢ na brak
oryginalnie umieszczonej cechy identyfikacyjne;.

Sejm musi teraz ponownie rozpatrzy¢ nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Drugie i trzecie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu

Sprawozdawca Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Komisji Usta-
wodawczej senator Piotr Zientarski przedstawit projekt uchwaty.

Gtowna zmiana dotyczyta utworzenia dwoch nowych komisji senackich. Komisja Gospo-
darki Narodowej bowiem, jak zaznaczyt senator sprawozdawca, przedmiotowym zakresem
dziatania odpowiada czterem komisjom sejmowym: Gospodarki, Finanséw Publicznych, Infra-
struktury i Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym jest zbytnio obcigzona praca. Stad tez powstata
propozycja, aby z tej komisji wyodrebni¢ Komisje Budzetu i Finanséw Publicznych, dziatajgca
osobno.

Podobnie wyglada sytuacja Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Inicjatorzy zmiany
regulaminu wniesli wiec o powotanie nowej Komisji Srodowiska, a dotychczasowa zostataby
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Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zmiany te pociggatyby za sobg zmiany przedmiotowych za-
kresow dziatania komisiji.

W trakcie dyskusji senatorowie zgtosili tez liczne propozycje poprawek. Senator Mieczy-
staw Augustyn zaproponowat poprawke, ktora dopisuje do nazwy i wtasciwosci Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci kwestie petycji. Komisja ta nazywataby sie Komisjg Praw Czto-
wieka, Praworzgdnosci i Petycji i otrzymywataby petycje kierowane do Senatu ewentualnie
przekazywata je innym organom wtadzy publicznej, gdyby uznata, ze ich przedmiot nie miesci
sie w zakresie kompetencji Senatu. Jak zaznaczyt senator, w wigkszosci senatéw Europy, tak-
ze w samym Parlamencie Europejskim, sg odpowiednie komisje senackie, albo samodzielnie,
albo przy okazji rozpatrywania praw cztowieka zajmujace sie kwestiami petycji. Senator przy-
wotat takze art. 63 konstytucji, ktory przewiduje mozliwos¢ sktadania przez obywateli petyciji,
wnioskow i skarg. Stwierdza, ze kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski, skargi w interesie
publicznym, wkasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wtadzy publicznej oraz do orga-
nizacji i instytucji spotecznych.

Senator poinformowat tez, ze kwestie te byly przedmiotem rozwazan Parlamentarnego
Zespotu do spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, ktbremu przewodniczy mar-
szatek Senatu. ,W trakcie tych rozwazan doszliSmy do wniosku, ze juz dzisiaj nie ma prze-
szkdd, azeby jedna z naszych komisji w parlamencie, wtasciwa do rozpatrywania kwestii praw
cztowieka i praworzgdnosci, mogta mie¢ rébwniez prawo przyjmowania i rozpatrywania petycji
lub decydowania o tym, kto dalej, za jej dyspozycja, bedzie te petycje rozpatrywat” — powie-
dziat senator M. Augustyn.

Marszatek Bogdan Borusewicz w swojej wypowiedzi zaznaczyt, ze prawo do sktadania
petycji, ktore jest zagwarantowane w konstytucji, w zasadzie nie jest przez kogokolwiek re-
spektowane. ,W innych parlamentach jednak sg komisje, komisje sg najwazniejsze, a ciata ad-
ministracyjne sg zapleczem przygotowujacym prace komisji. Jest komisja do spraw petycji
w Parlamencie Europejskim, sg komisje do spraw petycji w zasadzie we wszystkich innych
parlamentach europejskich” — przypomniat.

Projekt poprawki w sprawie petycji popart senator P. Zientarski, zgtosit takze wtasne pro-
pozycje zmian. Jedna dotyczyta kwestii zadawania pytan, a druga — przedmiotu oswiadczenia.
Te propozycje wywotaty burzliwg dyskusje senatoréw. Zdaniem marszatka Bogdana Boruse-
wicza za$ ,jakies$ ograniczenia dyscyplinujgce powinno si¢ wprowadzi¢”.

Senator Wojciech Skurkiewicz w zgtoszonej poprawce zaproponowat, aby wykresli¢
z zapisu regulaminowego art. 41, ktory traktuje o ,Diariuszu Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Jak stwierdzit senator, ,informacje na temat pracy Senatu sg dostepne na stronie inter-
netowej, wiec mozna to publikowa¢ w formie elektronicznej”.

Senator P. Zientarski zgtosit wniosek o wyznaczenie komisjom terminu przygotowania
dodatkowego sprawozdania w celu przeprowadzenia trzeciego czytania projektu uchwaty je-
szcze na tym posiedzeniu. Senat przyjat przedstawiony wniosek.

Nastepnie w wyniku gtosowania Senat zdecydowat o wprowadzeniu poprawek, ktore po-
wierzajg Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci rozpatrywanie petycji kierowanych do Se-
natu i jego organéw, oraz dodaja do Regulaminu Senatu przepisy dotyczgce trybu
rozpatrywania petyciji.

Zgodnie z inng uchwalong zmiang uchylono przepis, w mysl ktérego og6lnie dostepnym,
nieurzedowym sprawozdaniem z przebiegu posiedzen Senatu i komisji senackich jest ,Dia-
riusz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej”.

Sposrod 81 senatoréw 53 gtosowato za podjeciem uchwaty w sprawie zmiany Regulami-
nu Senatu, 26 byto przeciw, a 2 wstrzymato sie od gtosu. W uchwale, ktéra wejdzie w zycie
1 stycznia 2009 r., znalazty sie zmiany, przewidujgce powotanie komisji statych: Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych, Gospodarki Narodowej, Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyciji, Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska. W zatgczniku do uchwaty zawarto ustalenia co do
przedmiotowego zakresu dziatania tych komisji senackich.

Inny przyjety zapis przewiduje, ze senatorowie moga zgtaszac¢ z miejsca trwajace nie
dtuzej niz 1 minute zapytania, zwigzane z omawianym punktem porzadku obrad, do obecnych
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na posiedzeniu oséb, wymienionych w art. 33 ust. 1 i 2, w sprawach kierowanych przez nie
urzedow lub instytucii.

Kolejna zmiana regulaminu dotyczy wnioskdéw mniejszosci komisji. Za wniosek mniejszo-
$ci uznano taki, ktory byt poddany pod gtosowanie i uzyskat co najmniej 2 gtosy poparcia, albo
wykluczony przez przyjecie innego wniosku, ale uzyskat poparcie co najmniej 2 senatoréw.

W uchwale o zmianie regulaminu znalazt sie tez zapis ustalajacy porzadek gtosowa-
nia: najpierw nad poprawkami do projektu uchwaty wedtug kolejnosci przepiséw projektu,
a nastepnie za przyjeciem projektu uchwaty w catosci ze zmianami wynikajacymi z przyje-
tych poprawek.

Zgodnie z podjetg uchwatg Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na za-
rzgdzenie referendum w ciggu 14 dni od dnia przekazania projektu postanowienia prezydenta
o zarzgdzeniu referendum. Marszatek Senatu moze zwrdci¢ sie do prezydenta o przedstawie-
nie uzasadnienia do projektu postanowienia o zarzadzeniu referendum. Senat moze podja¢
uchwate w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum, ktéry powinien okresla¢ propozy-
cje pytan lub warianty rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum.

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o obywatelstwie polskim

Projekt ustawy powstat z inicjatywy grupy senatoréw Platformy Obywatelskiej. Jego dru-
gie czytanie odbyto sie na 22. posiedzeniu Senatu, 30 pazdziernika br. Po przeprowadzone;
dyskusiji I1zba skierowata projekt ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji Spraw Emigraciji
i Lacznosci z Polakami za Granicg oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, ktore ustosunkowaty sie do wnioskoéw zgtoszonych w toku dyskusiji.

W trakcie trzeciego czytania senatorowie zdecydowali o wprowadzeniu poprawek do
projektu. W wsrod niezaakceptowanych zmian znalazta sie m.in. poprawka senatora Piotra

Sprawozdanie trzech komisji senackich, dotyczace wnioskéw
zgtoszonych podczas drugiego czytania projektu ustawy

o obywatelstwie polskim, przedstawit senator Andrzej Person.
Whnioski mniejszosci tych komisji rekomendowat senator
Bronistaw Korfanty.
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Do przyjecia swoich poprawek przekonywat senator
Piotr L.J. Andrzejewski.

t.J. Andrzejewskiego, ktory wnidst o usuniecie przepisu méwigcego, ze bez wzgledu na opcje
obywatel polski posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego paristwa ma takie same obo-
wigzki wobec panstwa polskiego jak osoba majaca wytgcznie obywatelstwo polskie, jest
catkowicie podlegty polskiemu prawu. Senator proponowat zastosowanie prawa opcji zgodnie
z Konwencjg Haska.

Przyjety ostatecznie (53 gtosy za, 31 —przeciw, 1 wstrzymujacy sie) projekt ustawy o oby-
watelstwie okresla tryb i warunki nabywania, utraty oraz potwierdzania posiadania badz utraty
obywatelstwa polskiego, a takze wtasciwos¢ organéw administracji w tych sprawach oraz za-
sady prowadzenia rejestrow.

Projektowana ustawa wprowadza dwie zasady ogoélne dotyczace obywatelstwa polskie-
go: zasade jego ciagtosci oraz zasade wytgcznosci.

Zasada ciggtosci obywatelstwa miataby gwarantowac jego trwato$¢ niezaleznie od
zmian, jakim podlega ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa. Oznacza to, iz osoby, ktére
nabyty obywatelstwo polskie na podstawie dawnych przepisow, nastepnie zmienionych, za-
chowatyby je zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w chwili nabycia.

Zasada wytgcznosci obywatelstwa polskiego z kolei odnosi sie do problemu podwéjnego
lub wielokrotnego obywatelstwa. W projekcie przyjeto zasade, ktéra dopuszcza wielos¢ oby-
watelstw przy jednoczesnym utrzymaniu bezwzglednego priorytetu obywatelstwa polskiego.
Tym samym zrezygnowano z wymogu zrzeczenia sie przez osobe przyjmujgcg obywatelstwo
polskie posiadanego dotychczas obywatelstwa innego parnstwa.

W projekcie okreslono tez sposoby nabywania obywatelstwa polskiego: poprzez urodze-
nie; przysposobienie i repatriacje; nadanie przez prezydenta; uznanie za obywatela polskiego
oraz przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Proponowana ustawa rozszerza krag cudzoziemcéw, ktdérzy mogliby ubiegac sie o oby-
watelstwo polskie. Obecnie moga je uzyskaé osoby niemajace okreslonego obywatelstwa; za-
mieszkujace w Polsce co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich. W intenciji inicjato-
row ustawy o obywatelstwo polskie mogliby sie tez ubiega¢ cudzoziemcy, ktorzy dzieki dtugo-
letniemu pobytowi w Polsce zintegrowali sie z polskim spoteczeristwem, znajg jezyk polski,
majg zapewnione mieszkanie i zroédta utrzymania, respektujg nasz porzgdek prawny oraz nie
stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa parstwa albo ochrony i bezpieczen-
stwa porzgdku publicznego.

Projekt przewiduje ponadto, ze w wyniku postepowania administracyjnego obywatel-
stwo polskie beda mogli uzyskaé cudzoziemcy, dla ktérych utatwienia w tym wzgledzie zale-
ca Rada Europy: uchodzcy, osoby bez obywatelstwa, a takze dzieci i matzonkowie obywateli
polskich.
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Inicjatorzy ustawy chca rowniez wprowadzi¢ nowg kategorie przyznania obywatelstwa
polskiego — jego przywrocenie. Prawo do tego miatby — na wniosek osoby zainteresowanej —
minister spraw wewnetrznych i administraciji.

Inicjatywa senacka trafi teraz do Sejmu. Postanowiono, ze podczas prac sejmowych Izbe
bedzie reprezentowat senator Andrzej Person.

Pozostale prace Izby

Senat wprowadzit poprawke do:

® ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Senat przyjat bez poprawek:

ustawe o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe,

ustawe o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,

ustawe o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych,

ustawe o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriiczy oraz niektorych innych ustaw,
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Oswiadczenia:

Po wyczerpaniu porzgdku 22. posiedzenia oswiadczenia ztozyli senatorowie: Ryszard
Bender, Piotr Wach, Eryk Smulewicz, Marek Konopka, Henryk WozZniak, Dorota Arci-
szewska-Mielewczyk, Maciej Grubski, Grazyna Sztark, Stanistaw Kogut, Stanistaw lwan,
Norbert Krajczy, Stawomir Kowalski, Tadeusz Gruszka, Krzysztof Kwiatkowski, Matgo-
rzata Adamczak, Jan Dobrzynski, Michat Okta, Przemystaw Btaszczyk, Wojciech Skur-
kiewicz, Grzegorz Wojciechowski, Piotr Kaleta, Stanistaw Bisztyga, Zdzistaw Pupa,
Piotr Zientarski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Skorupa, Mariusz Witczak, Janina Fetlinska,
Pawet Klimowicz.
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Prezydium Senatu

20 listopada br. odbyto sie 30. posiedzenie Prezydium Senatu.

Prezydium wystuchato informacji wicemarszatka Zbigniewa Romaszewskiego, doty-
czacej nieobecnosci senatorow na posiedzeniach Komisji Spraw Unii Europejskiej. Zapozna-
no sie z problemem oraz zdecydowano o koniecznosci wprowadzenia zmian w uchwale
Prezydium Senatu w sprawie szczegbtowych zasad i trybu wyptacania senatorom uposaze-
nia, dodatkéw do uposazenia, uposazenia dodatkowego oraz odprawy parlamentarnej. Prezy-
dium zdecydowato, ze powrdci do rozpatrzenia tego punktu na swoim najblizszym
posiedzeniu.

Podczas posiedzenia rozpatrzono wniosek zastepcy przewodniczgcego Komisji Zdrowia
senatora Michata Okty o wyrazenie zgody na zorganizowanie w budynku Senatu konferencji
naukowej ,Perspektywy i szanse wakcynologii w Polsce w profilaktyce zdrowotnej dzieci i mto-
dziezy”. Bedzie ona organizowana przy wspotudziale Europejskiego Stowarzyszenia Promoc;ji
Zdrowia ,Pro — Salutem”. Konferencje, w ktérej wzietoby udziat okoto 200 oséb, zaplanowano
na 13 stycznia 2009 r. Prezydium wyrazito zgode na zorganizowanie konferencji i zaakcepto-
wato przedstawiony kosztorys. Zaproponowano jednak zmiane terminu i nazwy konferencji.

Rozpatrzono takze wniosek senatora Jo6zefa Bergiera o wyrazenie zgody na zorganizo-
wanie w gmachu Senatu wystawy ,Potudniowe Podlasie — dzi$ i jutro”. Prezydium wyrazito
zgode, aby zorganizowac ekspozycje w | kwartale 2010 r.

Sprawy polonijne

|. Prezydium Senatu zapoznato sie z informacjg w sprawie wnioskow o zlecenie zadania
o charakterze programowym, ztozonych po terminie, ktére wptynety do Kancelarii Senatu do
18 listopada br.:
® Wniosek Fundaciji ,Swiat na Tak” w Warszawie: udziat Polakéw ze Wschodu w konferencji
,Rzymskie spotkanie mtodych” 28-30 listopada br. w Rzymie. Catkowity koszt realizacji za-
dania — 29 880 zt, postulowana kwota dotacji — 26 380 zt. Prezydium wyrazito zgode na do-
puszczenie wniosku do poddania procedurze.

Il. Wnioski o zlecenie zadan o charakterze programowym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie:
® Caritas Polska w Warszawie: paczki swigteczne dla Polakow na Wschodzie. Catkowity
koszt realizacji zadania — 880 000 zt, postulowana kwota dotacji — 800 000 zt. Prezydium
rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 740 000 zt.
e Stowarzyszenie ,Wspodlnota Polska” w Warszawie: pomoc Polonii i Polakom za granicg
w 2008 r. (nowe przedsiewzigcia). Catkowity koszt realizacji zadania — 544 232 zt, postulo-
wana kwota dotacji — 380 854 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie
przyznato dotacje w wysokosci 266 050 zt.
® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” w Warszawie: pomoc Polonii i Polakom za granica
w 2008 r. Catkowity koszt realizacji zadania — 2 404 214 zt, postulowana kwota dotacji —
293 121 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje
w wysokosci 259 300 zt.
taczna kwota przyznanej dotacji dla Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” — 525 350 zt,
w tym koszty posrednie do kwoty 59 433 zt.
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Prezydium zdecydowato sie nie zleca¢ nastepujacych czesci zadania i nie przyznawac

dotacji na ich realizacje:

® Niemcy: dofinansowanie kosztow zorganizowania XV-lecia EUWP oraz Zjazdu Prezesow
(18 038 zt);

e |itwa: pobyt edukacyjny dla nauczycieli (33 821 z);

® Spotkania z przedstawicielami organizacji polonijnych w kraju i za granicg (33 821 zi).

Prezydium Senatu zdecydowato sie ograniczy¢ dofinansowanie w nastepujacych pozycjach:

® |itwa: organizacja spotkania optatkowego dla ZPL Zarzadu Gtéwnego w Wilnie do kwoty
12 548 zi;

e Ukraina: organizacja obchodow rocznicowych Zwigzku Polakéw na Ukrainie oraz spotkania
optatkowego do kwoty 5637 zt;

e Wielka Brytania: dofinansowanie organizacji Tygodnia Techniki i Nauki Polonijnej w Londy-
nie do kwoty 10 220 zt.

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie”: promowanie kultury polskiej na Wschodzie
— wystawa poswiecona Josephowi Conradowi w Berdyczowie, konferencja na temat Unii
Hadziackiej oraz XIV Sztafeta Niepodlegtosci w rejonie wilefiskim. Catkowity koszt realizaciji
zadania — 49 800 zt, postulowana kwota dotacji — 49 800 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek
pozytywnie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 37 800 zt (w tym koszty posrednie
do kwoty 4158 zi).

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” w Warszawie: pomoc Polakom poszkodowanym
na skutek ,powodzi stulecia” na Ukrainie oraz pomoc charytatywna dla Polakow w trudnej
sytuacji materialnej. Catkowity koszt realizacji zadania — 140 200, postulowana kwota dota-
cji— 140 200 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomysinie przyznato dota-
cje w wysokosci 140 200 zt (w tym koszty posrednie do kwoty 15 422 zt).

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” w Warszawie: polskie swieta na Wschodzie.
Catkowity koszt realizacji zadania — 78 000 zt, postulowana kwota dotacji — 78 000 zt. Prezy-
dium rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomys$inie przyznato dotacje w wysokosci
51 654 zt (w tym koszty posrednie do kwoty 5681 zt).

® Fundacja ,Oswiata Polska za Granicg” w Warszawie: program TV ,Zielona Wyspa”. Catko-
wity koszt realizacji zadania — 85 178 zt, postulowana kwota dotacji — 85 178 zt. Prezydium
rozpatrzyto wniosek pozytywnie i jednomyslinie przyznato dotacje w wysokosci 50 618 zt
(w tym koszty posrednie do kwoty 5000 zt).

® Fundacja ,Swiat na Tak” w Warszawie: udziat Polakéw ze Wschodu w konferencji ,Rzym-
skie spotkanie mtodych” 28-30 listopada br. w Rzymie. Catkowity koszt realizacji zadania
—29 880 zt, postulowana kwota dotacji — 26 380 zt. Prezydium rozpatrzyto wniosek pozytyw-
nie i jednomysinie przyznato dotacje w wysokosci 10 920 zt.

[ll. Sprawy r6zne

® Prezydium, po zapoznaniu si¢ z pismem Fundacji ,Semper Polonia” w Warszawie w spra-
wie rezygnaciji z czesci zadania (rezygnacja z finansowania Programu Studiow Polskich
na Uniwersytecie Columbia), wyrazito zgode na przyjecie tej propozycji i zmiane swojej
uchwaty z 21 lutego br. w sprawie zlecenia tego zadania — zmniejszenie przyznanej dotacji
0 137 363 zt.

® Marszatek Bogdan Borusewicz zwrdcit sie do dyrektora Biura Polonijnego Kancelarii Senatu
Artura Koztowskiego o zorganizowanie spotkania z Zarzagdem Stowarzyszenia ,Wspolnota
Polska” w sprawie kosztéw posrednich.

Podczas posiedzenia prezydium rozpatrzyto pozytywnie wnioski czterech senatorow
0 udzielenie im urlopu i wyrazito zgode na udzielenie senatorom urlopu od wykonywania obo-
wigzkdéw senatora.

Wyrazono takze zgode na przedyskutowanie na nastepnym posiedzeniu kwestii wpro-
wadzenia zmian w uchwale Prezydium Senatu w sprawie okreslenia zasad i trybu otrzymywa-
nia przez senatoréw dziennikow urzedowych, drukdéw senackich i sejmowych oraz kopert do
korespondenciji zwigzanej z wykonywaniem mandatu.
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Z prac komisji senackich

18 listopada 2008 r.

Senatorowie z Komisji Ustawodawczej postanowili zaproponowac |zbie wprowadzenie
jednej poprawki do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych
innych ustaw.

Zmiana, przyjeta na wniosek senatora Bohdana Paszkowskiego, dotyczyta art. 74 ko-
deksu rodzinnego i opiekuriczego, w ktérym jest regulowana kwestia odebrania oswiadczenia
koniecznego do uznania ojcostwa, sktadanego w razie niebezpieczernstwa grozacego bezpo-
srednio zyciu matki, dziecka lub mezczyzny, od ktérego dziecko pochodzi. Ustawa przewiduije,
ze takie oswiadczenie moze by¢ sktadane notariuszowi albo do protokétu w obecnosci woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa, sekretarza powiatu lub
gminy. W zwigzku z uchwaleniem przez parlament ustawy o pracownikach samorzgadowych,
w ktorej przewiduje sie utworzenie nowego stanowiska — sekretarza wojewo6dztwa — z poczat-
kiem nastepnego roku, czyli z datg wejscia w zycie rozpatrywanej nowelizacji kodeksu rodzin-
nego, komisja zaproponowata, zeby w art. 74 §1 wyrazy: ,sekretarza powiatu albo gminy”
zastgpi¢ wyrazami: ,albo sekretarza w jednostce samorzgdu terytorialnego”. Ustalono, ze
przyjecie tej zmiany w imieniu Komisji Ustawodawczej zarekomenduje senator B. Paszkowski.

Podczas posiedzenia na temat ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektérych innych ustaw opinie przedstawili wicedyrektor Departamentu Legislacyj-
no-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Botonkowski, sedzia w tym departamencie
Dagmara Pawetczyk-Woicka, sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego Robert
Zegadto oraz Grazyna Buczynska z Departamentu ds. Kobiet w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Rozpatrywana przez Komisje Ustawodawczg nowelizacja sejmowa powstata na podsta-
wie dwoch projektéw — rzagdowego i poselskiego, a prace nad nig trwaty od kilku lat. Dostoso-
wuje ona polskie przepisy do ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych i zawiera
roznego rodzaju nowe regulacje, dotyczgce m.in. ustalenia macierzynistwa, czy tez uznania oj-
costwa, zaprzeczenia ojcostwa, odejscia od instytucji uznania dziecka.

* k %

Na wspdlnym posiedzeniu zebraty siec Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Czlowieka i Praworzadnosci w celu rozpatrzenia ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury.

Gosémi komisji byli podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek Czaja,
wicedyrektorzy Departamentu Legislacyjno-Prawnego i Departamentu Kadr w tym resorcie
— Dorota Kramarczyk i Elzbieta Roston, dyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury Andrzej Leciak, prokurator z tego centrum Katarzyna Konwer-
ska-Grzeskowiak, sedzia Ewa Stryczynska z Krajowej Rady Sadownictwa, sedzia Rafat Cebu-
la ze Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia” oraz przedstawiciel os6b zatrudnionych na
stanowiskach asystentow sedziéw Kamil Majcher.

Przyjecie ustawy tworzacej Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury, uchwalonej
przez Sejm na podstawie projektu wniesionego przez Rade Ministréw, rekomendowat senato-
rom wiceminister sprawiedliwosci J. Czaja.

Ustawa wprowadza nowy model aplikacji sedziowskich i scentralizowanego ksztatcenia
kadr dla potrzeb sgdownictwa i prokuratury. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury ma za-
stagpic dziatajgce dotychczas Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sgdow Powszechnych i Proku-
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ratury. Ma ona szkoli¢ i doskonali¢ zawodowo kadry sgdownictwa i prokuratury oraz prowadzic¢
aplikacje ogdlna, sedziowska i prokuratorska. Szkota ma takze odpowiadac za ksztatcenie
ustawiczne i prowadzi¢ analizy oraz badania stuzgce ustaleniu kompetencji i kwalifikacji pra-
cownikéw sadow i prokuratur. W szkole bedg sie odbywacé zajecia teoretyczne i praktyki.

W ustawie sejmowej regulowano takze zasady ustroju sadownictwa i prokuratury po wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika ubiegtego roku, w ktérym stwierdzono niekon-
stytucyjnos¢ instytucji asesora sgdowego. Asesura ma zosta¢ zastgpiona — wzorem wielu
panstw europejskich — przez okres stazu na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta
sedziego w ramach nowego modelu aplikacji sedziowskiej. Dwunastomiesieczna aplikacja
ogolna dla magistrow prawa ma przygotowac do zajmowania stanowisk referendarza sagdowe-
go, asystenta sedziego lub prokuratora.

Aplikacja sedziowska ma trwaé 54 miesigce, z czego 30 miesiecy to zajecia w Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz praktyki, po zakonczeniu ktorych aplikant bedzie zda-
wat egzamin sedziowski. Pozostaty okres to staz na stanowisku referendarza sadowego lub
asystenta sedziego. Aplikacja prokuratorska ma trwaé 30 miesiecy i takze konczy¢ sie egzami-
nem. Merytoryczny nadzor nad aplikacjami obejmie minister sprawiedliwosci.

Po zmianie przepiséw o stanowiska sedziego mogliby sie ubiegac praktykujacy adwoka-
ci, radcy prawni, notariusze i prokuratorzy, osoby, ktére ukoncza aplikacje sedziowska, lub
asesorzy prokuratorscy co najmniej z trzyletnig praktyka, a takze osoby, ktére ukoriczg aplika-
cje ogoblng i pracuja jako referendarze sadowi lub asystenci sedziego odpowiednio przez pigé
i szes¢ lat oraz ztozg egzamin sedziowski.

W Sejmie nad rzgdowym projektem pracowata Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka. Do rozpatrzenia ustawy powotana zostata podkomisja nadzwyczajna. Komisja przyjeta
projekt ustawy z poprawkami. Podczas drugiego czytania zgtoszono cztery poprawki, Sejm
zaakceptowat dwie sposrod nich. Jedna precyzowata zasady wyboru przewodniczacego rady
i jego zastepcy, druga zas okreslita, ze Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje kandydatow na
dyrektora krajowej szkoty rowniez wtedy, gdy nie sa oni sedziami.

Podczas posiedzenia opinie na temat ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokura-
tury przedstawito Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, ktére zgtosito szereg uwag szczegoto-
wych i zasygnalizowato potrzebe wprowadzenia poprawek.

W dyskusiji potaczone komisje poparty poprawki zaproponowane przez senatora Krzysz-
tofa Piesiewicza. W gtosowaniu ustawe sejmowa przyjeto wraz z zaakceptowanymi wczesniej
31 zmianami. Na sprawozdawce stanowiska potgczonych komisji wybrano senatora Zbignie-
wa Cichonia.

Potaczone komisje zaproponowaty przede wszystkim poprawki natury technicznej.
WSsroéd zmian merytorycznych znalazta sie sugestia, aby jedynie wobec popetnienia przestep-
stwa z winy umysinej istniata przestanka do skreslenia takiej osoby z listy aplikantow. Wykres-
lono takze artykut dotyczacy zwrotu stypendium.

* * %

Podczas wspolnego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Ustawo-
dawczej oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci kontynuowano prace nad ustawag
0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgadowych
w sprawach cywilnych. Jej celem jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego uregu-
lowan dotyczacych postepowania upadtosciowego wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej — tzw. upadtosci konsumenckiej.

Otwierajgc posiedzenie, senator Kazimierz Kleina przypomniat, ze jest to juz trzecie po-
siedzenie potgczonych komisji poswiecone rozpatrzeniu ustawy sejmowej i zaproponowat
przystapienie do gtosowania nad poprawkami zgtoszonymi podczas poprzednich spotkan.

W dyskusji gtos zabrali senatorowie: K. Kleina, Jan Rulewski, Jan Wyrowinski, Zbigniew
Cichon i Stanistaw Bisztyga, oraz wiceminister sprawiedliwosci Zbigniew Wrona i wicedyrektor
Departamentu Legislacyjno-Prawnego w tym resorcie Jan Botonkowski, a takze Renata Bro-
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nowska z Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu. Oméwiono zmiany proponowane do sejmo-
wej nowelizacji. Nastepnie w wyniku gtosowania potaczone komisje poparty 4 sposrod
7 zgtoszonych poprawek. Trzy wnioski, ktére nie uzyskaty akceptacji, postanowiono zgtosic ja-
ko wnioski mniejszosci.

Na sprawozdawce potgczonych komisji podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano
senatora J. Wyrowinskiego. Ustalono, ze sprawozdanie dotyczace wnioskow mniejszosci
przedstawi senator Bohdan Paszkowski.

* % %

Odbyto sie posiedzenie Komisji Spraw Emigraciji i Lagcznos$ci z Polakami za Granica.

Dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu Artur Koztowski poinformowat senatoréw
o wysokosci srodkéw na opieke nad Polonig i Polakami za granica, pozostajacych aktualnie
w dyspozycji Kancelarii Senatu. Nastepnie omowit i uzasadnit opinie kancelarii na temat
wnioskow skierowanych do komisji, ktore byty przedmiotem obrad Zespotu Finanséw Polonij-
nych 12 listopada br.

Senatorowie zapoznali sie takze z wystgpieniami, dotyczacymi opiniowanych wnioskow
o dofinansowanie zadan polonijnych, prezesa Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” Macieja
Ptazynskiego, prezesa Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie” Jerzego Marka Nowakow-
skiego i cztonka zarzgdu Fundacji ,O8wiata Polska za Granicg” Jacka Giebuttowicza.

W dyskusji udziat wzieli senatorowie: Ryszard Bender, tukasz Abgarowicz, Stanistaw
Gogacz i Andrzej Person. Po krotkiej przerwie senatorowie, juz we wtasnym gronie, przystapili
do dalszej czesci dyskusiji. Dyrektor A. Koztowski uzasadnit opinie Kancelarii Senatu w spra-
wach podniesionych w dyskusji przez senatoréw. Méwit m.in. na temat wystawy w zwigzku
z 20-leciem Zwigzku Polakéw na Biatorusi, problemu szkolenia nauczycieli polskich z Litwy,
konferencji poswieconej Unii Hadziackiej, programu TV ,Zielona wyspa” oraz udziatu Polakow
ze Wschodu w konferencji ,Rzymskie spotkania mtodych” (28—30 listopada br.).

W trakcie dyskusji senator Piotr Zientarski zaproponowat, aby zgodnie z prosbg przed-
stawicieli Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie” kwote 29 800 zt, postulowang przez fun-
dacje, podzieli¢ na dwa zadania — organizacje wystawy poswieconej Josephowi Conradowi
w Berdyczowie i konferencje na temat Unii Hadziackiej, po uzupetnieniu przez fundacje doku-
mentacji ze szczegbtowym kosztorysem.

Senator L. Abgarowicz poruszyt kwestie szkolenia nauczycieli polskich za granica, szcze-
golnie na Wschodzie, w zakresie obstugi programéw multimedialnych oraz nowoczesnych
metod nauczania. Senator, poparty przez senator Barbare Borys-Damiecka, zgtosit wniosek
o przyznanie dotacji Stowarzyszeniu ,Wspolnota Polska”, przeznaczonej na szkolenie pol-
skich nauczycieli z Litwy. Na ten cel przeznaczono by stosowng kwote z proponowanej dotacji
dla Caritas Polska.

Komisja nie przychylita sie¢ wniosku przedstawionego przez senatora t.. Abgarowicza, je-
dnogtosnie poparta natomiast opinie Kancelarii Senatu wraz z propozycja senatora P. Zientar-
skiego.

W wyniku dyskusji senatorowie z Komisji Spraw Emigraciji i Lgcznosci z Polakami za Gra-
nicg zaopiniowali pozytywnie dotacje, przyznane organizacjom polonijnym, na sume prawie
1,5 min zt. O dotacje na dziatalnos¢ programowa wystapity organizacje pozarzadowe, zajmu-
jace sie pomocg organizacjom polonijnym, a wsrod nich: Caritas Polska, Stowarzyszenie
~Wspodlnota Polska”, Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie”, Fundacja ,Oswiata Polska za
Granicg” oraz Fundacja ,Swiat na Tak”. Organizacije te ztozyty wnioski na taczng kwote prawie
2 min zt, rozpatrzone przez Zesp6t Finanséw Polonijnych Kancelarii Senatu. Jak poinformowat
senatoroéw dyrektor A. Koztowski, zesp6t zaproponowat zmniejszenie postulowanych dotaciji
o ponad 450 tys. zt ze wzgledu na aktualne mozliwosci budzetu Kancelarii Senatu i wielko$¢
srodkéw przeznaczonych w tym roku na dziatalnos$¢ polonijng (75 min zt, w tym 63 min zt na
dziatalnos$¢ programowa i 12 min zt —inwestycyjng). Dodat, ze srodki te zostaty juz wykorzysta-
ne w prawie 99%.

™
0
o s
I:I\
€%
o
)
=
=
(73]
lh




26

Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg roz-
patrzyta nastepujace — skierowane przez szefa Kancelarii Senatu — wnioski o zlecenie zadan
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica, ztozone przez jednostki niezaliczone do
sektora finanséw publicznych. Komisja zaopiniowata nastepujace wnioski o przyznanie dotaciji
z budzetu Kancelarii Senatu:

Whioski o zlecenie zadan o charakterze programowym i przyznanie dotacji na ich wy-
konanie:

® Caritas Polska w Warszawie: paczki swigteczne dla Polakéw na Wschodzie. Catkowity
koszt realizacji zadania — 880 000 zt, postulowana kwota dotacji — 800 000 zt. Komisja za-
proponowata, aby wniosek poprze¢, dotacje zmniejszy¢ jednak do kwoty 590 000 zt.

® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” w Warszawie: pomoc Polonii i Polakom za granica
w 2008 r. (nowe przedsiewziecia, o dofinansowanie ktérych organizacje polonijne wystapity
w ostatnich tygodniach). Catkowity koszt realizacji zadania — 544 232 zt, postulowana kwota
dotacji — 380 854 zt. Komisja zaproponowata, aby wniosek poprze¢, dotacje zmniejszy¢ jed-
nak do kwoty 271 050 zt.

® Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” w Warszawie: pomoc Polonii i Polakom za granicg
w 2008 r. Catkowity koszt realizacji zadania — 2 404 214 zt, postulowana kwota dotacji
293 121 zt. Komisja zaproponowata, aby wniosek poprzeé, dotacje zmniejszy¢ jednak do
kwoty 276 300 zt.

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie”: promowanie kultury polskiej na Wschodzie
— wystawa poswiecona Josephowi Conradowi w Berdyczowie, konferencja na temat Unii
Hadziackiej, XIV Sztafeta Niepodlegtosci w rejonie wileriskim. Catkowity koszt realizacji za-
dania—49 800 zt, postulowana kwota dotacji — 49 800 zt. Komisja zaproponowata, aby wnio-
sek poprze¢, dotacje zmniejszy¢ jednak do kwoty 37 800 zt. Komisja zaproponowata
rowniez, aby kwota 29 800 zt zostata podzielona na dwa zadania: organizacja wystawy po-
Swieconej Josephowi Conradowi w Berdyczowie i organizacja konferencji naukowej z okazji
350-lecia Unii Hadziackiej, zgodnie z propozycjg przedstawiong przez fundacje.

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” w Warszawie: pomoc Polakom poszkodowanym
na skutek ,powodzi stulecia” na Ukrainie oraz pomoc charytatywna dla Polakéw w trudnej
sytuacji materialnej. Catkowity koszt realizacji zadania — 140 200, postulowana kwota dota-
cji — 140 200 zt. Komisja zaproponowata, aby wniosek poprze¢.

® Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” w Warszawie: polskie swieta na Wschodzie.
Catkowity koszt realizacji zadania — 78 000 zt, postulowana kwota dotacji — 78 000 zt. Komi-
sja zaproponowata, aby wniosek poprzec¢, dotacje zmniejszy¢ jednak do kwoty 26 000 zt.

® Fundacja ,Oswiata Polska za Granicg” w Warszawie: program TV ,Zielona Wyspa”. Catko-
wity koszt realizacji zadania — 85 178 zt, postulowana kwota dotacji — 85 178 zt. Komisja za-
proponowata, aby wniosek poprze¢, dotacje zmniejszy¢ jednak do kwoty 50 618 zt.

e Fundacja ,Swiat na Tak” w Warszawie: udziat Polakéw ze Wschodu w konferencji ,Rzym-
skie spotkania mtodych” 28-30 listopada br. w Rzymie. Catkowity koszt realizacji zadania
— 29 880 zt, postulowana kwota dotacji — 26 380 zt. Komisja zaproponowata, aby wniosek
poprze¢, dotacje zmniejszy¢ jednak do kwoty 10 920 zt.

Podczas posiedzenia przewodniczgcy Komisji Spraw Emigracii i Lgcznosci z Polakami
za Granica senator A. Person poruszyt sprawe postéw na Sejm Republiki Litewskiej — Michata
Mackiewicza, prezesa Zwigzku Polakow na Litwie, i Waldemara Tomaszewskiego, prezesa
Akcji Wyborczej na Litwie, posiadaczy Karty Polaka. Senator przypomniat, ze poset na Sejmu
RL z Partii Konserwatywnej G. Songaile prosit o wyjasnienie kwestii rzekomego zobowigzania
sie postéw polskiej narodowosci do lojalnosci wobec obcego parstwa. Zgodnie z litewskim
prawem osoba ubiegajgca sie 0 mandat poselski nie moze mie¢ zobowigzan wobec obcego
panstwa. Karta Polaka — stwierdzit senator — potwierdza przynaleznos¢ do narodu polskiego,
ale nie do panstwa.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wojciech Tycinski poinformowat, ze
poset G. Songaile wystapit do litewskiej Gtéwnej Komisji Wyborczej z wnioskiem o wyjasnie-
nie, czy postowie M. Mackiewicz i W. Tomaszewski mogli ztamac litewska konstytucje. Komi-
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sja, uznajac, ze sprawa ta nie lezy w jej kompetencjach, wystgpita z wnioskiem do litewskiego
Sejmu, sugerujac zwrocenie sie z nig do Trybunatu Konstytucyjnego. W. Tycinski stwierdzit, ze
obaj postowie zostali juz zaprzysiezeni, a wedtug oficjalnego stanowiska litewskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych nie ma kolizji Karty Polaka z konstytucja tego kraju. Poinformowat
takze, ze polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zamiesci komunikat w tej sprawie na stro-
nie internetowej resortu.

W dyskusiji senator P. Zientarski wyrazit zaniepokojenie trudng sytuacja litewskich postow
polskiego pochodzenia. Senatorowie S. Gogacz i Janina Fetlinska wskazywali na potrzebe po-
ruszenia tej kwestii na forum europejskich organizacji miedzynarodowych, m.in. Rady Europy.

Senator R. Bender wyrazit obawe, ze ma ograniczone mozliwosci wykonywania mandatu
senatorskiego z powodu braku zgody marszatka Senatu na jego wyjazdy zagraniczne na
Wschod, szczegolnie na Biatorus. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy komisji, senatoro-
wie A. Person i Bronistaw Korfanty, zobowigzali sie, ze odbeda w tej sprawie rozmowe z mar-
szatkiem Bogdanem Borusewiczem.

* k%

Senatorowie z Komisji Obrony Narodowej zapoznali sie z informacjg Najwyzszej |zby
Kontroli na temat przeprowadzonych przez nig kontroli realizacji prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych w zakresie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Byto to posiedzenie zamknigte ze wzgledu na informacje chronione ustawg z 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych.

* k *

Senatorowie z Komisji Spraw Zagranicznych spotkali si¢ z kandydatkg na ambasadora
nadzwyczajnego i petnomocnego RP w Gruzji Urszulg Doroszewska. Ta czes¢ posiedzenia
byta zamknieta ze wzgledu na informacje chronione ustawg z 22 stycznia 1999 r. o ochronie in-
formacji niejawnych.

Tego samego dnia Komisja Spraw zagranicznych rozpatrywata wstepnie projekt ustawy
budzetowej na rok 2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komi-
sji: cze$¢ 45 — Sprawy zagraniczne: dochody i wydatki (zat. nr 1 i 2), zaktady budzetowe, go-
spodarstwa pomocnicze w 2009 r. (zat. nr 4), wykaz jednostek, dla ktoérych zaplanowano
dotacje podmiotowe w 2009 r. (zat. nr 9), zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jedno-
stkach budzetowych (zat. nr 10), limity zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen (zat. nr 11), plan finansowy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(zat. nr 13), czes¢ 83 — Rezerwy celowe: pozycje 9, 36, 46, 50 i 51.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2009 w czesci 45, dotyczacej spraw zagranicznych,
oraz w czesci 83, odnoszace;j sie do rezerw celowych, przedstawit dyrektor generalny Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Rafat Wisniewski. Jak podkreslit, przysztoroczny plan budzetu za-
ktada kontynuacje, a nie wzrost wysokosci srodkédw na sprawy zagraniczne. Dzigki
zwiekszeniu budzetu w biezgcym roku MSZ rozpoczeto realizacje reform instytucjonalnych
i nowej polityki personalnej w stuzbie zagranicznej. W przysztym roku resort pragnie przede
wszystkim kontynuowac rozpoczety juz proces zmian, ponadto rozwija¢ proces informatyzaciji
i telekomunikacji, a takze modernizowac istniejgce juz zasoby zarbwno w ministerstwie, jak
i w placéwkach. Wyzwaniem dla ministerstwa w przysztym roku beda potaczenie z UKIE oraz
przygotowania do polskiej prezydencji w 2011 r. Istotng czescig budzetu stang sie¢ wydatki na
inwestycje (np. ambasada w Berlinie, konsulat we Lwowie czy polskie przedstawicielstwo
w Brukseli) oraz na niezbedne zmiany w konsulatach, zwigzane z procedurami Schengen.

W dyskusiji, w ktorej gtos zabrali senatorowie: Leon Kieres, Janusz Rachon, Maciej Grub-
ski, Grzegorz Czelej i Pawet Klimowicz, skoncentrowano sie przede wszystkim na kontynuo-
waniu przez MSZ zesztorocznych zatozen reformy stuzby zagranicznej oraz na dziataniach
podejmowanych w zwigzku z przygotowaniami do Roku Szopenowskiego.
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* % %

Senatorowie z Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej podjeli decyzje w sprawie ustawy
o emeryturach pomostowych. Pierwsze posiedzenie temu poswigcone odbyto sie 14 listopada br.

W przyjetym stanowisku zaproponowano wprowadzenie 9 poprawek do rozpatrzonej
ustawy sejmowe;.

W pierwszym gtosowaniu senatorowie negatywnie ustosunkowali sie¢ do wniosku o od-
rzucenie ustawy o ,pomostéwkach” w catosci. Senator Piotr Kaleta postanowit go zatem zgto-
si¢ jako wniosek mniejszosci.

Komisja poparta natomiast poprawke senatora Jana Rulewskiego, zgodnie z ktorg oso-
ba, ktéra nie bedzie miata prawa do emerytury pomostowej, cho¢ przystugiwatoby jej prawo do
wczesniejszej emerytury w mys| dotychczasowych przepiséw, odchodzac na emeryture
w wieku 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna), otrzymataby rekompensate w kwocie rownej
dwukrotnosci ustalonej emerytury.

Komisja pozytywnie odniosta sig tez do trzech poprawek autorstwa senatora S. Koguta.
Pierwsza dotyczyta podwyzszenia z 1,5% do 3% sktadki, ktérg od 2010 r. bedg musieli ptacic¢
na fundusz emerytur pomostowych pracodawcy zatrudniajacy pracownikow w szczegolnych
warunkach. Druga zmiana przyznaje prawo do ,pomostowek” kierowcom samochodéw cieza-
rowych o masie catkowitej powyzej 10 t. Trzecia zmiana miata charakter legislacyjny.

Senatorowie poparli takze 5 poprawek o charakterze legislacyjnym, porzadkujacym zapi-
sy ustawy uchwalonej przez Sejm, postulowanych w opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Se-
natu. Ustalono, ze szosta poprawka biura — regulujgca kwestie wyptaty rekompensat osobom,
ktore nie bedg miaty prawa do ,pomostéwek”, mimo ze pod rzgdami obecnych przepisow mog-
tyby odejs¢ na wczesniejszg emeryture — zostanie dopracowana i przedstawiona na 22. posie-
dzeniu plenarnym Senatu.

Siedemnascie poprawek dotyczgcych m.in. niewygaszania emerytur pomostowych, od-
rzuconych przez Komisje Rodziny i Polityki, senator S. Kogut postanowit zgtosic jako wnioski
mniejszosci, przedstawione podczas posiedzenia plenarnego Izby. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w sprawie ustawy o emeryturach pomostowych wybrano senatora Mieczystawa
Augustyna. Postanowiono, ze wniosek mniejszosci o odrzucenie ustawy sejmowej w catosci
uzasadni podczas posiedzenia plenarnego senator P. Kaleta.

25 listopada 2008 r.

Senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej omawiali ,Raport o stanie infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce”.

Raport, przygotowany na zlecenie trzech izb handlowych w Polsce: amerykariskiej, fran-
cuskiej i niemieckiej, przedstawit i omowit prezes Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce Ja-
rostaw Roszkowski. Do tez zawartych w raporcie ustosunkowali sie wiceminister Witold
Drozdz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, odpowie-
dzialnym za sprawy informatyzacji kraju, a takze podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Andrzej Panasiuk.

W posiedzeniu uczestniczyli takze dyrektor Departamentu Informatyzacji w MSWiA Woj-
ciech Wiewiorski, wicedyrektor Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Infrastruktury
Elzbieta Borkowska, wiceprezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Krzysztof Dyl i dyrektor
Departamentu Analiz w tym urzedzie Julia Martusewicz-Kulinska, wiceprzewodniczacy sejmo-
wej Komisji Infrastruktury poset Janusz Piechocinski, dyrektor Magdalena Tran-Van z Francu-
skiej lzby Przemystowo-Handlowej w Polsce, ekspert Polsko-Niemieckiej Izby
Przemystowo-Handlowej Marcin Betkier, dyrektor zarzgdzajagcy MDI Strategic Solutions
Sp. z 0.0. Tamara Surman, prezes i wiceprezes Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikaciji
Wactaw Iszkowski i Maciej Rogalski, ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
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,Lewiatan” Joanna Radzikowska, a takze Jacek Niewegtowski i Matgorzata Zakrzewska
z Krajowej Izby Gospodarczej Energetyki i Telekomunikacii.
Z raportu przygotowanego przez firmg KPMG Advisory wynika, ze infrastruktura teleko-
munikacyjna w Polsce rozwija sie wolno, a poziom dostepu do szerokopasmowego Internetu
jest jednym z najnizszych w UE. W Swietle raportu, polski rynek okazuje si¢ najstabiej, oprocz
Butgarii, rozwiniety pod wzgledem dostepu do szerokopasmowego Internetu. Widac to przede
wszystkim na obszarach wiejskich i w matych miejscowosciach. Autorzy wskazali takze na
matg liczbe stacjonarnych linii telefonicznych i telefonéw komoérkowych. W 2007 r. Polska zaj-
mowata 23. miejsce na 27 panstw UE pod wzgledem liczby telefonow komorkowych. Zdaniem
autorow rapotru, Polska nalezy tez do grupy krajow UE z najwiekszym odsetkiem gospodarstw
domowych, ktére w ogodlne nie korzystajg z ustug telekomunikacyjnych (7% w 2007 r.).
Ustosunkowujgc sie do tez zawartych w raporcie, wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji W. Drozdz powiedziat, ze jest on zbiezny ze strategig rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego, przygotowang przez MSWIA, ktéra rzad przyjmie najprawdopodobniej na
poczgtku grudnia br. Realizujac ja, rzad chce zapewnic szybki rozwoj sektora technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych w naszym kraju. W ciggu najblizszych pieciu lat rzad, a takze sa-
morzady majg wyda¢ kilkanascie miliardéw ztotych na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Srodki te beda pochodzi¢ z funduszy strukturalnych UE w ramach programéw operacyjnych
na lata 2007—2013 oraz z budzetu.
,P0 zatwierdzeniu strategii przez Rade Ministrow, pod auspicjami Komitetu Rady Minist-
row ds. Informatyzaciji i Lgcznosci, chcielibysSmy przygotowac taki plan operacyjny, zwigzany
z realizacjq tej strategii. Zaproponujemy, ktore instytucje, ktore resorty beda odpowiedzialne
za ktére zadania zawarte w tej strategii, i w jakim czasie bedg one realizowane” —powiedziat
wiceminister W. Drozdz. Jak zaznaczyt, strategia bedzie podlegata corocznej weryfikacji pod
katem aktualnosci i oceny stopnia realizacji. Poinformowat ponadto, ze zadania dotyczgce roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego sg w Polsce podzielone pomigdzy MSWIA i Ministerstwo
Infrastruktury. Dodat, ze pewne zadania z zakresu ,e-gospodarki”, podpisu elektronicznego
naleza tez do kompetencji Ministerstwa Gospodarki.
Wiceminister infrastruktury A. Panasiuk powiedziat, ze jego resort prowadzi dziatania le-
gislacyjne zmierzajgce do dostosowania prawa telekomunikacyjnego do europejskich norm.
Wyjasnit, ze czesé zmian trafita juz do Sejmu, a czes¢ jest przygotowywana. Wsrdéd dokonan
wymienit ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawe o koncesjach na roboty budow-
lane i ustugi. Podkreslit, ze ten pakiet ma by¢ zachetg do realizacji inicjatyw partnerskich, m.in.
w segmencie ustug telekomunikacyjnych.
,Z raportu wynika, ze wspotpraca partnerska w zakresie ustug telekomunikacyjnych jest
swoistego rodzaju szczegdlng wspotpracg, ktéra wymaga szczegdlnych regulacji prawnych.
Ja bym nie podzielit takiego stanowiska. Partnerstwo to nic innego, jak zwykta umowa miedzy
podmiotem publicznym i prywatnym” — powiedziat wiceminister infrastruktury. Poinformowat
ponadto, ze resort przygotowat rozporzadzenie, ktdrego celem jest obnizenie optat za czegsto-
tliwosci radiowe, ktére majg stuzy¢ budowie m.in. sieci internetowych na obszarach wiejskich
i w matych miejscowosciach. ,To rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.”
— powiedziat.
Najwazniejsze tezy zawarte w przedstawionym raporcie:
® Polska przegrywa w technologicznym wyscigu z innymi krajami Unii Europejskiej. Dystans
miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej w dostepie uzytkownikow do nowoczesnej in-
frastruktury telekomunikacyjnej systematycznie rosnie.

® [nfrastruktura telekomunikacyjna jest kluczowa dla budowy gospodarki opartej na wiedzy.
Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT) stanowig 25% catkowitego PKB Unii
Europejskiej.

® Brak dostepu do technologii cyfrowych dotyka gtownie spotecznosci terendéw wiejskich i sta-
biej zurbanizowanych. Polski rynek jest najgorzej, oprocz Butgarii, rozwinigety pod wzgledem
dostepu do szerokopasmowego Internetu.
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Pomimo wielomiliardowych naktadéw inwestycyjnych, poniesionych do tej pory przez ope-
ratorow, zwigzanych z rozbudowa sieci telekomunikacyjnych wcigz utrzymuja sie dyspro-
porcje w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy Polska a innymi krajami Unii
Europejskiej.

W Polsce przypada tylko okoto 27 stacjonarnych linii telefonicznych na 100 mieszkarncéw,
podczas gdy $rednia dla UE to okoto 50 linii.

Mimo powszechnosci telefonii komérkowej w Polsce (prawie czterokrotnie wieksza penetra-
cja niz w telefonii stacjonarnej) wskaznik penetracji jest jednak nizszy niz w innych krajach
UE. W 2007 r. Polska zajmowata 23. miejsce na 27 panstw UE pod wzgledem rzeczywistej
penetracji telefonii mobilne;j.

Pod wzgledem wykorzystania ustug telekomunikacyjnych polskie gospodarstwa domowe
wypadajg stabiej niz w wigkszosci krajow UE. Polska nalezy do grupy krajow UE z najwigk-
szym odsetkiem gospodarstw domowych, ktére w ogodle nie korzystaja z ustug telekomuni-
kacyjnych (7% w 2007 r.).

W 2007 roku 41% polskich gospodarstw miato dostep do Internetu, a tylko 30% dysponowa-
to potgczeniami szerokopasmowymi (Srednia w UE to odpowiednio 54% i 42%, a niektore
kraje osiagajg ponad 70%).

Wida¢ wyrazng dysproporcje w dostepie do ustug telekomunikacyjnych pomiedzy obszara-
mi wiejskimi i miastami. W skali kraju liczba abonentéw telefonii stacjonarnej w 2007 r. wyno-
sita okoto 24 os6b na 100 mieszkancow. Na terenach wiejskich byto to jedynie okoto 13,
w miastach — ponad 30.

Jezeli zjawisko tzw. luki cyfrowej pomigedzy obszarami wiejskimi

a miejskimi bedzie sie utrzymywaé w dtuzszym okresie, doprowadzi do pogtebienia réznic
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.

Ogromnym problemem jest bardzo mata dostepnos¢ Internetu na obszarach wiejskich. Je-
dynie 25% gospodarstw domowych na wsi miato dostep do Internetu (w miastach 46%). Co
wiegcej, w ostatnich latach zwigkszyta sie dysproporcja miedzy miastem a wsig pod wzgle-
dem liczby internautéw.

Przy obecnym stanie rozwoju infrastruktury — w wypadku szerokopasmowego dostepu do
Internetu — telefonia komorkowa staje sie alternatywag dla dostepu stacjonarnego tylko
w miastach.

Budowa niezbednej infrastruktury szerokopasmowej wymaga poniesienia olbrzymich na-
ktadow finansowych. Szacunki dotyczace kosztow modernizacji tylko stacjonarnej sieci do-
stepowej i szkieletowej w Polsce mdwig o koniecznych naktadach przekraczajgcych nawet
25 mid zt.

Operatorzy komoérkowi réwniez sg zmuszeni do modernizacji swoich sieci, aby swiadczy¢
ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz korzysta¢ z mozliwosci, ktére oferuje
sie¢ NGN.

Ze wzgledu na skale inwestycji niemozliwe jest ich sfinansowanie samodzielnie — ani z bu-
dzetu panstwa, ani z funduszy unijnych. Najbardziej realnym Zzrodtem finansowania wydaje
sie wiec sektor prywatny z wykorzystaniem rozwigzan partnerstwa publiczno-prywatnego.

Warunkiem koniecznym powodzenia projektow inwestycyjnych o takiej skali jest uzyskanie
wsparcia rzadu i regulatora, ktérych dziatanie powinno by¢ spojne, tak aby otoczenie regula-
cyjno-prawne stato sie stabilne.

Potrzebne jest pilne opracowanie ogolnonarodowe;j strategii rozbudowy infrastruktury sze-
rokopasmowe;.

Konieczne jest podjecie przez rzad dziatan zmierzajgcych do mozliwie szybkiego usuniecia
barier, utrudniajgcych rozbudowe sieci telekomunikacyjnej, istniejacych nie tylko w obsza-
rze prawa telekomunikacyjnego, ale rébwniez w prawie budowlanym, ochrony srodowiska
oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Potrzebne jest zwigkszenie liczby dodatkowych bodzcéw, mozliwych do zaoferowa-
nia inwestorom, w szczegolnosci tym, ktdrzy podejma sie budowy sieci w obszarach
wiejskich.
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® W celu lepszego wykorzystania budowanej sieci szerokopasmowej potrzebna jest prioryte-
tyzacja zadan i wdrozenie mechanizméw zapewniajacych poprawe realizacji ,Programu In-
formatyzacji Panstwa”.

® Niezbedne jest stworzenie mechanizmoéw wspomagajgcych samorzady, szczegdlnie po-
przez stworzenie rozwigzan stymulujgcych do wspotpracy z przedsigbiorcami prywatnymi,
ukierunkowane na rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej.

Tego samego dnia Komisja Gospodarki Narodowej rozpatrywata ustawe o zmianie usta-
wy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.

Uchwalong nieomal jednogtosnie — na podstawie dwoch projektow: poselskiego i rzgdo-
wego — nowelizacje sejmowg omowit wiceminister pracy i polityki spotecznej Marek Bucior.
Wydtuza ona urlopy macierzynskie i wprowadza urlopy dla ojcow. Postowie zgodzili sie takze
na podwyzszenie zasitkbw macierzynskich dla rolnikéw.

Urlopy macierzynskie, cho¢ dtuzsze, od 2010 r. bedg sktadaty sie z czesci obligatoryjnej
— 20 tygodni — i fakultatywnej, ktéra docelowo, w 2014 r. ma wynies¢ 6 tygodni. Postowie od-
rzucili poprawke klubu Prawa i Sprawiedliwosci, zaktadajgca, ze cate 26 tygodni bytoby obliga-
toryjne. Odrzucono rowniez inng poprawke zgtoszong przez ten klub, wydtuzajgcg dodatkowy
urlop przystugujacy wytacznie ojcom, tak by wynosit on 4 tygodnie, postowie zdecydowali jed-
nak, ze bedg to 2 tygodnie.

Ustawa wprowadza tzw. urlopy tacierzynskie, czyli fakultatywng czes$¢ urlopu przystugu-
jaca tylko ojcom — jesli mezczyzna go nie wykorzysta, urlop przepada. Zostanie on wprowa-
dzony od 2010 r. Na poczatku bedzie to tylko tydzien, ale w 2011 r. — juz dwa tygodnie. Ojciec
bedzie mogt wzigé urlop w dowolnym okresie w ciggu roku. Obecnie ojciec ma mozliwosc¢ sko-
rzystania z urlopu macierzyniskiego w sytuacji, gdy matka wykorzysta co najmniej 14 tygodni
i zrezygnuje z pozostatej czesci urlopu.

Sejm zgodzit sie takze na podwyzszenie zasitkow macierzyniskich dla rolnikéw. Wnosito
o to Polskie Stronnictwo Ludowe, a na potrzebe wprowadzenia rozwigzan prorodzinnych,
z ktorych mogliby korzystac¢ réwniez rolnicy, zwracata takze uwage Lewica. PSL chciato, aby
zasitek macierzynski, ktory obecnie wynosi 3,5-krotnos¢ najnizszej emerytury rolniczej, zwiek-
szy¢ do czterokrotnosci, czyli o 318 zt.

Postowie nie zgodzili sie na wydtuzenie urlopoéw macierzynskich dla matek, ktorych dzie-
ci po urodzeniu ze wzgledu na stan zdrowia muszg pozostac¢ w szpitalu. Wnosito o to Prawo
i Sprawiedliwos¢. Przyjeto natomiast poprawke Platformy Obywatelskiej, w mysl| ktérej okres
ochrony przed zwolnieniem dla matek, ktére po zakonczeniu urlopu macierzynskiego nie de-
cyduja sie na urlop wychowawczy, tylko na prace w skroconym wymiarze, bedzie wynosit
12 miesiecy, a nie, jak byto w pierwotnej wersji projektu, 36 miesiecy.

W przyjetej noweli stworzono rowniez mozliwos¢ wykorzystania zaktadowego fundu-
szu swiadczen socjalnych na tworzenie przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli oraz finan-
sowanie z tego funduszu opieki nad dzieémi przebywajgcymi w tych placéwkach. Ustawa
przewiduje takze zwiekszenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
osoby na urlopie wychowawczym. Podniesiona zostanie tez podstawa sktadki na ubezpie-
czenie rentowe i emerytalne za osoby na urlopie wychowawczym do poziomu wynagrodze-
nia osigganego przed przejsciem na ten urlop, nie wiecej jednak niz 60% przecigetnego
wynagrodzenia.

Nowela wydtuza réwniez maksymalny okres otrzymywania $wiadczen chorobowych
przez kobiety cigzarne. Wprowadza warunkowg wyptate tzw. becikowego — bedzie ona uzale-
zniona od przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, potwierdzajgcego objecie odpowiednig
opieka lekarska w czasie cigzy.

Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw urlop macierzynski wynosi 18 tygodni przy
pierwszym porodzie, 20 tygodni przy nastepnych porodach i 28 tygodni w wypadku urodzenia
wieloraczkéw. W przyjetej ustawie rezygnuje sie z trzech progdéw urlopu macierzynskiego
(18, 20, 28 tygodni) na rzecz dwoch (20, 31 tygodni). Zostaje tym samym zrownany wymiar
urlopu macierzynskiego dla pierwszego i kazdego nastepnego porodu —w wypadku urodzenia
jednego dziecka.

™
v ]
]
I=I\
(

P
(@]
=
=
(03]
lh
(1]
W




32

Obligatoryjny okres urlopu, wynoszacy 31 tygodni, bedzie przystugiwaé w wypadku uro-
dzenia dwojga dzieci, 33 tygodnie w wypadku urodzenia tréjki dzieci, 35 tygodni — czworki
dzieci, a 37 tygodni w razie urodzenia pieciorga i wigcej dzieci. W kazdym z tych wypadkow fa-
kultatywny urlop wynositby 8 tygodni.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktore zgtosito trzy uwagi o charakterze doprecyzowujgco-legislacyjnym.

W trakcie dyskusji senatorowie poruszali sprawe urlopdw macierzynskich, w czesci wy-
korzystywanych przez ojcéw, oraz dtugosci urlopdw macierzynskich dla rodzin adoptujgcych
mate dzieci.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej M. Bucior pozytywnie odniost sie do jednej
z uwag senackiego biura legislacyjnego. Udzielat takze wyjasnien w zwigzku z watpliwosciami
zgtaszanymi przez senatoréw.

Przewodniczgcy komisji senator Tomasz Misiak zaproponowat, popartg przez przedsta-
wiciela rzadu, poprawke sugerowanag przez biuro legislacyjne. W gtosowaniu zaréwno zmiana,
jak i catos¢ ustawy wraz z przegtosowang wczesniej propozycja zostata przyjeta przez senato-
row jednomysinie (13 gtosow za). Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw wybrano senatora Andrzeja
Owczarka.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o funduszach dozywotnich emerytur ka-
pitatowych.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej M. Bucior.
Ustawa, uchwalona przez Sejm na podstawie projektu rzgdowego, okresla zasady tworzenia,
organizacji i wykonywania dziatalnosci przez fundusze dozywotnich emerytur kapitatowych
oraz uprawnia je do wyptaty Swiadczen pienieznych ze srodkéw zgromadzonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych. Przepisy okreslajgce warunki nabywania prawa do tych swiad-
czen oraz zasady ich wyptaty zawarte sg w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz w ustawie o emeryturach kapitatowych.

Senatorowie zapoznali sig takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére zwrdcito
uwage na kilka niescistosci w sformutowaniu niektorych rozpatrywanej przepisow ustawy
i w zwigzku z tym przedstawito propozycje poprawek.

Do tych uwag pozytywnie odniést sie wiceminister M. Bucior. W trakcie dyskusji ustawa
nie budzita zastrzezen senatoréw, senator T. Misiak popart natomiast poprawki zasygnalizo-
wane w opinii senackiego biura legislacyjnego i zaproponowat ich wprowadzenie do ustawy
sejmowe;.

Zarbwno zgtoszone zmiany, jak i catos¢ ustawy wraz z przyjetymi wczesniej poprawkami
uzyskaty poparcie Komisji Gospodarki Narodowej. Ustalono, ze stanowisko komisji w sprawie
ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych zarekomenduje Izbie senator Stani-
staw Kogut.

Nastepnie senatorowie przystapili do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Do nowelizacji, uchwalonej na podstawie projektu poselskiego, ustosunkowat sie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Antoni Podolski.
Jak stwierdzit, sejmowa nowela zawiera zapisy uzupetniajgce o zadania objete ,Narodo-
wym Programem Przebudowy Drog Lokalnych” katalog zadan wtasnych, na ktérych finan-
sowanie jednostki samorzgdu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa. Ustawa upowaznia ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej do do-
konania podziatu srodkow i przekazywania dotacji oraz wydania rozporzadzenia w tym za-
kresie.

Senatorowie wystuchali takze uwag senackiego biura legislacyjnego, ktére zgtosito pro-
pozycje wprowadzenia dwéch zmian, doprecyzowujgacych zapisy sejmowej nowelizacji. Z tymi
uwagami nie zgodzit si¢ jednak wiceminister A. Podolski.

W trakcie dyskusji senatorowie wyrazali watpliwosci co do przewidywanych upowaznien
dla ministra wtasciwego do spraw administracji i zwigzanym z tym wytgczeniem ministra wita-
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sciwego do spraw infrastruktury. Pytali takze o sporzadzanie list projektow i udziat samo-
rzadow w tym zakresie oraz o miejsce umieszczenia przewidywanych srodkow w budzecie
panstwa.

W opinii senatora Grzegorza Banasia, rozwigzanie zaproponowane w sejmowej noweli-
zacji ma charakter polityczny. W zwigzku z tym przedstawit wniosek o odrzucenie sejmowej
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W gto-
sowaniu wniosek ten nie uzyskat poparcia wiekszosci komisji (3 senatorow za, 7 przeciw,
a 1 wstrzymat sie od gtosu).

Ostatecznie, na wniosek senator Stanistawa Jurcewicza, Komisja Gospodarki Narodo-
wej opowiedziata sie za przyjeciem bez poprawek sejmowej noweli. Wniosek zostat przyjety
7 gtosami, przy 3 przeciwnych i 1 wstrzymujacym sie. Na sprawozdawce stanowiska komis;ji
w tej sprawie podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano senatora S. Jurcewicza.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o podatku akcyzowym, ktérg
w imieniu rzadu przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Kapica. Jej
gtownym celem jest dostosowanie polskich regulacji dotyczacych akcyzy do wymogow unij-
nych. Sejmowa nowela przewiduje m.in. nowe zasady opodatkowania akcyzg energii elektry-
cznej. W mys| ustawy podatek akcyzowy ma by¢ ptacony przez dystrybutorow, a nie jak
obecnie przez producentow energii elektrycznej.

Sejm przyjat poprawke, ktéra zwalnia z akcyzy zuzycie energii elektrycznej w okreslo-
nych okolicznosciach — w procesie produkcji energii elektrycznej i ciepta w tzw. skojarzeniu
w elektrocieptowniach. Zgodnie z nowymi przepisami, generalnie akcyza na wyroby tytoniowe
ma zosta¢ podwyzszona. Sejm przyjat jednak poprawke, zgodnie z ktérg akcyza na okreslone
wyroby — na tytor do palenia oraz na cygara i cygaretki — bedzie jednak obnizona. Kolejna po-
prawka zaakceptowana przez Sejm przewiduje, ze zabezpieczenie akcyzowe bedzie mogto
by¢ sktadane rowniez w formie tzw. weksla wtasnego.

Ustawa zaktada ponadto wprowadzenie obnizonej stawki na biokomponenty paliw, zero-
wej stawki na biogaz, biowodoér i wodoér, a takze na wyroby energetyczne wykorzystywane
w przemysle chemicznym.

Do konca pazdziernika 2013 r. ma obowigzywac zerowa stawka akcyzy na gaz ziemny
do celéw napedowych. Przewidziano réwniez zwolnienie z akcyzy: gazu przeznaczonego do
celéw opatowych do 31 pazdziernika 2013 r. oraz wegla i koksu —do 1 stycznia 2012 r. Nie be-
dzie obowigzku produkcji w sktadzie podatkowym win gronowych, uzyskiwanych z winogron
z upraw witasnych. Chodzi o produkcje mniejszg niz 1000 hl w ciggu roku. Z takiego obowigzku
maja byC rowniez zwolnione: piwa, wina i napoje fermentowane domowym sposobem przez
osoby fizyczne na wtasny uzytek i nie przeznaczone do sprzedazy.

Nowe przepisy maja zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2009 r. Ich wejscie w zycie spo-
woduje utrate mocy dotychczas obowigzujgcej ustawy z 23 stycznia 2004 r.

W swoim wystgpieniu wiceminister finanséw zwrocit szczeg6lng uwage na zmiany wpro-
wadzone przez Sejm do projektu rzgdowego i poprosit senatorow o zmianeg niektorych zapi-
sOw ustawy sejmowej, m.in. o wydtuzenie vacatio legis do 1 marca 2009 r.

Kilka uwag o charakterze porzadkowo-legislacyjnym zgtosito senackie biuro legislacyjne.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o akcyze na rodzime regionalne napoje alko-
holowe, wyroby tytoniowe i samochody osobowe, a takze o funkcjonowanie podatku akcyzo-
wego i wptywy do budzetu.

Podczas posiedzenia na temat funkcjonowania podatku akcyzowego w Polsce i krajach
Unii Europejskiej mowili doradca podatkowy w Spétce Doradztwa Podatkowego Oz6g i Wspdl-
nicy Sp. z 0.0. Tomasz Siennicki oraz dyrektor Departamentu Akcyzy i Cta w KPMG Krzysztof
Stefanowicz.

Senatorowie zapoznali sie takze z opiniami przedstawicieli firm produkujacych wyroby ty-
toniowe, dotyczacymi stawek procentowych na papierosy i tyton.

W celu dogtebnego zapoznania sig¢ z nadsytanymi do komisji uwagami na temat nowej
ustawa o podatku akcyzowym przewodniczgcy obradom senator T. Misiak zaproponowat kon-
tynuowanie prac nad tg ustawa na kolejnym posiedzeniu, 2 grudnia br. Zwrécit sie takze do
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przedstawicieli resortu finanséw o wspétprace z senackim biurem legislacyjnym w dopracowy-
waniu propozycji poprawek zgtoszonych do rozpatrywanej ustawy.

Podczas posiedzenia Komisja Gospodarki Narodowej przystgpita takze do rozpatrywa-
nia ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Zatozenia nowelizacji, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, oméwit sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld. Zmierza ona do uporzadkowania za-
gadnien dotyczgcych prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw przez
organy administracji publicznej, wprowadza nowa forme rejestracji dziatalnosci gospodarczej,
tzw. jedno okienko, reformuje zasady ewidencjonowania przedsigbiorcow, umozliwiajgc udo-
stepnianie informaciji o przedsigbiorcach w ramach Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej (CEIDG).

Postowie przyjeli projekt jednogtosnie. Sejm wprowadzit ponadto poprawki rekomendo-
wane przez sejmowg Komisje Gospodarki, a zgtoszone przez Platforme Obywatelskg. Odrzu-
cit natomiast propozycje poprawek PiS.

Zostata m.in. przyjeta poprawka, przewidujgca odszkodowanie dla przedsigbiorcy, ktory
poniost szkode w wyniku prowadzenia czynnos$ci kontrolnych z naruszeniem prawa. Poparto
takze przepis, ze przedsiebiorcy przystuguje w terminie trzech dni mozliwos¢ ztozenia zazale-
nia na postanowienie organoéw kontrolnych.

Nowelizacja wprowadza zasade tzw. jednego okienka, ktéra bedzie obowigzywata od
kwietnia 2009 r. Ma to utatwic rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej. Osoba chcaca zatozy¢
firme bedzie musiata ztozy¢ stosowny wniosek tylko w gminie. Obecnie przedsigbiorca, ktory
chce zarejestrowac firme, musi sktada¢ kilka wnioskéw, m.in. w urzedach: gminy, skarbowym,
statystycznym, a takze w ZUS. Nowe przepisy zaktadajg, ze przedsiebiorca bedzie mogt roz-
poczg¢ dziatalnos¢ juz po ztozeniu wniosku o zarejestrowanie, nie czekajgc na otrzymanie
z urzedu gminy decyzji o zarejestrowaniu.

W celu ewidencjonowania przedsigbiorcow bedzie utworzona tzw. Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Nowelizacja porzadkuje rowniez kwestie kontrolowania przez organy administracji publi-
cznej dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow. Zgodnie z projektem, nie bedzie mozna
przeprowadzac jednoczesnie kilku kontroli w jednym zaktadzie w tym samym czasie.

Zmiany proponowane w noweli sejmowej dotyczg rowniez kontrolowania przedsigbior-
cow. Przede wszystkim przed rozpoczeciem sprawdzania firmy organy kontrolne beda
miaty obowigzek zawiadomienia co najmniej siedem dni wczesniej o planowanej kontroli.
Ponadto musi by¢ ona przeprowadzona w obecnosci przedsiebiorcy i odbywaé sie w sie-
dzibie firmy.

Wiegkszo$¢ przepiséw zawartych w projekcie nowelizacji ustawy ma wej$¢ w zycie 30 dni
od ogtoszenia. Regulacje dotyczgce rejestracji firmy przez Internet natomiast zaczng obo-
wigzywac 1 lipca 2011 r.

Po zapoznaniu si¢ z informacja przedstawiong przez wiceministra gospodarki A. Szejn-
felda prowadzgcy obrady senator T. Misiak zaproponowat odtozenie prac komisji nad tg usta-
wa do 11 grudnia br. w celu doktadnego zapoznania sig¢ z bardzo wazng i ztozong materig
nowelizacji. Te propozycje zaakceptowali senatorowie i obecni na posiedzeniu przedstawicie-
le resortu gospodarki.

Na zakonczenie posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej senatorowie przystapili do
rozpatrywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ustawe oméwit wiceminister gospodarki A. Szejnfeld. Jak poinformowat, zastgpi ona do-
tychczas obowigzujgca ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 r. Okresla
m.in. zasady wspolnej realizacji przedsiewzie¢ przez podmioty publiczne i partneroéw prywat-
nych, zasady ponoszenia ryzyka przy realizacji wspolnych inwestycji, zasady ich finansowania
oraz przeprowadzania kontroli realizacji zadan przez podmioty publiczne. Eliminuje nadmier-
ne obcigzenia oraz gwarantuje wiekszg swobode w ksztattowaniu partnerstwa i wiekszg
ochrone zaréwno interesom publicznym, jak i partnerom prywatnym.
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Senator T. Misiak zaproponowat odtozenie prac komisji do 11 grudnia br. w celu doktad-
nego zapoznania sie z bardzo wazng i ztozong materig rozpatrywanej ustawy. Senatorowie
oraz przedstawiciele resortu gospodarki zaakceptowali te propozycje.

26 listopada 2008 r.

Posiedzenie Komisji Nauki i Edukacji Narodowej zwotano w celu rozpatrzenia ustawy
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

Przyjecie sejmowej nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzgdowego, rekomendowata
senatorom Krystyna Szumilas, sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Jak
stwierdzita, zmiany zaproponowane przez rzgd majg charakter systemowy i dotyczg wynagra-
dzania i czasu pracy nauczycieli. Zmierzajg przede wszystkim do podwyzszenia ptacy nauczy-
cieli rozpoczynajgcych prace, tak aby zmniejszy¢ réznice w wynagrodzeniach. Nowela, jak
podkreslita wiceminister K. Szumilas, doprecyzowuje zakres zadarn i obowigzkow nauczycieli.

,W projekcie tym chodzi przede wszystkim o polepszenie pozycji zawodowej nauczycieli,
m.in. poprzez znaczacy wzrost nauczycielskich wynagrodzen” — powiedziata wiceminister
edukacji K. Szumilas. Jak dodata, nowela gwarantuje, ze samorzady beda wyptacac pienigdze
przewidziane w Karcie Nauczyciela, a takze uporzadkuje zapisy dotyczgce czasu pracy nau-
czycieli.

Zdaniem wiceminister, sredni wzrost wynagrodzen miedzy grudniem br. a grudniem
2009 r. dla nauczycieli stazystow wyniesie 586 zt, a dla nauczycieli dyplomowanych 381 zt.
Oznacza to, ze nauczyciel stazysta w grudniu 2009 r. Srednio bedzie zarabiat 2282 zt brutto
(obecnie srednia wynosi 1701 zt), a nauczyciel dyplomowany 4208 zt brutto (obecna $rednia to
3827 zt). Jak podkreslita wiceminister, od wielu lat zaden inny rzad nie przyznat tak zna-
czgcych podwyzek ptac dla nauczycieli. Wiceminister wyrazita opinie, ze jednym z podstawo-
wych celéw podniesienia ptac jest che¢ zatrzymania mtodych nauczycieli w zawodzie. ,Jest to
tym bardziej wazne, ze polscy nauczyciele stazysci zarabiajg najmniej w pordwnaniu z nau-
czycielami z wszystkich krajéw OECD. Polska zajmuje tutaj ostatnie miejsce” — mowita.

,Z naszych analiz wynika, ze dotychczasowe wynagrodzenie nauczycieli, ktore srednio
wynosi 1701 zt, powoduje, ze ponad potowa nauczycieli po roku rezygnuje z pracy w szkole
i odchodzi do innych lepiej ptatnych sektorow gospodarki” — powiedziata wiceminister K. Szu-
milas i dodata, ze tworzy to grozbe powstania luki miedzypokoleniowej wsrdd nauczycieli. Jak
dodata, istotnym problemem, zgtaszanym przez nauczycieli i partneréw spotecznych, np. 0s-
wiatowe zwigzki zawodowe, jest egzekucja zapisanych ustawowo ptac. ,Pojawity sie sygnaty,
ze jednostki samorzadu terytorialnego nie wywigzujg sie z przewidywanych Kartg Nauczyciela
ptac” — mowita wiceminister K. Szumilas. Wedtug niej, proponowane w nowelizacji rozwigzania
w decydujacy sposob uskutecznig mechanizmy kontroli samorzgdow w tym zakresie. ,Samo-
rzady na koniec roku beda miaty obowigzek przeanalizowania i sprawdzenia, czy zapisane
w ustawie pienigdze trafity do kieszeni nauczycieli” — powiedziata. Jesli ptace nauczycieli nie
osiggna putapu zagwarantowanego w Karcie Nauczyciela, samorzady pod koniec roku beda
musiaty wyptaci¢ ich wyrébwnanie. Jak zaznaczyta wiceminister, przekazanie kompetencji kon-
trolowania samorzgdow przez Regionalne Izby Obrachunkowe skutecznie poprawi sytuacje
w tym zakresie.

Jak poinformowata wiceminister K. Szumilas, dysproporcja miedzy zarobkami nauczy-
cieli stazystow a nauczycieli dyplomowanych nadal utrzyma sie w graniach 2000 zt. ,Jest to
wazne z punktu widzenia utrzymywania motywacji mtodych nauczycieli, by nadal podnosili
swoje kwalifikacje” — stwierdzita. Ponadto przypomniata, ze w nowelizacji znalazt si¢ zapis,
zgodnie z ktorym kazdy nauczyciel w szkole podstawowej i gimnazjum bedzie musiat przepra-
cowac dodatkowo dwie godziny z uczniami poza ich obowigzkowymi lekcjami, np. w kotku za-
interesowan lub w Swietlicy. Kazdy nauczyciel w szkole ponadgimnazjalnej musiatby
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przepracowac¢ w ten sposéb jedng dodatkowg godzine. Jak podkreslita wiceminister, obo-
wigzek ten ma by¢ realizowany przez nauczycieli w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy.
Zdaniem wiceminister edukaciji, w ten sposob dyrektor bedzie miat dodatkowe narzedzie w or-
ganizacji czasu ucznidow poza lekcjami obowigzkowymi.

Podczas posiedzenia zadnych uwag o charakterze legislacyjnym nie zgtosito Biuro Legi-
slacyjne Kancelarii Senatu.

W trakcie dyskusji senatorowie interesowali sie m.in. nowymi zasadami wynagradzania
nauczycieli, wskazywali takze na potrzebe rozszerzenia zakresu szczebli awanséw. Ich zda-
niem, powaznym problemem wcigz pozostaje system awansu zawodowego dla nauczycieli,
ktorzy, przez szereg lat po osiagnieciu poziomu nauczyciela dyplomowanego, nie majg moty-
wacji do podnoszenia wtasnych kwalifikacji zawodowych.

W wyniku gtosowania, na wniosek przewodniczgcego senatora Kazimierza Wiatra, Komi-
sja Nauki, Edukaciji i Sportu poparta sejmowa ustawe o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela. Na
sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Stawomira Kowalskiego.

* * %

Podczas swojego posiedzenia senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno-
$ci postanowili zaproponowaé¢ wprowadzenie czterech poprawek do ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Redzi-
niak. Nowela wtagcza do krajowego porzadku prawnego decyzje ramowg Rady 2006/783/WSi-
SW z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego stosowania nakazow
konfiskaty. Rozwigzania zaproponowane w ustawie zmierzajg do uproszczenia procedur
w stosunkach miedzy panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zgtosit si¢ do dyskusji. Obecna na po-
siedzeniu przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zasygnalizowata nato-
miast potrzebe wprowadzenia do sejmowej nowelizacji poprawek o charakterze redakcyjnym.
Proponowane zmiany popart przewodniczgcy komisji senator Stanistaw Piotrowicz.

W gtosowaniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci zaakceptowata zgtoszone po-
prawki. Na sprawozdawce stanowiska komisji podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano
senatora S. Piotrowicza.

27 listopada 2008 r.

Na swym posiedzeniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej postanowita zarekomen-
dowac Senatowi wprowadzenie 7 poprawek do ustawy o funduszach dozywotnich emerytur
kapitalowych. Wszystkie zmiany miaty charakter precyzujacy albo jezykowy. Senatorowie
opowiedzieli si¢ za ich przyjeciem jednogtosnie. Na sprawozdawce komisji wybrany zostat se-
nator Stanistaw Kogut. Ustawa trafi teraz na posiedzenie plenarne Senatu.

Ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, uchwalona przez Sejm 19 lis-
topada br., ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013 r. Przewiduje utworzenie zaktadow emerytal-
nych, ktére beda zarzgdzaty funduszami emerytalnymi i reprezentowaty je na zewnatrz.
Fundusze te bedg wyptacaty dozywotnie emerytury kapitatowe. Trafig do nich srodki zgroma-
dzone na kontach przez ubezpieczonych w OFE.

Zaktady emerytalne maja dziata¢ w formie spotek akcyjnych. Za zarzgdzanie funduszem
beda mogty pobieraé optate — maksymalnie 3,5% wyptacanych emerytur. Nie bedzie ona jed-
nak liczona od kwot wptacanych przez ubezpieczonego, ale od wyptacanej emerytury.

Jak wyjasnit podczas posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej wiceminister pra-
cy i polityki spotecznej Marek Bucior, oznacza to, ze jezeli kto$§ zgromadzi w OFE 100 tys. zt,
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to 3,5% nie bedzie liczone od 100 tys. zt, lecz od okoto 500 zt, bo taka bedzie mniej wiecej
emerytura tej osoby.

Wedtug ustawy, jeden zaktad emerytalny ma zarzadzac tylko jednym funduszem. Prze-
widziano mozliwos¢ taczenia sie kilku zaktadéw, co ma umozliwi¢ funkcjonowanie takze mniej-
szych podmiotow, niebedacych w stanie spetni¢ warunku posiadania minimalnego kapitatu
zaktadowego. Do 31 grudnia 2018 r. musi on wynosi¢ 75 min zt, a od 1 stycznia 2019 r.
—100 min zt.

Kazdy zaktad bedzie musiat mie¢ srodki wtasne w formie tzw. rezerwy regulacyjnej, ktéra
w razie potrzeby bytaby przeznaczona na pokrycie ewentualnych strat z inwestycji funduszu.
Bedzie musiat mie¢ takze doradce inwestycyjnego oraz aktuariusza, ktéry zapewni bezpiecze-
nstwo srodkéw w ten sposéb, aby naleznosci i zobowigzania zaktadu wzajemnie sie bilanso-
waty.

Kolejne przepisy gwarantujgce bezpieczenstwo ubezpieczonych nakazujg zaktadom
tworzenie dwdch rodzajéw rezerw: rezerwy dozywotnich emerytur kapitatowych (na pokrycie
zobowigzan wynikajacych z wyboru danego zaktadu przez emeryta) oraz rezerwy regulacyjnej
(na zabezpieczenie wyptat z funduszu dozywotnich emerytur, gdyby zaktad zle zarzadzat pie-
niedzmi ubezpieczonych).

Ustawa przewiduje réwniez ograniczenia mozliwosci inwestowania pieniedzy zgroma-
dzonych przez emerytow poza Polskg — do maksymalnie 5% wartosci aktywéw funduszu.
W opinii UE, podobne ograniczenie tamie unijng zasade swobody przeptywu kapitatu. ,Uwaza-
my jednak, ze kazde panstwo Wspolnoty moze tworzy¢ wtasne regulacje w tym zakresie, i my
chcemy, aby srodki polskich emerytow byty lokowane w Polsce” — wyjasnit senatorom wicemi-
nister M. Bucior.

Tego samego dnia Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatrywata ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.

Senatorowie wystuchali informacji o sejmowej nowelizacji, przedstawionej przez wicemi-
nistra pracy i polityki spotecznej M. Buciora. Wyjasnien udzielata takze Janina Suzdorf, naczel-
nik wydziatu w tym resorcie. Ponadto zapoznano sie z uwagami Matgorzaty Rusewicz
z Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych ,Lewiatan”. Swoje uwagi o charakterze legi-
slacyjnym zgtosito senackie biuro legislacyjne.

Nowelizacja rozpatrywana przez komisje zaktada m.in., ze urlopy macierzynskie, cho¢
dtuzsze, bedg sktadaty si¢ od 2010 r. z czesci obligatoryjnej — 20 tygodni — i fakultatywnej, kto-
ra docelowo w 2014 r. ma wyniesc¢ 6 tygodni. Wprowadza takze tzw. urlopy tacierzynskie, czyli
fakultatywng czes¢ urlopu, przystugujaca tylko ojcom — jesli mezczyzna go nie wykorzysta, ur-
lop przepada. Zostanie on wprowadzony od 2010 r. Na poczgtku bedzie to tylko tydzien, ale
w 2011 r. —juz dwa. Ojciec bedzie mogt wzigé urlop w dowolnym okresie w ciggu roku. Obec-
nie ma mozliwos¢ skorzystania z urlopu macierzyriskiego w sytuacji, gdy matka wykorzysta co
najmniej 14 tygodni urlopu i zrezygnuje z pozostatej jego czesci.

Nowelizacja stwarza takze mozliwo$¢ przeznaczania srodkow zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych na tworzenie przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli oraz finansowanie
z tego funduszu opieki nad dzie¢mi przebywajgcymi w tych placéwkach. Przewidziano réwniez
zwiekszenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby korzystajgce
z urlopu wychowawczego. Podniesiona zostanie tez podstawa sktadki na ubezpieczenie ren-
towe i emerytalne za takie osoby do poziomu wynagrodzenia osiagganego przed przejsciem na
ten urlop, nie wiecej jednak niz 60% przecigtnego wynagrodzenia. Wydtuzono takze maksy-
malny okres otrzymywania swiadczen chorobowych przez kobiety ciezarne.

W wyniku gtosowania Komisja Rodziny i Polityki postanowita zaproponowaé Senatowi
wprowadzenie 3 poprawek, przede wszystkim o charakterze legislacyjnym, do rozpatrzonej
nowelizacji kodeksu pracy. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano sena-
tora Jana Rulewskiego.
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Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej przeprowadzono pierwsze czytanie pro-
jektu uchwaty w sprawie uczenia pamigci btogostawionego arcybiskupa Antoniego Juliana No-
wowiejskiego (1858-1941), wielkiego Polaka i Pasterza Kosciota katolickiego.

W imieniu wnioskodawcow projektu uchwaty gtos zabrata senator Janina Fetliriska, ktéra
przedstawita sylwetke arcybiskupa A.J. Nowowiejskiego. Omawiajgc jego droge zyciowg i do-
konania, szczegdlnie podkreslita potrzebe uznania przez potomnych jego zastug w 150. rocz-
nice urodzin i 100. rocznice konsekracji biskupiej, przypadajace w roku 2008. Informacje
o arcybiskupie uzupetnit senator Jan Wyrowinski, ktory popart wniosek w sprawie podjecia
uchwaty majgcej na celu uczczenie pamigci tego wielkiego Polaka, kaptana i wychowawcy.

Podczas posiedzenia uwag do projektu uchwaty nie zgtosito Biuro Legislacyjne Kance-
larii Senatu.

W dyskusiji projekt nie budzit rowniez zastrzezen senatoréw. Zaproponowano jedynie
wprowadzenie drobnych zmian w tresci uchwaty w postaci poprawki. W gtosowaniu przed-
stawiony wniosek w tej sprawie przyjeto jednomysinie. Do ztozenia sprawozdania w tej
sprawie podczas drugiego czytania na posiedzeniu Senatu zostata wybrana senator Gra-
zyna Sztark.

Zgodnie z propozycjg Komisji Ustawodawczej, tresé uchwaty otrzymata brzmienie:

~Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 150-lecie urodzin i 100. rocznice konsekraciji bisku-
piej Antoniego Juliana Nowowiejskiego oddaje hotd jednemu z najwybitniejszych pasterzy
Kosciota katolickiego w miedzywojennej Polsce, znanemu dziataczowi spotecznemu i mezo-
wi stanu.

Btogostawiony Arcybiskup Antoni Julian Nowowiejski urodzit si¢ 11 lutego 1858 roku we
wsi Lubienie pod Opatowem. W 1873 roku przenidst sie do Ptocka, gdzie w 1874 roku wstgpit
do Seminarium Duchownego. W 1878 roku zostat skierowany na studia teologiczne w Akade-
mii Duchownej w Petersburgu, ktére ukoriczyt w 1882 roku. Swiecenia kaptariskie przyjat
w 1881 roku. Byt wyktadowcy teologii w Seminarium Duchownym w Ptocku, a w latach
1901-1908 roku petnit funkcje rektora tej uczelni. Byt ponadto wikariuszem generalnym i pre-
pozytem kapituty katedralnej ptockiej. 12 czerwca 1908 roku papiez Pius X powotat go na Bis-
kupa Ptockiego.

Przez 33 lata kierowat prastarg Diecezja Ptocka, petnigc jednoczesnie odpowiedzialne
funkcje w odradzajgcej sie do bytu panstwowego Ojczyznie i w Episkopacie Polski. W 1917 ro-
ku Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego powotata go na cztonka Rady Stanu. Przez kilka lat
byt sekretarzem generalnym Episkopatu Krolestwa Polskiego, a potem Metropolii Warszaw-
skiej. W 1925 roku zostat pierwszym w Polsce prezesem Zwigzku Misyjnego Duchowienstwa,
organizacji niezwykle zastuzonej dla krzewienia misji. W swej dziatalnosci pasterskiej i spote-
cznej wiele troski poswiecit rodzinie, w ktorej upatrywat fundament zdrowego organizmu pan-
stwa. Wskazywat na niezbedny w wychowaniu mtodych pokolen wspélny trud wychowawczy
rodzicéw, szkoty i Kosciota. W czasach najazdu bolszewickiego trwat w swej biskupiej siedzi-
bie, organizowat pomoc charytatywna, umacniat ducha ksigezy i postawy patriotyczne ludno$ci.
W czasach pokoju budowat gmachy Seminarium Duchownego w Ptocku, odrestaurowat Kate-
dre Ptocka, otworzyt pierwsze w Krolestwie Polskim Muzeum Diecezjalne. Skutecznie wzywat
ksiezy do wznoszenia doméw parafialnych, ktére staty sie znaczacymi placéwkami zycia kul-
turalnego na po6tnocnym Mazowszu. Zastynat rozlegta tworczoscig naukowa, jest autorem
wielu znakomitych prac historycznych i teologicznych. Szczegolnie znane dzieta to «Monogra-
fia historyczna Ptocka», ktora do dzi$ stanowi bezcenne Zrédto wiedzy o miescie wtadcow pol-
skich Wtadystawa Hermana i Bolestawa Krzywoustego, oraz «Wyktad liturgii KosSciota
katolickiego», pozostajgcy do dzi$ najpowazniejszg publikacja dotyczgca liturgii katolickiej
w jezyku polskim.

W 1930 roku Pius Xl obdarzyt go godnoscig Arcybiskupa Silneriskiego. W 1931 roku
otrzymat Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu Polonia Restituta. W tym samym roku Uniwer-
sytet Warszawski nadat mu doktorat honoris causa. Swoje szlachetne zycie zakonczyt 28 ma-
ja 1941 roku wskutek tortur, gtodu i wyczerpania fizycznego w obozie niemieckim
w Dziatdowie. Do dzi$ nieznane jest miejsce Jego pochdwku.
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Stuga Bozy Jan Pawet Il, beatyfikujac 13 czerwca 1999 roku na placu Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Warszawie 108 polskich meczennikéw «brunatnego totalitaryzmu», postawit
na ich czele wtasnie Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiejskiego.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje zycie i dziatalnos$¢ btogostawionego Arcybiskupa
Antoniego Juliana Nowowiejskiego za chlubny przyktad heroizmu obywatela i kaptana, za
wzOr dziatacza spotecznego, ktérego praca nad duchowoscig narodu, obrong jego godnosci
w chwilach najwigkszych préb dowodzita heroicznego umitowania Boga i Ojczyzny. Senat od-
daje hotd btogostawionemu Arcybiskupowi Antoniemu Julianowi Nowowiejskiemu, uznajac, iz
jest cztowiekiem godnym najwyzszego uznania i naleznej czci. Stanowi wzor do nasladowania
dla kolejnych pokolen Polakow.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do srodowisk wychowawczo-oswiatowych
i naukowych z apelem o popularyzowanie wiedzy o postaci i zastugach tego wielkiego Polaka,
Pasterza, Wychowawcy i Patrioty.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej z uznaniem odnosi sie do inicjatywy wtadz koscielnych
oraz wtadz samorzgdowych, aby uczci¢ pamie¢ Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiej-
skiego poprzez utworzenie w Dziatdowie, w budynku obozowym, w ktérym Go wigziono, ho-
spicjum oraz zakfadu leczniczo-opiekunczego.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Moni-
tor Polski»”.

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej przeprowadzono takze pierwsze czytanie
projektu uchwaty w 70. rocznice smierci Arcybiskupa Jozefa Teofila Teodorowicza.

Projekt uchwaty oraz sylwetke arcybiskupa J.T. Teodorowicza zaprezentowat przedsta-
wiciel wnioskodawcow senator Lukasz Abgarowicz. Senator przypomniat, ze w biezagcym roku
obchodzimy 70. rocznice smierci tego zastuzonego Polaka, patrioty, posta na Sejm Ustawo-
dawczy, senatora Rzeczypospolitej, obroricy Lwowa.

Przedstawicielka senackiego Biura Legislacyjnego nie zgtaszata uwag do przedstawio-
nego projektu. Projekt nie budzit rowniez zastrzezen senatoréw. W krotkiej dyskusji, w ktorej
udziat wzieli senatorowie Krzysztof Kwiatkowski, Leon Kieres, L. Abgarowicz i J. Felinska, za-
proponowano przyjecie uchwaty bez poprawek. W wyniku gtosowania komisja przyjeta przed-
stawiony wniosek jednomyslinie. Do przedstawienia sprawozdania komisji podczas drugiego
czytania upowazniono senatora L. Kieresa.

Komisja Ustawodawcza zaakceptowata nastepujacy tekst uchwaty w 70. rocznice smier-
ci arcybiskupa J.T. Teodorowicza:

~Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 70. rocznice $mierci Jego Ekscelencji Ksiedza Arcy-
biskupa Jézefa Teofila Teodorowicza, ordynariusza Iwowskiego obrzadku ormiarnskiego, po-
sta i senatora Drugiej Rzeczypospolitej, wobec Jego wielkich zastug dla odrodzenia
niepodlegtego parstwa polskiego, wdzieczny za Jego swiadectwo heroicznego patriotyzmu,
pomny Jego roli koscielnego i narodowego autorytetu, uznajac, ze Jego postac¢ uosabia naj-
lepsze tradycje Rzeczypospolitej, pragnac utrwali¢ Jego stawe wielkiego méwcy, wybitnego
mysliciela i pisarza, honorujac Jego ofiarng prace na rzecz Kosciota katolickiego obrzadku or-
mianskiego, przypominajac, ze po Jego smierci cata Rzeczpospolita okryta sie zatoba, sktada
hotd najwybitniejszemu z polskich Ormian, gente Armenus, natione Polonus.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor
«Polski»”.

Tego samego dnia Komisja Ustawodawcza rozpatrzyta ustawe z 21 listopada br. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

W tej czesci posiedzenia uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci
— dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Wojciech Sardakuta, jego zastepczyni Gra-
zyna Stanek, sedzia w tym departamencie Marcin Kowal oraz prokurator z Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Beata Hlawacz.

Rozpatrywang nowelizacje sejmowg omoéwit dyrektor W. Sardakuta. Wtacza ona do pol-
skiego porzadku prawnego decyzje ramowg Rady 2006/783/WSiSW z 6 pazdziernika
2006 r. Wprowadzane regulacje umozliwiajg, pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, uznawa-
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nie orzeczen (nakazy konfiskaty) wydanych przez wtasciwy sad karny, ktére po implemen-
tacji do polskiego systemu prawa bedg oznaczac¢ wszelkie natozone orzeczeniem sadu
polskiego postaci przepadku, wskazane w przepisach kodeksu karnego i kodeksu karnego
skarbowego.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zwrdcita uwage na pewne niescistosci
w sformutowaniu niektérych przepiséw ustawy i przedstawita kilka uwag oraz propozycji po-
prawek. Miaty one charakter doprecyzowujacy i uscislajacy zapisy ustawy sejmowe;.

Po krétkiej dyskusji oraz wyjasnieniach ztozonych przez przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci senator K. Kwiatkowski zaproponowat wprowadzenie czterech poprawek do
ustawy. W gtosowaniu Komisja Ustawodawcza odrzucita jedna nich, poparta natomiast jedno-
myslnie trzy pozostate zmiany. Ustalono, ze ich wprowadzenie zarekomenduje Izbie senator
Bohdan Paszkowski.

* * %

Senatorowie z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej na
swym posiedzeniu rozpatrywali ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z nowelizacjg uchwalong przez Sejm, jednostki samorzadu terytorialnego bedg
mogty otrzymywaé dotacje z budzetu paristwa na budowe lub remonty drég lokalnych. Srodki
na drogi lokalne bedzie rozdzielat minister spraw wewnetrznych i administraciji.

Pod koniec pazdziernika Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie ,Narodowego pro-
gramu przebudowy drog lokalnych w latach 2008—2011”. Zgodnie z nim do 2011 r. ma by¢ zbu-
dowanych lub przebudowanych okoto 6000 kilometréw drég gminnych i powiatowych. Celem
tego programu jest pomoc samorzadom w inwestowaniu w drogi lokalne, tak aby podnosic ich
standard.

W latach 2009-2011 na realizacje samorzgdowych inwestycji drogowych przeznaczo-
nych zostanie 6 mild zt — po 3 mid zt z budzetu panstwa i budzetow samorzgdow terytorialnych.
W kazdym roku obowigzywania programu na jego realizacje rzad i samorzady przeznaczg po
1 mid zt (tacznie 2 mld zt). Potowa pieniedzy przeznaczona bedzie na drogi powiatowe, a poto-
wa na gminne.

Sejm nie zaakceptowat poprawki PiS, w ktorej proponowano, by pienigdze na drogi byty
przydzielane nie przez szefa MSWiIA, ale przez ministra infrastruktury, ktory w tej sprawie mu-
siatby sie porozumieé z ministrem rolnictwa.

W trakcie dyskusji nad rozpatrywang nowelizacja senatorowie zgtosili propozycije popra-
wek. Nie zyskaty one jednak akceptacji wiekszosci komisji. W wyniku gtosowania Komisja Sa-
morzgdu Terytorialnego i Administracji Parstwowej opowiedziata sie za przyjeciem bez
poprawek ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Posta-
nowiono, ze takie stanowisko przedstawi Izbie senator Marek Konopka. Na sprawozdawce
wniosku mniejszosci za$ wybrano senatora Wtadystawa Dajczaka.

Nastepnie senatorowie z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej
rozpatrywali ustawe o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela. Zmiany uchwalone przez Sejm
przewidujg uregulowanie czasu pracy nauczycieli zarbwno w ramach tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin, jak rébwniez zaje¢ pozalekcyjnych.

W nowelizacji wprowadzono tez nowe wskazniki wynagrodzen, ktére po odniesieniu do
kwoty bazowej w danym roku beda okresla¢ wysokosé wynagrodzen nauczycieli na poszcze-
g6lnych stopniach awansu zawodowego. W ustawie sejmowej zaproponowano ponadto znie-
sienie obowigzku corocznego ustalania regulaminu wynagrodzen przez organy prowadzace,
bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego. Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej zdecydowata o przyjeciu nowelizacji sejmowej bez poprawek. Ustalono, ze
sprawozdanie komisji na posiedzeniu plenarnym przedstawi senator Stawomir Sadowski.

Podczas posiedzenia Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parstwowej
rozpatrzyta takze wstgpnie ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Celem ustawy uchwalonej przez Sejm jest okreslenie na nowo zasad wspétpracy pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Usta-
wa uchyla ustawe z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ma ona utatwié i uproscic¢ procedure zawierania umow o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, aby zacheci¢ do uczestnictwa w nim, m.in. poprzez okreslenie duzej swobody ksztatto-
wania umowy.

Umowa powinna okresla¢ skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania,
w szczegolnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego albo utwo-
rzonej w celu realizacji umowy spofki.

Zgodnie z rozpatrywang ustawag przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspolna realizacja przedsiewzigcia, oparta na podziale zadan i ryzyka pomigedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Ustawa nie okresla szczegbtowo, co to jest ryzyko ani nie
ustala jakiejkolwiek zasady podziatu tego ryzyka.

W ustawie sejmowej zawarto szerokg definicje przedsiewzigcia bedacego przedmiotem
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktorego realizowanie zawsze musi by¢ zwigzane
z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym. Takim przedsiewzigciem moze
by¢ budowa lub remont budynku, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta, w szczegolnosci wy-
posazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podnoszgce jego wartos¢ lub uzytecznosé.

Umowe o partnerstwo publiczno-prywatne podmiot publiczny zawiera z uczestnikiem po-
stepowania, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte — przedstawiajaca najkorzystniejszy bi-
lans wynagrodzenia i innych kryteriow wynagrodzenia.

Ustawa przewiduje, ze dla wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
bedzie mozna zawigzac¢ spotke kapitatowa, tj. spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotke akcyjna, oraz spoétke osobowg, ale tylko w postaci spotki komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej. W spétkach osobowych podmiot publiczny nie moze by¢ jednak komple-
mentariuszem.

W mysl przepiséw ustawy organem wtasciwym w sprawach partnerstwa publiczno-pry-
watnego bedzie minister gospodarki, ktéry w szczegdlnosci ma zadanie upowszechniania
i promowania partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywania analiz i ocen funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania
sektora prywatnego. Wedtug ustawy, na przedsiewziecia, ktére wigzg sie z zaangazowaniem
srodkéw budzetowych w wysokosci przekraczajgcej 100 min zt, potrzebna bedzie zgoda mini-
stra finansow. Nie bedzie ona natomiast wymagana na wykorzystanie srodkoéw przeznaczo-
nych na finansowanie programow operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Komisja nie zakonczyta prac nad ustawg i postanowita je kontynuowac na nastepnym po-
siedzeniu.

* % %

Odbyto sie wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, podczas ktérego rozpatrzono
ustawe o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektérych in-
nych ustaw.

W posiedzeniu potaczonych komisji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi — wicedyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Piotr Lyson
i wicedyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Adam Toborek.

Nowelizacja rozpatrywana przez potgczone komisje wprowadza zmiany do dotychczaso-
wych uregulowan, wynikajace z doswiadczen w realizacji unijnego programu ,Leader”. Pro-
gram ,Leader”, wdrazany we wszystkich krajach wspolnotowych, jest bardzo istotny dla
Komisji Europejskiej. Polska zamierza wydatkowaé¢ na jego realizacje 4,7% catego budzetu
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), czyli okoto 787 min euro.
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Nowelizacja zmienia takze przepisy dotyczgce wdrazania pomocy technicznej w ramach
PROW na lata 2007—2013 oraz nadzoru nad wydatkowaniem unijnych pieniedzy. Fundusze te
pochodzg z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), a kontrole nad ich wydatkowaniem sprawuje obecnie Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Nowe przepisy doprecyzowujg zasady wyboru lokalnych grup dziatania (LGD). Chodzi
o grupy dziatajgce na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i aktywizacji spotecznosci lokalnych.
Uczestniczy¢ w nich moga mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe oraz samo-
rzady gminne i powiatowe. Nadzo6r nad postepowaniem wyborczym lokalnej grupy dziatania
bedzie miat minister rolnictwa. W wypadku sporu pomigdzy grupg lokalng a samorzgdem wo-
jewodztwa projektowane przepisy przyznajg LGD prawo do wniesienia skargi do sagdu admini-
stracyjnego.

Nowelizacja ustawy reguluje réwniez tryb przyznawania pomocy technicznej samo-
rzgdom. Bedzie ona polegata na wsparciu finansowym administracji wykonujgcej zadania stu-
zgce prawidtowej realizacji programow rozwoju obszaroéw wiejskich.

Nowe rozwigzania doprecyzowuja takze zasady funkcjonowania Krajowej Sieci Obsza-
row Wiejskich (KSOW). Zadaniem KSOW bedzie wspieranie programu rozwoju obszarow
wiejskich oraz rozpowszechnianie i wymiana wiedzy na ten temat.

Sejm uchwalit ponadto zmiany w ustawie o podatku rolnym, ktére zakazujg tagczenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z pomoca uzyskiwang ze srodkéw unijnych. Nowelizacja ma
wejsC w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia, z wyjgtkiem regulacji podatkowych, ktére za-
czng obowigzywac od 1 stycznia 2009 r.

Propozycje wprowadzenia poprawek do sejmowej nowelizacji zgtosito Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu. Ostatecznie senatorowie zdecydowali o przyjeciu jednej poprawki do usta-
wy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektorych innych
ustaw. Ustalono, ze jej wprowadzenie zarekomenduje Izbie na posiedzeniu plenarnym sena-
tor Piotr Gtowski.

* % %

Senatorowie z Komisji Zdrowia rozpatrywali ustawe o zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Goscmi komisji byli sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub Szulc, Waldemar Ko-
walski i Andrzej Maciazek z Polskiej 1zby Ubezpieczen, a takze dyrektor Departamentu Ekono-
miczno-Finansowego w Narodowym Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski i zastepca
dyrektora Departamentu ds. Stuzb Mundurowych Stawomir Ptonkowski.

Sejmowa nowelizacje omowit wiceminister zdrowia J. Szulc. Zaktada ona zniesienie obo-
wiazku przekazywania przez zaktady ubezpieczen optaty ryczattowej na rzecz NFZ i przezna-
czenie zgromadzonych wczesniej sSrodkow na finansowanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Do rozpatrywanej ustawy sejmowej zadnych uwag nie zgtosito Biuro Legislacyjne Kance-
larii Senatu.

W trakcie dyskusji senator Stanistaw Karczewski zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy
sejmowej. W gtosowaniu komisja odrzucita ten wniosek, a nastegpnie przyjeta ustawe bez po-
prawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji na posiedzeniu plenarnym Izby wybrano sena-
tora Wtadystawa Sidorowicza, na sprawozdawce wniosku mniejszosci, dotyczacego jej
odrzucenia, natomiast — senatora S. Karczewskiego.

Tego samego dnia senatorowie zapoznali si¢ z informacjg Ministerstwa Zdrowia na te-
mat kalendarza szczepien ochronnych, zgodnie z rekomendacjami Pediatrycznej Grupy Eks-
pertow ds. Programu Szczepienn Ochronnych. Informacje przedstawit gtowny inspektor
sanitarny Andrzej Woijtyta. Przypomniat, ze organizacje szczepien ochronnych w Polsce regu-
luje ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach oraz rozporzadzenie
ministra zdrowia. Realizacja, opracowanego w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, Programu
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Podczas posiedzenia
Komisji Zdrowia
! gtéwny inspektor

| sanitarny Andrzej
Woijtyta (z lewej)
mowit o kalendarzu
szczepien ochronnych

Szczepien Ochronnych jest jednym z najwazniejszych zadan majgcych wptyw na zdrowie spo-
teczenstwa. Zgodnie z kalendarzem szczepien ochronnych, zakup szczepionek (w zakresie
szczepien obowigzkowych) odbywa sie na podstawie, zatwierdzonego przez Ministerstwo
Zdrowia, Programu Szczepien Ochronnych, przedtozonego uprzednio przez gtéwnego in-
spektora sanitarnego.

Wiceminister A. Wojtyta poinformowat, ze kalendarz szczepien sktada sie z dwoch pod-
stawowych czesci:
® szczepienia obowigzkowe —tzw. kalendarz szczepien, w catosci finansowany z budzetu Mi-

nistra Zdrowia,
® szczepienia zalecane — koszt szczepionki ponosi osoba poddajaca sie szczepieniu, bada-
nie kwalifikacyjne i iniekcje finansowane sa natomiast przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Gtéwny inspektor sanitarny podkreslit, ze koszty szczepien ochronnych w ostatnich la-
tach w Polsce zwigkszajg sie ze wzgledu na wprowadzanie nowych preparatéw i wzrost liczby
urodzen. Trudnosci zwigzane z finansowaniem Programu Szczepieri Ochronnych nasilajg sie
w ostatnich latach, co jest bezposrednio zwigzane z ograniczeniami budzetowymi Minister-
stwa Zdrowia. Nie tylko hamuje to reforme Programu Szczepierh Ochronnych, wynikajaca ze
zmieniajacej sie sytuacji epidemiologicznej, ale rowniez zagraza kontynuacji aktualnie obo-
wigzujacego PSO. Zdaniem wiceministra, konieczne jest wprowadzenie takich zmian w prze-
pisach, aby Narodowy Fundusz Zdrowia mogt rowniez finansowaé zakup preparatow do PSO.

Jak poinformowat wiceminister A. Wojtyta, w biezgcym roku kalendarz szczepien obo-
wigzkowych bedzie kosztowat budzet panstwa blisko 69 min zt. W 2006 r. preparaty na obo-
wigzkowe szczepienia kosztowaty 63 min zt, a w 2007 r. — ponad 61 min zt. Jak wyjasnit,
w 2007 r. przeznaczono 1,5 min zt na szczepienia przeciwko meningokokom w wybranych
grupach ryzyka. W ubiegtym roku dochodzito bowiem do wzmozonych zakazen tymi bakteria-
mi, m.in. w wojewddztwach opolskim i Slaskim, i tam wtasnie zastosowano szczepienia. Zda-
niem wiceministra zdrowia, efekt byt widoczny w szybkim czasie, w br. takich zakazen
witasciwie nie byto. ,Zobaczymy, czy jest to staty trend, czy zmniejszenie zakazen wystgpi tylko
w tym roku” — podkreslit wiceminister. Jak stwierdzit, wptyw na zmniejszenie zakazen bakteria-
mi tego typu ma — oprécz szczepien — edukacja spoteczeristwa na temat mozliwosci zachoro-
wania, m.in. poprzez picie napojow z jednej butelki.

Gtowny inspektor sanitarny podkreslit, ze odpornosé zbiorowa przy zaszczepieniu ponad
90% populaciji (tak jak w naszym kraju) znacznie wzrasta i skutecznie przeciwdziata szerzeniu
sie zakazen. Dlatego — jak mowit — warto szczepi¢. Dodat, ze Gtowny Inspektorat Sanitarny
musi walczy¢ z ruchami antyszczepionkowymi, ktére w Polsce sg coraz bardziej aktywne. Za-
apelowat do senatoréw, jako lokalnych politykéw, o podejmowanie dziatan stuzacych informo-
waniu spoteczenstwa o udowodnionych naukowo pozytywnych aspektach szczepien.
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Ezedstawiciele

Polskiego Czerwonego
Krzyza byli go§émi
Komisji Zdrowia.

RZECZYT
POl

Tego samego dnia z okazji jubileuszu 50-lecia Ruchu Honorowego Krwiodawstwa
Polskiego Czerwonego Krzyza oraz przypadajacej w przysztym roku 90. rocznicy istnienia Pol-
skiego Czerwonego Krzyza senatorowie spotkali sie z jego przedstawicielami. W tej czesci po-
siedzenia udziat wzieta wicemarszatek Krystyna Bochenek.

Podczas dyskusiji Elzbieta Smietanko, Jerzy Karnaus oraz Stawomir KaczynAski zapozna-
li senatoréw z najwazniejszymi problemami dotyczgcymi dziatalnosci PCK. Poruszono pro-
blem zbyt matego zapasu krwi, ktrym dysponuje publiczna stuzba krwi, a takze zapewnienia
naktadow finansowych na ten cel. Senatorowie zadeklarowali gotowos$¢ pomocy legislacyjnej,
ktéra umozliwi sprawne funkcjonowanie PCK.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg z 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujgce projekty akt-
ow prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1

® Whniosek w sprawie decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozpo-
rzgdzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang soje MON89788 (MON-89788—1), sktadajgcych sie z niej lub
z niej wyprodukowanych; COM(2008)669, sygn. Rady UE 14683/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Zdrowia.
Referent: senator Grzegorz Wojciechowski.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Adam Fronczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej przyjeta opinig, w ktorej nie poparta projektu decyzji Rady.
® Whniosek w sprawie decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozpo-
rzgdzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowany rzepak T45 (ACS-BN™8-2), skuadajacych si¢ z niego lub z nie-
go wyprodukowanych; COM(2008)678, sygn. Rady UE 15039/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Zdrowia.
Referent: senator G. Wojciechowski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu A. Fronczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej przyjeta opinie, w ktorej nie poparta projektu decyzji Rady.
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® Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruk-
tury krytycznej (CIWIN); COM(2008) 676, sygn. Rady UE 15041/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Referent: senator Piotr Gtowski.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Antoni Podolski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt decyzji Rady.
® Opinia Komisji na mocy art. 251 ust. 2 akapit trzeci lit. ¢) Traktatu WE dotyczaca poprawek
Parlamentu Europejskiego do wspdlnego stanowiska Rady w sprawie wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych we Wspolnocie — zmieniajgca wniosek Komisji na mocy art. 250 ust. 2 Traktatu WE;
COM(2008) 548, sygn. Rady UE 13284/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator Stanistaw Ilwan.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Bernard Btaszczyk.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt opinii Komis;ji.
® Whioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez komisje:
® w trybie art. 6 ust. 4: COM(2008) 702, COM(2008) 684,
® w trybie art. 6. ust. 1: COM(2008) 695, COM(2008) 677, COM(2008) 658, COM(2008)
653, COM(2008) 650, COM(2008) 640, COM(2008) 627, COM(2008) 625, COM(2008)
608, COM(2008) 607, COM(2008) 606, COM(2008) 605.

* k%

Senatorowie z Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Spraw Unii Europejskiej
spotkali sie z Benitg Ferrero-Waldner, komisarzem Unii Europejskiej ds. stosunkow zewnetrz-
nych i europejskiej polityki sasiedztwa. W posiedzeniu uczestniczyli takze postowie z sejmo-
wych komisji: spraw zagranicznych i ds. Unii Europejskie;.

Podczas spotkania rozmawiano przede wszystkim na temat Partnerstwa Wschodniego
i relacji Unii Europejskiej z Rosja. Unijna komisarz podkreslita znaczenie Partnerstwa Wschod-
niego jako jednego z waznych elementow unijnych dziatan intensyfikujacych stosunki z Euro-
pa Wschodnig. Jak dodata, w ramach partnerstwa kluczowe sg takie elementy, jak m.in.

Komisarz Unii Europejskiej ds. stosunkow zewnetrznych
i europejskiej polityki sgsiedztwa Benita Ferrero-Waldner
byta gosciem komisji ds. spraw zagranicznych

i Unii Europejskiej obu Izb polskiego parlamentu.
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umowy stowarzyszeniowe, wspotpraca gospodarcza i w ramach regionéw oraz wspolna poli-
tyka energetyczna.

Komisja Europejska 3 grudnia br. ma przedstawi¢ konkretne propozycje zaciesniania
wspotpracy z szescioma wschodnimi sgsiadami UE pod nazwg Partnerstwo Wschodnie, kté-
rego uroczysta inauguracja zaplanowana jest na czerwiec 2009 r. Partnerstwo Wschodnie
— inicjatywa Polski i Szwecji w ramach unijnej Polityki Sgsiedztwa — obejmuje Ukraing, Motda-
wie, Azerbejdzan, Armenie, Gruzje, a w przysztosci w jego ramach ma sig znalez¢ rowniez
Biatorus.

Podczas posiedzenia komisarz B. Ferrero-Waldner odniosta sie takze do wznowienia
rozmow Unii Europejskiej z Rosja na temat nowego porozumienia o wspotpracy. Jak stwierdzi-
ta komisarz, Unia popiera integralnos¢ terytorialng Gruzji i podczas ostatnich rozmow z Rosjg
data jej to do zrozumienia. Komisarz B. Ferrero-Waldner zwrdcita przy tym uwage, ze negocja-
cje z Rosja beda trwaty dtugo, nie bedg proste, ale wazne, by dziata¢ na rzecz intereséw UE.

Podczas spotkania z senatorami i postami unijna komisarz moéwita réwniez o przypada-
jacych w przysztym roku rocznicach zwigzanych z ,Jesienig Ludow” i zburzeniem Muru Berlin-
skiego. Jej zdaniem, bez polskich protestéw lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych
ogoblnoeuropejska rewolucja nie bytaby mozliwa. Podkreslita pionierska role Polski w walce
o niepodlegtos¢ i wyzwolenie spod jarzma komunizmu. Dlatego przysztoroczna, 5. rocznica
wejscia Polski do UE jest tak istotna i symboliczna. Obecnie polsko-szwedzka inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego wyznacza w polityce UE nowy kierunek i wymiar. To i inne podejmowa-
ne przez Unig dziatania potwierdzajg fakt, ze UE jest aktorem sceny politycznej, nie zas
politycznym kartem, jak chca niektore zrodta. Pigc gtbwnych elementow, majacych prioryteto-
wy charakter dla Partnerstwa Wschodniego, to: wzajemne wiezi polityczne, lepiej i szerzej poj-
mowana przestrzen ekonomiczna i tworzenie sieci wolnego handlu na rynku europejskim,
bardziej mobilna ludnos$¢, zwiekszone bezpieczenstwo wewnetrzne oraz wspieranie rozwoju
regionalnego. Partnerstwo przyczyni sie do rozwoju instytucjonalnego i strukturalnego pan-
stwowosci zaangazowanych krajow Wschodu i Kaukazu. Przyczyni sie rowniez do liberalizaciji
polityki wizowej w miare rozwoju programu oraz wzrostu bezpieczenstwa wewnetrznego kra-
jow zaangazowanych.

Komisarz B. Ferraro-Waldner podkreslita réwniez role Polski w zrozumieniu specyfiki
Ukrainy i Biatorusi. Zaznaczyta, ze UE docenia pierwsze kroki Biatorusi w kierunku demokraty-
zacji, niemniej bedzie bacznie obserwowac realizacje zapowiedzi i od tych dziatan biatoruskie-
go rzadu uzaleznia¢ bedzie podejmowane kroki w kierunku stopniowego witgczania Biatorusi
do partnerstwa. W odniesieniu do stosunkow UE—Rosja komisarz zapewnita, ze Unia nie wroci
do status quo sprzed konfliktu gruzifnskiego, ale widzi koniecznos¢ prowadzenia rozméw, cho¢
nie wedtug dawnych zasad. Podkreslita, ze zasada integralnosci terytorialnej Gruzji jest niepo-
dwazalna. Kwestie zapewnienia poszkodowanym pomocy humanitarnej i odbudowy znisz-
czen réwniez nie podlegajg dyskusji.

Na zakonczenie spotkania komisarz oddata hotd dziatalno$ci papieza Jana Pawta ll,
podkreslajac jego znaczenie i wktad w rewolucje 1989 r. oraz role w powstaniu nowego tadu
Swiatowego.

W dyskusji, w ktérej wzieli udziat senatorowie Wtodzimierz Cimoszewicz i Dorota Arci-
szewska-Mielewczyk oraz postowie: Jan Religa, Dorota Wrébel, Janusz Piechocinski, Marek
Borowski i Andrzej Gatazewski, najczesciej poruszanymi tematami byty kwestie wspotpracy
z Rosja, sytuacja na Biatorusi oraz poparcie Unii dla polskich stoczni i tarczy antyrakietowych
w Polsce i Czechach. Mowiono rowniez o konflikcie gruzinskim i ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego.
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Kontakty miedzynarodowe

18 listopada br. marszatek Bogdan Borusewicz przyjgt ministra spraw zagranicz-
nych Republiki Turcji Aliego Babacana.

Podczas spotkania marszatek Senatu podkreslit, ze Polska i Turcja majg dobre kontakty
dwustronne. Turcja, w ocenie Polakow, odgrywa wazng role w swoim regionie i jest pafistwem,
ktére aktywnie dziata na rzecz ustabilizowania sytuacji na Kaukazie i w rejonie Morza Czarne-
go. Polska — zapewnit marszatek — podtrzymuje poparcie dla unijnych aspiracji Turcji. Jego
zdaniem, Turcja przeprowadzita wiele reform, by sprosta¢ warunkom UE i zblizy¢ sie do czton-
kostwa we Wspolnotach.

Marszatek Senatu poruszyt takze kwestie bezpieczerstwa energetycznego i roli Turcji ja-
ko kraju tranzytowego dla transportu ropy i gazu do Europy.

Minister A. Babacan przypomniat, ze kontakty dyplomatyczne Polski i Turcji trwajg juz
592 lata. Relacje dwustronne miedzy naszymi krajami sg doskonate, i to nie tylko na szczeblu
wysokich urzedow, ale takze zwyktych obywateli. W tym roku — jak wynika z prognoz — Turcje
odwiedzi 350 tys. Polakow. W Polsce funkcjonuje okoto 150 tureckich firm. Minister podkresilit
tez dobrg wspotprace obu krajow na arenie miedzynarodowej. Jego zdaniem, w wielu kwe-
stiach politycznych oba kraje wyrazajg takie same poglady.

Minister A. Babacan wyrazit rowniez przekonanie, ze Turcja jest krajem, ktéry moze by¢
przydatny Unii Europejskiej.

Podczas spotkania rozmoéwcy wiele uwagi poswigcili sprawom bezpieczenstwa i stabili-
zacji, a takze dywersyfikacji dostaw ropy i gazu do Europy. Marszatek B. Borusewicz przeka-
zat zaproszenie przewodniczgcemu parlamentu Turcji do ztozenia wizyty w Polsce.

Wizyte w Senacie ztozyt turecki minister spraw zagranicznych
Ali Babacan.
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26 listopada br. marszatek Bogdan Borusewicz przyjat ministra spraw zagranicz-
nych Republiki Chorwacji Gordana Jandrokovica.

Podczas spotkania marszatek Senatu zapewnit goscia, ze Polska wspiera euroatlantyc-
kie aspiracje Chorwacji. Dodat jednak, ze unijne problemy z ratyfikowaniem Traktatu z Lizbony
moga mie¢ wptyw na dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej.

Marszatek B. Borusewicz wyrazit zadowolenie z rozwoju kontaktéw handlowych miedzy
Polska a Chorwacja, a takze ze stale rosnacej liczby polskich turystow odwiedzajacych ten
kraj. Marszatek podkreslit, ze docenia role stabilizacyjng, jakg odgrywa Chorwacja w swoim re-
gionie. Interesowat sig takze sytuacjg w Bosni i Hercegowinie oraz problemami w stosunkach
ze Stowenia.

Minister G. Jandrokovic podziekowat za wsparcie chorwackich staran o wejscie do
NATO i UE. Wyrazit nadzieje, ze relacje — zwtaszcza handlowe — miedzy obu krajami bedg
coraz intensywniejsze. Zdaniem ministra, Chorwacja w przysztym roku powinna by¢ juz
petnoprawnym cztonkiem NATO. Teraz, przed akcesjg, dostosowuje swoje prawo do unij-
nych wymagan, reformuje sgdownictwo, prowadzi walke z korupcjg i przestepczoscia, pra-
cuje takze nad prywatyzacjg stoczni. Minister zgodzit sie z marszatkiem B. Borusewiczem,
ze problemem dla Chorwacji moze by¢ nieprzyjecie Traktatu Lizboriskiego. Minister wyra-
zit jednak nadzieje, ze do konca 2009 r. Unia przetamie impas i otworzy drzwi przed Chor-
wacja.

Marszatek Bogdan Borusewicz przyjat
ministra spraw zagranicznych Chorwacji
Gordana Jandrokovica.
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Podkreslit, ze jednym z priorytetow Chorwaciji jest pokdj i stabilizacja w Europie Potudnio-
wo-Wschodniej, dlatego angazuje sie we wspoOtprace regionalng. Jego zdaniem, Chorwacja
stanowi pomost migdzy UE a Batkanami Zachodnimi. Jest liderem w regionie i moze pomagac
innym krajom w realizacji ich europejskich aspiracji. Szef chorwackiego MSZ zaznaczyt, ze je-
go kraj jest gotowy utrzymywac dobre relacje z Serbig i Stowenig. Dodat, ze Serbia musi sie
uporac ze swoimi wewnetrznymi problemami i zaakceptowac realia polityczne. W opinii mini-
stra G. Jandrokovica, spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna wiecej uwagi poswieci¢ sytuaciji
w Bosni i Hercegowinie, trzy zyjace tam narodowosci nie moga sie bowiem porozumie¢ co do
przyszto$ci tego kraju. Zdaniem ministra, rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zagwaranto-
wanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Bosni i Hercegowiny, réwnosci trzech zy-
jacych tam narodowosci oraz stworzenie euroatlantyckiej perspektywy.

W trakcie spotkania politycy wiele uwagi poswigcili takze kwestiom zwigzanym z prywa-
tyzacja stoczni.

Zaproszenie do NATO Chorwacja otrzymata na kwietniowym szczycie w Bukareszcie.
W lipcu br. w Brukseli podpisano protokoty o przystgpieniu tego kraju do Sojuszu, lecz doku-
menty te musza ratyfikowac¢ witadze 26 panstw cztonkowskich. Chorwacja liczy takze, ze sta-
nie sie cztonkiem Unii w 2010 r. Francja i Niemcy stoja jednak na stanowisku, ze nie moze by¢
mowy o dalszym rozszerzeniu UE, dopoki wszystkie kraje cztonkowskie nie ratyfikujg Traktatu
Lizbonskiego.







Kronika senacka

17 listopada br. wicemarszatek Krystyna Bochenek wzieta udziat w inauguracji dzia-
talnosci Miedzynarodowego Instytutu Dialogu i Tolerancji im. Jana Karskiego w Rudzie
Slaskiej. Jak podkreslita wicemarszatek Senatu, Jan Karski to cztowiek, ktéry chciat powstrzy-
mac holocaust. Jej zdaniem, jego pigkne zycie, dziatalno$¢ i nieztomna postawa sa najlep-
szym swiadectwem tego, ze jednostka moze wptyna¢ na bieg historii.

Podczas konferencji towarzyszka zycia oraz wykonawczyni testamentu Jana Karskiego
Kaya Mirecka-Ploss przekazata na rzecz instytutu prawa niematerialne do jego dorobku inte-
lektualnego. K. Mirecka-Ploss od lat wspétpracuje z Rudg Slaska, pomagajac polskim dzie-
ciom — sierotom, ktérymi zostaty wskutek tragicznych wydarzen, w tym katastrof gorniczych,
organizujgc im wakacje i Swieta za granica.

Najwazniejszym celem Migdzynarodowego Instytutu Dialogu i Tolerancji im. Jana Kar-
skiego w Rudzie Slaskiej jest edukacja mtodziezy w duchu otwartoéci i dialogu. Placéwka be-
dzie tez miejscem prezentacji osobistych pamiatek po legendarnym kurierze rzadu polskiego
na uchodzstwie.

Jak przypomniata podczas konferenciji K. Mirecka-Ploss, wtasnie na Slagsku —w konsula-
cie polskim w Gliwicach — J. Karski rozpoczynat swoja kariere jako mtody dyplomata przed
Il wojng Swiatowa.

Instytut ma dziata¢ w uzyczonej i wyremontowanej przez miasto zabytkowej willi. Znaj-
dzie sie tam wiele osobistych pamigtek po J. Karskim, m.in. jego dyplom uniwersytecki ze Lwo-
wa, odznaczenia przyznawane przez rézne Srodowiska zydowskie, dyplomy honorowego
obywatelstwa réznych amerykanskich miast czy zyczenia urodzinowe, nadestane przez 6w-
czesnego prezydenta Stanow Zjednoczonych Billa Clintona w 1997 r. Znajdg sie tam takze je-
go biurko i szachy oraz przekazane przez K. Mirecka-Ploss flagi — polska i amerykariska,
ktérymi okryta byta trumna J. Karskiego.

Prezes instytutu Bozena tobzowska zapowiedziata, ze jednym z pierwszych zadan be-
dzie zainicjowanie badan socjologicznych na temat skali nietolerancji w spoteczeristwie, by
wiedzie¢, w jakim kierunku prowadzi¢ pézniej projekty. W planach sa warsztaty i spotkania ze
znanymi osobistosciami dla mtodziezy, a takze studentow ostatnich lat kierunkéw uniwersy-
teckich, przygotowujgacych sie do pracy w dyplomaciji.

* k%

18 listopada br. w Senacie, pod patronatem Komisji Nauki, Edukacji i Sportu i jej
przewodniczgcego senatora Kazimierza Wiatra oraz rektora Wyzszej Szkoty Pedagogiki
Resocjalizacyjnej PEDAGOGIUM prof. Marka Konopczynskiego, odbyta sie konferencja
»Zagrozenia wychowawcze XXI wieku”.

Celem konferenciji, zorganizowanej w roku obchoddéw 120-lecia urodzin Andrzeja i Olgi
Matkowskich, byto zaprezentowanie najwazniejszych zjawisk wptywajgcych na pojawianie sie
zaburzen emocjonalnych u dzieci i mtodziezy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uzaleznien od
substancji chemicznych, infoholizmu i przestepczosci.

Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu senator K. Wiatr podkreslit, ze wycho-
wanie to terazniejszos¢ i przysztos¢ naszego spoteczenstwa. Przekazywanie wartosci i utrzy-
manie ciggtosci pokoleniowej jest najwazniejszg powinnoscig spoteczenstwa i powinno sie
odbywaé z niezwyktg starannoscia.




W Senacie odbyta sie konferencja poswiecona
zagrozeniom wychowawczym XXI wieku.

Zdaniem senatora K. Wiatra, w ciaggu ostatnich dziewietnastu lat przemian w Polsce prio-
rytetowo traktowano gospodarke, sprawy spoteczenstwa pozostawiano natomiast czesto na
drugim planie, zapominajac, jak Scisle te dziedziny sg ze sobg powigzane. Z badan doty-
czacych kapitatu ludzkiego wynika jednoznacznie, ze niezwykle istotne znaczenie w rozwoju
gospodarki ma cztowiek — jego kwalifikacje, umiejetnosci i wiedza, a takze system wartosci
i morale.

Senator K. Wiatr przypomniat uchwate Senatu RP o potrzebie budowy atmosfery wycho-
wawczej w Polsce i jej przestanie, méwigce o tym, ze wychowywanie mtodego pokolenia jest
obowigzkiem catego spoteczenstwa, wszystkich obywateli i instytucji paristwa. Senacka kon-
ferencja, jak stwierdzit senator, powinna sie wpisa¢ w tworzenie atmosfery dobrego wychowa-
nia na dzi$ i dla przysztych pokolen. Jak mowit senator, zyjemy w dobie spoteczeristwa
informacyjnego, budowy gospodarki opartej na wiedzy, gdzie media, Internet rozwijajg sie nie-
zwykle dynamicznie. Powstaje pytanie, czy jesteSmy w stanie mentalnie jako spoteczeristwo
to przyswoic?

Prof. M. Konopczynski rozpoczat swoje wystgpienie od cytatu z Fiodora Dostojewskiego:
,Nigdy jeszcze w historii nie dziato sie tyle ztego i nie byto tyle niecnych uczynkéw. Nigdy wcze-
$niej nie byto tylu podtych rodzicow i tylu matych bandytow. Nigdy wczesniej nasz kraj nie tonat
w takim bezmiarze ztodziejstwa i patologii”. ,Zacytowatem stowa wypowiedziane przez Fiodo-
ra Dostojewskiego w 1876 r., w czasach, ktére wprawdzie kojarzg sie z wojnami, ale ktoérych
nie identyfikujemy jako szczegolnie niebezpiecznych czy szczegdlnie patologicznych. Wkro-
czylismy w XXI wiek i, jak sie wydaje, refleksja wielkiego rosyjskiego pisarza nie stracita na
wartosci. A moze przesadzamy, mowigc i piszac o zagrozeniach wychowawczych? Przeciez
istniaty one zawsze, a ich ciezar gatunkowy zalezat od przyjetej perspektywy wartosciowania”
— argumentowat rektor Wyzszej Szkoty Pedagogiki Resocjalizacyjnej PEDAGOGIUM. Pytat,
dlaczego tak sie dzieje, ze pomimo wielkiego rozwoju cywilizacji, kultury, nauki cztowiek nie
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jest w stanie okietzna¢ samego siebie. Jak stwierdzit, cztowiek nie panuje nad spoteczng prze-
strzenig dobra i zta. ,Ale czy dzieje sig tak dlatego, ze nie umie, nie potrafi, nie jest w stanie”?

Podczas konferencji historie wychowania, edukacji oraz wptyw wychowania na rozwdj
spoteczny przedstawit senator Adam Massalski.

Podczas debaty omawiano takze zagrozenia zwigzane z gwattownym rozwojem nowych
technologii, przemoca, narkotykami oraz wspotczesne wyzwania stojgce przez instytucjami
pracujacymi z dzieCmi. Podjeto probe poszerzenia wiedzy o wptywie patologii spotecznych
u dzieci i mtodziezy na kondycje moralng spoteczenstwa i na perspektywy rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego kraju. Podczas konferencji zaprezentowano réwniez spoteczne formy ak-
tywnosci, sprzyjajace zapobieganiu wielu zaburzeniom.

W senackim spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Kancelarii Prezydenta i Kancelarii
Premiera, postowie i senatorowie, reprezentanci resortébw edukacji, sprawiedliwosci, sportu,
nauki i szkolnictwa wyzszego, zdrowia, spraw wewnetrznych i obrony narodowej, przedstawi-
ciele Polskiej Akademii Nauk oraz instytuciji i organizacji zajmujgcych sie problematykg wycho-
wania i zapobiegania patologiom spotecznym, m.in. Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
policji, Centralnego Biura Sledczego, Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Krajowego Biura ds. AIDS, zwigz-
kow harcerskich, organizacji typu non-profit — MONAR, KARAN, TZN, OHP, Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci, Polskiego Czerwonego Krzyza i Transparenty International. W konferencji
uczestniczyli tez reprezentanci kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, srodowisk akademic-
kich, lokalnych organizaciji i animatoréw inicjatyw spotecznych, szkét, placowek resocjalizacyj-
nych, mediéw, pism naukowych i popularnonaukowych podejmujacych problematyke
wychowania, a takze przedstawiciele lokalnych spotecznosci mtodziezowych.

* k *

18 listopada br. marszatek Bogdan Borusewicz i wicemarszatek Sejmu Stefan Nie-
siotowski powitali na dziedziricu parlamentu sztafete Strzegacych Prawa, ktéra przenosi
Olimpijski Ogiert Nadziei z Grecji na ceremonie otwarcia XIll Swiatowych Letnich Igrzysk Olim-
piad Specjalnych, ktére odbeda sie w lutym 2009 r. w stanie ldaho, w USA.

Witajac sztafete, marszatek Senatu podkreslit, ze Ogien Nadziei jest takze symbolem zy-
cia, radosci i zwyciestwa. Marszatek zyczyt sportowcom lauréw, a organizatorom sztafety gra-
tulowat sukcesu w umiejetnym wspieraniu rozwoju intelektualnego i fizycznego
podopiecznych.
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Marszatek Bogdan Borusewicz i wicemarszatek Sejmu
Stefan Niesiotlowski powitali na dziedzirncu parlamentu
sztafete Strzegacych Prawa

Sztafeta Strzegacych Prawa jest w Polsce po raz drugi. Ponowny przywilej goszczenia
Ognia Nadziei wigze sie z przyznaniem Polsce prawa do organizacji w 2010 r. Europejskich
Letnich Igrzysk Olimpiad Specjalnych.

Swiatowy ,Bieg z pochodnig Strzegacych Prawa na rzecz Olimpiad Specjalnych” to mie-
dzynarodowy ruch, ktérego cztonkami sg ludzie na co dzien zajmujacy sie wdrazaniem oraz
egzekwowaniem prawa. Ruch ten — oprécz uswiadamiania spoteczenstwu, czym jest nie-
petnosprawnos¢ intelektualna i olimpiady specjalne — zbiera pienigdze na dziatalno$¢ progra-
mow narodowych.

Ogien Nadziei, zapalony 11 listopada br. na Akropolu, w Atenach, transportowany w spe-
cjalnej lampce gorniczej, przyleciat do Warszawy ze stolicy Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich — Abu Dhabi. Pod Kolumng Zygmunta na placu Zamkowym pochodnie od ptomienia
zapalita prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz. Nastepnie sztafeta udata sie przed
Patac Prezydencki, gdzie podjeta jg prezydencka para, Maria i Lech Kaczynscy. Dalej trasa
Ognia Nadziei prowadzita przed ambasade USA — sztafete pozdrowit ambasador Victor As-
he, pod Sejm i Senat, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow — powitat jg wicepremier Grzegorz
Schetyna.

Bieg zakonczyt sie uroczystoscig w hali Torwaru. W obecnosci 3000 ucznioéw gimnazjow
i szkét specjalnych symboliczny znicz zapalit medalista ubiegtorocznych olimpiad specjalnych
w Szanghaju Andrzej Strzyzewski w towarzystwie Leszka Blanika.

Ogien Nadziei odwiedzi w ciggu blisko trzech miesiecy pie¢ kontynentow. Idea tego bie-
gu zrodzita sie w 1981 r. w Stanach Zjednoczonych, a w przedsiewziecie to zaangazowaty sie
wszystkie srodowiska zajmujace sie egzekucja i przestrzeganiem prawa.
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Marszatek Bogdan
Borusewicz spotkat
si¢ z Tadeuszem
Konwickim.

19 listopada br. marszatek Bogdan Borusewicz przyjat w Senacie wybitnego pisarza
i rezysera filmowego Tadeusza Konwickiego — tegorocznego laureata Nagrody Literackiej
m.st. Warszawy, a takze tytutu ,Ambasador Jezyka Polskiego”.

T. Konwicki jest prozaikiem, scenarzystg i rezyserem filmowym. Debiutowat jako publicy-
sta, a takze autor reportazy. Jego najbardziej znang powiescig jest ,Mata apokalipsa”. Pisat
ponadto scenariusze filmowe i krecit filmy autorskie, m.in. ,Ostatni dzien lata”, ,Salto”, ,Jak da-
leko stad, jak blisko”. Jest rowniez znany z adaptac;ji dziet literatury, m.in. ,Doliny Issy” Czesta-
wa Mitosza.

* k %

19 listopada br. marszatek Bogdan Borusewicz otworzyt w Senacie wystawe
»900 lat Raciborza”, zorganizowana z inicjatywy senatora Tadeusza Gruszki.

W uroczystosci wzieli udziat senatorowie i postowie, przybyli tez przedstawiciele wtadz
Raciborza z prezydentem Mirostawem Lenkiem i starostg Adamem Hajdukiem. Po wystawie
oprowadzata dyrektor muzeum w Raciborzu Joanna Muszata-Ciatowicz.

Wystawa wpisuje sie w tegoroczny jubileusz obchodow 900-lecia ukazania sie pierwszej
pisemnej wzmianki o Raciborzu w Zrodtach historycznych —w kronice Galla Anonimaz 1108 .

Duza czes¢ ekspozycji — przygotowanej przez muzeum w Raciborzu w wigkszosci z wta-
snych zbioréw, a takze z zasobow archiwéw panstwowych we Wroctawiu i Katowicach oraz
Muzeum Narodowego we Wroctawiu — byta juz prezentowana jako wystawa czasowa w muze-
um w Raciborzu.

Celem zorganizowania ekspozyciji jest ukazanie Raciborza — bardzo waznego miasta,
potozonego na skrzyzowaniu traktéow handlowych, m.in. szlaku bursztynowego, szlaku ze
Wschodu w kierunku Wroctawia, szlaku z Moraw. Racib6rz byt siedzibg ksiestwa, waznym os-
rodkiem politycznym, administracyjnym, kulturalnym, gospodarczym i handlowym, dynamicz-
nie rozwijajacym sie przez catg swoja historie. To jedno z najstarszych miast polskich, ktore
prawa miejskie uzyskato przed 1217 r.

To takze jedno z najbardziej zielonych $lgskich miast. Wspotczesny Racibérz stanowi
atrakcje pod wzgledem historycznym, kulturowym i przyrodniczym, a troska o poszanowanie
reliktéw przesztosci, dziedzictwa wielowiekowej i wielokulturowej spuscizny jest jednym z naj-
wazniejszych celéw jego wtadz.

Na ekspozycji prezentowanej w Senacie zobaczy¢ mozna m.in. zabytki archeologiczne
z okresu neolitu, brazu i zelaza, dowodzace dawnego osadnictwa na terenach miasta. Zostaty
pokazane sredniowieczne naczynia, Swiadczace o wysokiej kulturze materialnej mieszkan-
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Marszatek Bogdan Borusewicz
otworzyt w Senacie wystawe
»900 lat Raciborza”.
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cow, a takze kopie unikatowych pieczeci wtadcow Raciborza, wywodzacych sie z dynastii Pia-
stow i czeskich Przemyslidéw, pieczeci miejskich z okresu 1224—1850, fotokopie dokumentow
pergaminowych, m.in. statut Raciborskiego Bractwa Literackiego, najwczesniej zatozonego
na Gornym Slasku. Eksponowane sa fotokopie dokumentéw dotyczacych dziatalnosci Rady
Miasta Raciborza od 1343 do 1700 r. oraz kart graduatu dominikanskiego, spisanego w Raci-
borzu w XV w. Przedstawiono réwniez fotografie najwczesniejszych monet — denara braktea-
towego z drugiej potowy XIl w. i halerzy Raciborza z XV w.

Okres nowozytny ilustrujg kopie litografii z widokami miasta i zamku raciborskiego, pla-
nem Raciborza i okolic z XVIII w. Wystawe wzbogacajg reprodukcje kilkudziesieciu historycz-
nych pocztéwek z widokami charakterystycznych miejsc Raciborza z przetomu XIX i XX w.,
eksponowane na tle wspotczesnych fotografii miasta.

* % %

19 listopada br. w zwigzku ze $miercig przewodniczgcego Izby Doradcéw Maroka
Mustaphy Oukacha marszatek Bogdan Borusewicz wystosowat depesze kondolencyj-
na do | wiceprzewodniczacego Izby Doradcéw Mohammeda Fadiliego:

»Z ogromnym smutkiem i zalem przyjgtem wiadomos¢ o $mierci przewodniczgcego Izby
Doradcéw, Pana Mustaphy Oukacha. W imieniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i moim wta-
snym pragne przekazac¢ na Pana rece szczere wyrazy wspétczucia. Smieré Pana Mustaphy
Oukacha jest ogromng stratg dla catego Narodu.

Wspomina¢ bedziemy posta¢ Zmartego jako cztowieka otwartego, przyjaciela narodu
polskiego oraz rzecznika ugruntowania przyjazni polsko-marokanskiej. Na dtugo pozostanie
nam w pamieci goscinnos¢, jakiej doswiadczyliSmy podczas oficjalnej wizyty delegacji Senatu
RP w Maroku. tgczymy sie w smutku z obywatelami Maroka oraz z Rodzing i najblizszymi”.
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19 listopada br. w siedzibie Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie od-
byta sie konferencja ,Innowacje w demokracji”’. Debate zorganizowaty Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalneji Senat RP, przy wspotudziale Fundaciji Wspétpracy Polsko-Niemieckie;.

Inaugurujac spotkanie, wicemarszatek Marek Ziétkowski podkreslit znaczenie demokra-
tycznych postaw obywateli w zyciu spotecznym i politycznym. Jednoczesnie zwr6cit uwage, ze
demokracja ma stabosci, ktérych nie mozna catkowicie usung¢. W tym miejscu przywotat sto-
wa Winstona Churchilla, ze demokracja jest ciagle jeszcze najgorszg forma rzadow, jesli nie li-
czy¢ innych metod, kt6rych prébowano.

W opinii wicemarszatka Senatu, dzisiejszg staboscia demokracji sg m.in. biurokracja,
struktury oligarchiczne czy zakulisowe podejmowanie decyzji. Czesto zostaje ograniczona tyl-
ko do sfery instytucjonalno-politycznej. ,Innowacje demokratyczne mogg zwiekszy¢ swiado-
me uczestnictwo obywateli we wtadzy” — powiedziat wicemarszatek.

Jako moderator dyskusji wystapit znany publicysta Jacek Zakowski. Jego zdaniem, sta-
boscia polskiej demokracji jest jej stabos$¢ na poziomie lokalnym. ,Mimo potegi samorzadu, mi-
mo zaangazowania setek tysiecy ludzi caty czas mamy ktopot” — powiedziat. Jak stwierdzit,
stabo$¢ samorzgdu wynika nie tylko z matego zaangazowania obywateli, ale rbwniez ze stoso-
wanych procedur, odbieranych przez obywateli jako mato ludzkie.

W referacie wygtoszonym podczas debaty prof. Radostaw Markowski, cztonek PAN i wy-
ktadowca Wyzszej Szkoty Psychologii Spotecznej w Warszawie, nie zgodzit sie z opinig, ze
demokracja — jako typ ustroju pojmowanego abstrakcyjnie — traci pozytywny odbiér w oczach
obywateli. Jego zdaniem, jej dobra ocena nie stabnie. Kryzys demokracji widoczny jest dopie-
ro na poziomie posrednim — w ocenach partii politycznych, parlamentu, catej ,klasy politycz-
nej’, a takze w szczego6towych opisach jej funkcjonowania. Zwieksza sie bowiem cynizm
polityczny, brakuje zaufania do catosci klasy rzgdzgcej. Obnizajg sie wskazniki ,poczucia pod-
miotowosci politycznej” i oceny ,reaktywnosci systemu politycznego”. Obywatele czerpig co-
raz mniejsza satysfakcje z ograniczonego wptywu na polityke oraz z faktu, ze sprawy
publiczne pozostajg niemal wytgcznie w rekach politykow.

Rozwigzaniem wydaje sie przyjecie zatozenn demokracji deliberatywnej. Organizacja jej
przedsiewzie¢ obejmuje zazwyczaj mate, 10-20-osobowe grupy dyskutujace o sprawach pub-
licznych, problemach lokalnych czy roznych aspektach polityki lokalnej. Dob6r uczestnikow
odbywa sie na zasadzie potgczenia reprezentatywnosci — dla zr6znicowania danej spoteczno-
$ci—i merytorycznej selekciji. Dla legitymizacji dziatan takiej grupy istotne jest, aby opinia publi-
czna wiedziata o zaistnieniu tego gremium spotecznego, celu jego spotkan, umowie zawartej
z wtadzami o sankcjonowaniu postanowien podjetych przez te grupe, a takze o szczegéto-
wych rekomendacjach w danej sprawie, np. konsultacjach z ekspertami. Tego typu spotkania
odbywaja sie od lat dziewiecdziesiatych np. w Danii pod nazwg censensus conferences. Ich
range potwierdza miejsce spotkan — budynek parlamentu, a towarzyszy im bardzo duze na-
gtosnienie przez media.

Dyskusje odbywaja sie bez udziatu kamer i publicznosci, tak by ich uczestnicy nie czuli
sie skrepowani ani nie odczuwali presji. Po zakoriczeniu pracy nad dang inicjatywa rygorysty-
cznie przestrzega sie natomiast zasady upublicznienia jej wynikéw. Szczegolnie wazna jest
rola moderatoréw, a takze swoistych rzecznikow medialnych (osoby wyznaczone do kontak-
tow z mediami). Moderatorzy wtgczani sg do pracy nad tymi inicjatywami przede wszystkim po
to, by zapewni¢ petne uczestnictwo wszystkim cztonkom takiego przedsiewziecia oraz nie po-
zwoli¢ swiadkom i powotywanym ekspertom na manipulacje.

W swoim wystapieniu prof. R. Markowski przedstawit nowe, innowacyjne metody aktyw-
nosci obywatelskiej, wykorzystywane juz na Zachodzie, ze szczegdlnym podkresleniem do-
Swiadczen i osiggnie¢ w tym zakresie Dunczykéw, Niemcow i Amerykanéw. Omowit m.in.
zasady funkcjonowania paneli technologicznych, cywilokracji, komorek planowania, taw oby-
watelskich i partycypacyjnego zarzadzania budzetem.

Zastosowanie takich innowacji na naszym rodzimym gruncie, zarbwno na poziomie lo-
kalnym, jak i parlamentarnym, nie wymaga szczegoélnych zmian w prawie. Zastgpic je powinna
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Swiadoma wola obywatelska, dynamika dziatania podmiotow chcacych dyskutowac o spra-
wach publicznych. Jak podkreslit prof. R. Markowski, wprowadzenie innowacyjnych poczynan
datoby ogromny impuls edukacyjny wszystkim, ktérzy w przysztosci pragneliby kandydowaé
na wszelkiego typu urzedy. Z czasem wptynetoby to tez na zwiekszenie wymagan spotecz-
nych wzgledem kandydatow.

Mowca przekonywat, ze na poziomie lokalnym wtadze moga sobie pozwoli¢ na innowa-
cyjne eksperymenty w demokracji. Bardzo dobrym pomystem bytoby zastosowanie w Polsce
testéw dla kandydatow do petnienia funkcji w samorzadach. Z jednej strony, sprawdzatyby one
ich umiejetno$ci w zakresie merytorycznego i poprawnego rozumowania, z drugiej zas — po-
zwalatyby poznac ich etyczne standardy.

Odpowiedz na pytanie, czy i ktére z przedstawionych mozliwosci mozna zastosowac
w Polsce, prof. R. Markowski pozostawit uczestnikom debaty ,Innowacje w demokracji”.

Kolejny uczestnik panelu, prof. Janusz Reykowski, mowit o istocie pojecia demokracji de-
liberatywnej, wskazujgc na polskie badania w tej dziedzinie, przeprowadzone przez Wyzszg
Szkote Psychologii Spotecznej w Warszawie.

W swoim wystgpieniu podkreslit potrzebe wypracowania, juz na wstepie, niezbednych
zatozen w celu osiggniecia konsensusu w zakresie przedmiotu dyskusji. Upatrywat tego
w spetnieniu dwoch warunkéw: wyrobienia w uczestnikach dyskusji przekonania o potrzebie
wypracowania wspolnego stanowiska koricowego oraz zachowania szacunku dla postaw i wy-
powiedzi wspotuczestnikéw dyskusji poprzez poszukiwanie podobienstw, a nie roznic.

O praktycznej stronie badan, zastosowanych metodach i wynikach koncowych poinfor-
mowat stuchaczy mgr Wiestaw Szydto z Wyzszej Szkoty Psychologii Spotecznej.

Podczas dyskusji uczestnicy konferenciji mowili o swoich doswiadczeniach, zdobytych
w trakcie lokalnej dziatalnosci w sprawach publicznych. Wielu z nich reprezentowato najnizsze
szczeble wladzy samorzadowej (sotectwa) i na swoim terenie juz od lat nie tylko inspirowato
rozmaite inicjatywy obywatelskie o roznym stopniu spotecznego oddziatywania, ale tez w nich
uczestniczyto.

Wyrazano przekonanie, ze niezwykle wazne jest podejmowanie dalszych dziatan na
rzecz nowych form demokratycznego zarzadzania krajem. Wymagac to bedzie, oprocz solid-
nego przygotowania eksperckiego przedstawicieli wtadzy lokalnej, aktywistéw i spotecznikow,
powstania potrzeby takiego nowego, inspirujgcego spotecznosci lokalne dziatania. Ciggle bo-
wiem brakuje powszechnego przekonania, ze warto angazowac sie w prace spoteczng, gdyz
stuzy ona dobru spotecznemu.

Debata ,Innowacje w demokracji” rozpoczeta kampanie Fundacji Rozwoju Demokraciji
Lokalnej na rzecz unowoczesnienia wtadzy lokalnej i wigczenia do zycia publicznego szer-
szych grup spoteczenstwa, ktére do tej pory nie chciaty lub nie mogty tego zrobi¢.

* * *

24 listopada br. w Senacie, pod honorowym patronatem prezydenta Lecha Kaczyni-
skiego, odbyta sie Gala Nominatéw X Edycji Narodowego Konkursu Ekologicznego
»Przyjazni Srodowisku”. Gale wsp6torganizowata wraz z Centrum Wspierania Inicjatyw Po-
zarzadowych Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Podczas uroczystosci wyrdznionym gratulowat przewodniczacy Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska senator Jerzy Chroécikowski. Spotkanie prowadzit sekretarz Narodowe;
Rady Ekologicznej, wiceprzewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska senator
Michat Wojtczak.

Podstawowym celem konkursu ,Przyjazni Srodowisku” jest popularyzacja inwestydcji
i dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Konkurs ma takze za zadanie wyroznic¢
podmioty zaangazowane w edukacje ekologiczng wsrod dzieci i mtodziezy oraz spotecznosci
lokalnych.

Tytut ,Przyjazni Srodowisku” przyznawany jest w trzech kategoriach: ,Samorzad Przyja-
zny Srodowisku”, ,Przedsigbiorstwo Przyjazne Srodowisku” oraz ,Promotor Ekologii”. Do tej
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Uroczystos¢ prowadzit sekretarz
Narodowej Rady Ekologicznej,
wiceprzewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
senator Michat Wojtczak.

pory tym tytutem moze sig poszczyci¢ juz ponad 450 gmin, firm oraz placowek oswiatowych
z catej Polski. X edycja konkursu zakorczy sie 6 lutego 2009 r. i wowczas poznamy tegorocz-
nych laureatow.

Kategoria ,Samorzad Przyjazny Srodowisku” dotyczy samorzadéw terytorialnych
(gmin, powiatow) oraz samorzadowych zwigzkoéw celowych, ktére w ostatnim czasie zreali-
zowaty wazne z punktu widzenia spotecznosci lokalnych lub regionu inwestycje ekologiczne.
Whioski w tej kategorii oceniane sg pod kgtem kompleksowosci podjetych rozwigzan, ich no-
watorstwa, skali zaangazowania wtasnego samorzadoéw, dostosowania inwestycji do stan-
dardow i dyrektyw UE, a przede wszystkim pod wzgledem poprawy stanu Srodowiska
naturalnego.

Do konkursu w kategorii ,Przedsigbiorstwo Przyjazne Srodowisku” przystapié mogty
podmioty gospodarcze, ktére poczynity inwestycje ekologiczne, majace na celu nie tylko po-
prawe funkcjonowania przedsigbiorstwa, ale takze stanu sSrodowiska naturalnego w regionie.
Ocenie podlegata kompleksowos¢ dziatan, nowatorstwo zastosowanych rozwigzan technolo-
gicznych i zaangazowanie w edukacje ekologiczng.

Najwieksza liczba ubiegajacych sie o tytut ,Przyjazni Srodowisku” byta w kategorii ,Pro-
motor Ekologii”. Mogty w niej rywalizowaé wszystkie podmioty: placéwki oswiatowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, instytuty naukowe
oraz mass media. Podczas oceniania brane byty pod uwage: skala zaangazowania instytuciji
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w edukacje ekologiczng, propagowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska i zdrowego trybu
zycia, podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa oraz organizacja imprez o cha-
rakterze proekologicznym.

W tegorocznej, X edycji konkursu samorzgdy oraz przedsigbiorstwa starac sie mogty ro-
wniez o Europejska Nagrode Ekologiczng — European Ecological Award ,,Environment Frien-
dly”. Celem ustanowienia tej nagrody byto wyrdznienie jednostek zaangazowanych
w realizacje dziatan majgcych na celu dostosowanie do wymagarn unijnych w zakresie ekolo-
gii, ochrony Srodowiska oraz zrbwnowazonego rozwoju, zmniejszanie réznic w rozwoju po-
miedzy krajami cztonkowskimi, a takze pomiedzy poszczegolnymi ich regionami.

Podczas X edycji konkursu Narodowa Rada Ekologiczna wybierata nominatow sposrod
400 kandydatéw. O tytut ,Przyjazni Srodowisku” ubiegaty sie gminy, starostwa, miasta, przed-
sigbiorstwa, szkoty, a takze przedszkola, co — jak podkreslili organizatorzy konkursu — dobrze
wrozy polskiej ekologii.

W kategorii ,Gmina Przyjazna Srodowisku” nominowano 17 urzedéw miast i gmin, w ka-
tegorii ,Powiat Przyjazny Srodowisku” — 3 starostwa powiatowe. Nominacje do tytutu ,Firma
Przyjazna Srodowisku” otrzymato 8 przedsiebiorstw, 2 zaktady nominowano w kategorii , Te-
chnologia Godna Polecenia”. Nominatami do nagrody ,,Promotor Ekologii” decyzjg Narodowej
Rady Ekologicznej zostato 24 uczestnikdw konkursu, w tym 11 szkét i 2 przedszkola.

Do nagrody ,Europejska Nagroda Ekologiczna” nominacje otrzymaty trzy starostwa po-
wiatowe — w Betchatowie, Dzierzoniowie i Kole; trzy urzedy gminne —w Kazimierzu Biskupim,
t ekawicy i Debicy; dwa urzedy miasta —w Legnicy i Ustrzykach Dolnych oraz jedno przedsie-
biorstwo — AM Trans Progres Sp. z o. o.

* % %

27 listopada br. w Senacie odbyta sie konferencja ,Twércy niepodlegtosci
1918-1922”, zorganizowana przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu w zwigzku z przypa-
dajgca w tym roku 90. rocznicg odzyskania niepodlegtosci przez Polske.

Otwierajgc konferencje, marszatek Bogdan Borusewicz stwierdzit, ze Senat RP pragnie
ugruntowac opinie, iz odzyskanie niepodlegtosci nie byto tylko splotem okolicznosci takich jak
wojna, ostabienie zaborcow, ale w duzej mierze wynikiem dziatalnosci samych Polakéw — spo-
teczenstwa i politykow.

Jak podkreslit przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu senator Piotr t.J.
Andrzejewski, konferencja taczy sie z uchwatg Senatu, podjeta w 90. rocznice odzyskania nie-
podlegtosci przez Polske, ktora uznata wktad 6wczesnego spoteczenstwa, politykdw — takze
tych z opozycji — w budowanie niepodlegtego bytu panstwowego. Jego zdaniem, konferencja
wpisuje sie w cykl wydarzen upamietniajgcych fundamenty naszej niepodlegtosci.

W opinii marszatka B. Borusewicza, 20 lat niepodlegtosci potrzebne byto nastepnym po-
koleniom. ,Bez pamieci o przesztosci i proby jej zrozumienia trudno zrozumie¢ wspotczes-
nosé, trudno zrozumie¢ postawy ludzi” — moéwit. Podziekowat historykom za udziat
w konferencji i podzielenie sie swoimi badaniami nad tym okresem, bo, wedtug marszatka Se-
natu, stale na nowo interpretuje sie fakty, ktére doprowadzity do polskiego listopada. ,Mamy
obowigzek pamieta¢ o tamtych ludziach i wydarzeniach, o tworcach niepodlegtosci — powie-
dziat B. Borusewicz. Dodat, ze teraz nie ma prob politycznego ksztattowania historii okresu
[l Rzeczpospolitej, nie ma ideologii, ktdra kaze interpretowac i zaktamywac historig. Podkreslit,
ze znaczna czes¢ obecnych elit politycznych to ludzie wywodzacy sie z opozycji demokratycz-
nej. Zaznaczyt, ze czas odzyskiwania niepodlegtosci byt inspiracja dla ludzi ,Solidarnosci”.
Okres Il Rzeczpospolitej trwat dwadziescia lat i w przysztym roku uptynie dwadziescia lat od
pierwszych wolnych wyboréw do Senatu RP. Zdaniem marszatka B. Borusewicza, nie uniknie-
my poréwnarn tych dwoch okresow — analizy tamtych i obecnych sukceséw i porazek. W jego
opinii, nie ma watpliwosci, ze bez tamtych dwudziestu lat niepodlegtosci nie bytoby Powstania
Warszawskiego, nie bytoby wspaniatych ludzi, ktérzy po wojnie, w czasach zaktamania i repre-
sji, potrafili pielegnowa¢ mysl| o wolnej ojczyznie.
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W 90. rocznice odzyskania niepodlegtosci
przez Polske Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
zorganizowata w Senacie konferencje

»Tworcy niepodlegtosci 1918-1922”.
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Senator P.L.J. Andrzejewski podsumowat konferencje stowami generata Wtadystawa
Andersa: ,Odrzu¢my wszystko, co nas dzieli, wybierzmy wszystko, co nas taczy”. Zdaniem se-
natora, takg zasadg kierowali sie tworcy polskiej niepodlegtosci. Przewodniczacy senackiej
komisji kultury zapowiedziat organizacje kolejnych konferencji poswigconych sylwetkom wiel-
kich Polakéw zapomnianych lub zepchnietych na margines historii.

Intencjg organizatorow konferencji byto ukazanie wszystkich najwazniejszych osob
i Srodowisk zastuzonych w odbudowie polskiej panstwowosci po | wojnie swiatowej. Pod-
czas sesji referaty przedstawili wybitni znawcy tematu i biografowie postaci zastuzonych
w tym dziele. Przedstawiona zostata dziatalno$¢ w tamtym okresie takich politykow jak Jozef
Pitsudski, Roman Dmowski, Ignacy Jan Paderewski, Wojciech Korfanty, Ignacy Daszynski,
Wincenty Witos.

W konferencji udziat wzigli senatorowie Janina Fetlinska, Barbara Borys-Damiecka,
Adam Massalski, Henryk Gorski, Wojciech Skurkiewicz, historycy i naukowcy, a takze studen-
ci i mtodziez licealna.
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27 listopada br. odbyta sie senacka konferencja ,,Wptyw amerykarnskiego kryzysu na
bezpieczenstwo i stabilnos¢ rynkow finansowych w UE i Polsce”, zorganizowana przez
Komisje Spraw Unii Europejskiej Senatu RP. Jej celem byto wtgczenie parlamentu do publicz-
nej dyskusji na temat wptywu, jaki na polski system bankowy i krajowg gospodarke majg trans-
graniczne kryzysy ekonomiczno-finansowe.

Otwierajgc konferencje, marszatek Bogdan Borusewicz podkreslit wole polskiego parla-
mentu do podjecia powaznej narodowej debaty na temat przeciwdziatania skutkom globalne-
go kryzysu finansowego. Jak stwierdzit marszatek, sktaniajg nas do niej polemiczne
wypowiedzi niektorych politykow i ekspertéw, dotyczgce sposobow walki z kryzysem, a takze
narastajacy spér, jaki sie toczy wokot miejsca i roli NBP.

W swoim wystgpieniu marszatek Senatu wyrazit przekonanie, ze konferencja bedzie
wazng inicjatywa na rzecz budowania politycznego konsensusu w sprawie zapobiegania po-
dobnym kryzysom w przysztosci. By¢ moze, zainspiruje ona decydentéw do podjecia dziatan
skutecznych i bardziej czytelnych dla polskiego spoteczenstwa.

Senator Edmund Wittbridt, przewodniczgcy Komisji Spraw Unii Europejskiej, podkresilit,
ze kierowana przez niego komisja z ogromng uwaga analizuje wszystkie trudne problemy i zja-
wiska, z jakimi mierzy sie Polska, zwtaszcza w wymiarze europejskim. ,Szczegdlnie niepoko-

Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej
zorganizowata konferencje poswiecong wplywowi
amerykanskiego kryzysu na bezpieczenstwo i
stabilno$¢ rynkow finansowych w UE i Polsce.
Odbywajace sie w Sali Kolumnowej Sejmu spotkanie
otworzyt marszatek Bogdan Borusewicz.

FRANCOIS BARRY
DELONGCHAMPS
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jace sg wnioski ptynace z pierwszych analiz dotyczgcych genezy i skutkdw obecnego kryzysu
finansowego, a takze, a moze przede wszystkim, z ograniczonych mozliwosci zapobiegania
tego typu zjawiskom w przysztosci - stwierdzit senator.

Zdaniem senatora E. Wittbrodta, dzisiaj nikt nie ma juz watpliwosci, ze ogolnoswiatowa
recesja gospodarcza stata sie faktem, a najprawdopodobniej dtugotrwate jej skutki bedg zna-
cznie bolesniejsze dla takich krajow jak Polska niz dla krajow wysoko rozwinietych. Powstaje
wigc zasadnicze pytanie, w jaki sposob te skutki bedzie mozna zminimalizowac.

LIstnieja ro6zne teorie” — mowit senator E. Wittbrodt — ,jak nalezy wychodzi¢ z kryzysu go-
spodarczego. W opinii wielu ekonomistéw, trudne czasy wymagaja mocnego zacisniecia pa-
sa. Zasadnos¢ takich zachowan jest oczywista. Recesja oznacza mniejszg produkcje,
wigksze bezrobocie i mniejsze wptywy podatkowe. Istnieje wszakze inna koncepcja, z powo-
dzeniem wdrazana przez Gordona Browna, dzisiejszego premiera i bytego ministra skarbu
w rzadzie Tony’ego Blaira. Opiera sie ona na acyklicznosci wydatkow rzadowych w stosunku
do koniunktury gospodarczej. Kiedy jest dobrze, nalezy ograniczy¢ wydatki budzetowe i kumu-
lowaé srodki na gorsze czasy. Kiedy przychodzi dekoniunktura i wszyscy przedsigbiorcy ogra-
niczajg wydatki na inwestycje, rzgd powinien uruchomi¢ wolne Srodki by pobudzi¢
gospodarke”.

Przewodniczgcy Komisji Spraw Unii Europejskiej wyrazit jednak watpliwosc, czy taki me-
chanizm moze by¢ zastosowany w Polsce. ,Bilans otwarcia nie jest, niestety, dla nas zbyt ko-
rzystny. Jak do tej pory, pomimo dobrej koniunktury i nieztych wynikbw gospodarczych, polscy
decydenci niechetnie mysleli o przeprowadzeniu niezbednych reform finanséw panstwa”
— stwierdzit senator.

Senator E. Wittbrodt zwrocit tez uwage na toczaca sie dyskusje na temat daty przy-
stgpienia Polski do EMU. Jego zdaniem, niezaleznie od prezentowanych pogladow nikt nie
ma watpliwosci, ze to polityczne, a nie ekonomiczne racje zadecydujg o dacie naszego przy-
stapienia do unii monetarnej. Tymczasem, ekonomiczne skutki wejscia do eurolandu beda
bardziej odczuwalne dla polskiej gospodarki i catego spoteczenstwa niz skutki wejscia do
unii gospodarcze;.

W debacie podczas senackiej konferencji udziat wzigt ambasador Francji w Polsce Fran-
cois Barry Delongchamps, ktory przedstawit doswiadczenia prezydencji francuskiej i Francji
w walce z kryzysem finansowym w UE. Jego wystgpienie byto wprowadzeniem do rozwazan
na temat genezy, skutkéw i sposobdw zapobiegania globalnym kryzysom gospodarczo-finan-
sowym.

W czesci poswieconej anatomii kryzysu swoje stanowiska prezentowali m.in. przewodni-
czgcy Komisji Nadzoru Finansowego Stanistaw Kluza, ktéry wyjasniat, kto i w jakim stopniu od-
powiada za utrzymanie stabilnosci systemu finansowego w Polsce, oraz Wojciech Kwasniak
— byly Inspektor Nadzoru Bankowego, ktéry mowit o zrodtach kryzysu i jego skutkach.

Kolejny blok tematyczny poswigcony byt potrzebie i sposobom przeciwdziatania skutkom
obecnego kryzysu. Prof. Witold Ortowski odniést sie do kwestii ustanowienia globalnego regu-
latora, ktory statby na strazy Swiatowego porzadku finansowego. Prezes Zwigzku Bankow Pol-
skich Krzysztof Pietraszkiewicz ocenit zasadnosé i skutecznos¢ réznego rodzaju planow
pomocowych dla sektora bankowego, tak czesto ostatnio ogtaszanych przez amerykanskich
i europejskich decydentow.

W ostatniej czesci konferenciji Andrzej Wéjtowicz z Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii
Europejskiej Kancelarii Senatu zainicjowat dyskusje na temat przyczyn, dla ktérych inwestorzy
przestali ufa¢ instytucjom finansowym.

* * %

27 listopada br. w Senacie wicemarszatek Marek Ziotkowski i przewodniczgcy Komi-
sji Ustawodawczej senator Krzysztof Kwiatkowski spotkali si¢ z przedstawicielami Pol-
skiego Czerwonego Krzyza — dyrektorem generalnym zarzadu Elzbieta Smietanko
i przewodniczgcym Krajowej Rady Dawcow Krwi Stawomirem Kaczyriskim.




64

Wicemarszatek

Marek Zidtkowski

i przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
senator Krzysztof
Kwiatkowski spotkali
sie z przedstawicielami
Polskiego Czerwonego
Krzyza

W tym roku przypada jubileusz 50-lecia Ruchu Honorowego Krwiodawstwa Polskiego
Czerwonego Krzyza, a w 2009 r. — 90. rocznica powstania tej organizaciji.

Podczas rozmowy E. Smietanko i S. Kaczynski przedstawili najwazniejsze problemy do-
tyczace dziatalnosci PCK i ruchu honorowych dawcow krwi. Mowa byta m.in. o przygotowa-
niach do przysztorocznych obchodow jubileuszowych, o potrzebie stworzenia elektroniczne;
bazy unikatowych zbioréw okoto 10 min dokumentow, pozostajacych w dyspozyciji Biura Infor-
macji i Poszukiwan PCK. Rozmawiano tez o zbyt matym zapasie krwi, ktérym dysponuje publi-
czna stuzba krwi, a takze o zapewnieniu odpowiednich i systematycznych naktadéw na ten
cel. Zwracano réwniez uwage na potrzebe edukacji obywateli w zakresie udzielania pierwszej
pomocy medyczne;j.

Wicemarszatek M. Zidtkowski zapewnit gosci o swoim zrozumieniu dla idei reprezento-
wanych przez PCK. Zadeklarowat gotowos¢ wspodtpracy i pomocy legislacyjnej Senatu w roz-
wigzaniu probleméw ustawowych, utrudniajgcych sprawng i szybka dziatalnos¢ Polskiego
Czerwonego Krzyza. W tym kontekscie przypomniat o mozliwosci podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej, ktérg dysponuje Izba, a takze o wadze, jaka Senat przywigzuje do dziatalnosci orga-
nizacji pozarzgdowych.

Uzgodniono, ze w najblizszym czasie przedstawiciele PCK przedstawig przewodni-
czgcemu Komisji Ustawodawczej senatorowi K. Kwiatkowskiemu liste przepisow ustawo-
wych, ktore krepujg i utrudniaja dziatalno$¢ tej organizacji. Senatorowie zadeklarowali
natomiast, ze zwrdcg sie do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka i do prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego Stawomira Skrzypka, popierajac wyemitowanie okolicznosciowego
znaczka i wybicie pamigtkowej monety z okazji 90-lecia istnienia PCK.

Tego samego dnia, z inicjatywy wicemarszatek Krystyny Bochenek, przedstawiciele Pol-
skiego Czerwonego Krzyza: dyrektor E. Smietanko, cztonek Zarzadu Gtéwnego Jerzy Kar-
naus oraz przewodniczacy Krajowej Rady Dawcow Krwi S. Kaczynski, byli go$¢mi senatorow
z Komisji Zdrowia.

Podczas posiedzenia, zorganizowanego z okazji przypadajgcego w tym roku jubileuszu
50-lecia Ruchu Honorowego Krwiodawstwa, rozmawiano o najwazniejszych problemach tego
ruchu, a takze o samej idei Polskiego Czerwonego Krzyza i o rozwigzaniach, m.in. legislacyj-
nych, ktére moga pomoc w jej krzewieniu, a przede wszystkim w niesieniu pomocy osobom
potrzebujgcym.
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28 listopada br. w Gdyni marszatek Bogdan Borusewicz wzigt udziat w uroczysto-
sciach zwigzanych z 90. rocznica powstania Marynarki Wojennej. Jedng z wazniejszych
czesci obchodéw byto powitanie powracajacej z kilkumiesiecznej misji na Morzu Sroédziem-
nym fregaty ORP ,Putaski”.

Marynarka Wojenna zostata powotana do zycia 28 listopada 1918 r. rozkazem marszatka
Jozefa Pitsudskiego. Z okazji rocznicy na wszystkich polskich okretach podniesiono wielkg ga-
le banderowg, a w kosciele Marynarki Wojennej w Gdyni-Oksywiu odprawiono msze swietg
w intencji tej formac;ji.

W potudnie goscie, wsrdd ktérych byt m.in. minister obrony narodowej Bogdan Klich,
spotkali sie pod pomnikiem Marynarza Polskiego, gdzie m.in. wreczono sztandar Oddziatowi
Zabezpieczenia Marynarki Wojennej.

Podkreslajac znaczenie polskiej floty, szef resortu obrony przypomniat zebranym pod po-
mnikiem, ze po odzyskaniu niepodlegtosci 17 dni wystarczyto, by marszatek Jozef Pitsudski
powotat do zycia Marynarke Wojenna. ,Marynarka Wojenna ma jasng przysztos¢ przed soba.
Polska potrzebuje Marynarki Wojennej, a my — Polacy, chcemy by¢ z niej dumni” — powiedziat,
dodajac, ze w najblizszych latach polskg flote czeka doposazenie w nowy sprzet i moderniza-
cja juz posiadanego.

TLOCZONO Z POLECENIA MARSZALKA SENATU




