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SENAT
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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 1011)

Marszatek Senatu w dniu 2 listopada 2010 r. skierowatl do Komigi Ustawodawczej
oraz Komigi Rodziny i Polityki Spoteczng projekt ustawy o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniul.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 24 lutego 2011 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy
i wnosza 0 przyjecie bez poprawek zataczonego projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sg mu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Rodziny i Polityki Spotecznej
(-) Piotr Zientarski (-) Mieczystaw Augustyn
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Marka Trzcinskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 Zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 i Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz.
1228 i Nr 225, poz. 1474) w art. 24 po ust. 7 dodaje sig ust. 7aw brzmieniu:
"7a. Nienaleznie optacone sktadki ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat od dnia ich
optacenia. Przepisy ust. 5b, 5ei 6 stosuje si¢ odpowiednio."”.

Art. 2.
Przepis art. 24 ugt. 7a ustawy zmieniangj w art. 1 stosuje si¢ takze do nienaleznie optaconych

sktadek, ktorych termin zwrotu nie uptynat do dnia wejsciaw zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r. (P 29/08) stwierdzajacego
niezgodnos¢ art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ugt. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostataw Dz. U. Nr 105, poz. 668 (dzien publikacji
wyroku — 15 czerwca 2010 r.); petny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem —w OTK Z.U. z
2010r. Nr 4A, poz. 35.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 24 ust. 7 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — z art. 32 w zwiazku z
art. 64 ust. 2 Konstytugji.

Wyrok TK wydany zostal na skutek pytania prawnego zadanego przez Sad Okregowy
postanowieniem z dnia 7 lutego 2008 r. odnosnie do terminu dochodzenia od ZUS-u
nienaleznie oplaconych skiadek, przewidzianego przez zakwestionowany przepis, w
brzmieniu obowiazujacym w dniu przedstawienia pytania prawnego.

Przepisy ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych reguluja kwestie zwiazane
zarbwno z nieoptaceniem przez ptatnika (ubezpieczonego) sktadek lub optaceniem ich w
zanizonej wysokosci, jak i optaceniem przez ptatnika (ubezpieczonego) sktadek nienaleznych.
W takig sytuacji, z jedne] strony ZUS moze zada¢ zaptacenia nieoptaconych sktadek, z
drugigj strony ptatnik (ubezpieczony) moze zada¢ zwrotu sktadek zaptaconych nienaleznie.

Przepisy przewiduja pewne terminy na dochodzenie tych naleznosci. Art. 24 us. 4
przewiduje, iz ,Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac
od dnia, w ktérym staly sie wymagalne’, co oznacza, ze po tym terminie ZUS nie moze
dochodzi¢ sktadek nieoptaconych lub optaconych w zanizonej wysokosci. Jednoczesnie

przepisy art. 24 ust. 5-6 przewiduja w pewnych sytuacjach przerwanie lub zawieszenie biegu



powyzszego terminu przedawnienia, co wydtuza czas, w ktorym Zaktad moze dochodzi¢
zalegtych sktadek.

Takze z drugigj strony art. 24 ust. 7 przewidywat, ze ,Zwrotu od Zaktadu nienaleznie
optaconych sktadek nie mozna dochodzi¢, jezeli od daty ich optacenia uptyneto 5 lat”. Ustep
6a przewiduje, ze ,,Nienaleznie optacone sktadki podlegaja zaliczeniu przez Zaktad z urzedu
na poczet zalegtych lub biezacych sktadek, a w razie ich braku — na poczet przysztych
sktadek, chyba ze platnik sktadek ztozy wniosek o zwrot sktadek”.

Powyzsze regulacje oznaczaja, ze Zaklad moze dochodzi¢c od platnika
(ubezpieczonego) naleznych sktadek przez 10 lat, liczac od dnia, w ktorym staty sie
wymagalne, natomiast ubezpieczony mogt dochodzi¢ od Zaktadu sktadek nienaleznych (w
tym zaptaconych w zawyzonej wysokosci) przez 5 lat od ich optacenia. Co prawda ust. 6a
przewiduje, ze — nawet jesli po 5 latach nie mozna juz dochodzi¢ od Zaktadu nienaleznych
sktadek — podlegaja one zaliczeniu na poczet innych zalegtych, biezacych lub przysztych
sktadek; jednak jezeli ubezpieczony nie podlega juz obowiazkowi optacania sktadek, to nie
ma on juz nawet mozliwosci zaliczenia owych nienaleznych Zaktadowi sktadek na poczet
innych zalegtych, biezacych lub przysztych sktadek.

W sprawie bedace] przyczyna wystapieniado TK z pytaniem prawnym przez Sad, w
grudniu 2000 r. Zaktad wstrzymat ubezpieczonemu wyptate renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Od 2001 do 2005 r. ubezpieczony uiszczat wigc ponownie sktadki. W 2007 r. Sad
Apelacyjny uznal, ze Zakltad niestusznie zawiesit ubezpieczonemu prawo do renty.
Ubezpieczony, w sierpniu 2007 r. wystapit wiec 0 zwrot nadptaconych sktadek. ZUS jednak
zwrocit sktadki tylko za okres od sierpnia 2002 r., odmawiajac jednoczesnie zwrotu sktadek
zaokres od 2001 r. do lipca 2002 r., powotujac si¢ na art. 27 ust. 7 (od ich optacenia uptyneto
5 lat).

2.2. Z art. 32 Konstytucji wynika, iz ,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Art. 64 ud.
2 stanowi, iz , Wtasno$é, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej
dlawszystkich ochronie prawnej”.

TK zwrdcit uwage, iz cho¢ stosunek miedzy ZUS-em a ubezpieczonym ma charakter
publicznoprawny, w ramach ktérego ZUS-owi przystuguja kompetencje wiadcze, to jednak w
zakresie rozliczania nienaleznie optaconych sktadek, czyli w zakresie pozostajacym poza
stosunkiem ubezpieczenia — relacje te powinny by¢ ksztalttowane na zasadzie réwnosci stron,



tak jak inne stosunki cywilnoprawne. W tym zakresie podmioty te powinny by¢ traktowane
réowno. Ustawa tymczasem réznicuje te podmioty w zakresie terminu dochodzenia
wzajemnych naleznosci (5 lat dla ubezpieczonego i 10 lat dla Zaktadu).

Ponadto, ustawa réznicuje samych ptatnikbéw (ubezpieczonych). Mamy bowiem grupe
takich ptatnikow (ubezpieczonych), ktdrzy nienaleznie optacone sktadki moga sobie zaliczy¢
na poczet przysztych sktadek oraz takich ptatnikow, ktérzy nie mogac juz dochodzi¢ zwrotu
nadptaconych sktadek, nie moga jednoczesnie zaliczy¢ ich na poczet przysztych skiadek,
poniewaz nie podlegaja juz obowiazkowi optacania sktadek.

Nalezy tez zwrdoci¢ uwage na fakt, iz przepisy art. 24 ust. 56 ustawy przewiduja
szeroki katalog okolicznosci powodujacych brak przedawnienia, zawieszenie lub przerwanie
biegu terminu przedawnienia naleznosci ZUS od platnikéw (ubezpieczonych). Ustep 5b
przewiduje przerwanie biegu przedawnienia od dnia podje¢cia przez ZUS pierwszej czynnosci
zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek. Tymczasem platnikowi
(ubezpieczonemu) nie stuzy tego rodzaju instytucja (przerwania, zawieszenia biegu terminu),
CO 0znacza, ze nawet przy nalezytym dochodzeniu przed wiasciwym organem nienaleznych
sktadek, uptyw czasu powoduje wygasniecie tych skladek; nawet gdyby ostatecznie spor
zostat rozstrzygnigty korzystnie dla ptatnika (ubezpieczonego). Regulacja taka tworzy
pozorne prawo majatkowe, czyli takie, ktére w momencie jego powstawania staje si¢

nieskuteczne.

2.3. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji (15 czerwca 2010 r.).
Trybunat nie zdecydowat si¢ na odsuni¢cie w czasie terminu utraty mocy obowiazujace]
przepisu.

TK zaznaczyt, iz stwierdzenie niekonstytucyjnosci zréznicowania sytuacji prawne
ZUS oraz platnikbéw (ubezpieczonych) , dotyczy (...) tylko wykorzystania wyroku Trybunatu
do umozliwienia ptatnikowi (ubezpieczonemu) dochodzenia zwrotu takich sktadek na
jednakowych podstawach z ZUS tylko w odniesieniu do okresu od 1 stycznia 1998 r. do 7
maja 2003 r. wiacznie i co do ktérych termin zwrotu uptynat w okresie od 1 stycznia 2003 r.
do 8 mgja2008r.”.

TK dodat tez, ze wyrok ,daje podstawe do ewentualnych wznowien post¢powan na
podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji tylko w wypadku orzeczen oddalajacych powddztwa o
zwrot nadptaconych skiadek ubezpieczeniowych”.

Wyrok ,oznacza réwniez zniesienie istnigjacego dotychczas na podstawie

kwestionowanego art. 24 ust. 7 (...) zréznicowania poziomu ochrony praw majatkowych w



zakresie dochodzenia roszczen z tytutu nadptaconych sktadek ubezpieczeniowych pomigdzy
poszczegllnymi kategoriami ptatnikdéw (ubezpieczonych)”.

Poniewaz jednak TK wydat wyrok stwierdzajacy w sentencji niewaznos¢ jednostki
redakcyjnej aktu normatywnego jako takiej (a wigc zawierajacej termin 10-letni), a nie tylko
w czasie gdy miata ona brzmienie ograniczajace termin dochodzenia roszczen przez ptatnika
(ubezpieczonego) wobec Zaktadu do 5 lat, konieczne jest powrdcenie do brzmienia jednostki
redakcyjnel z momentu bezposrednio przed ogtoszeniem wyroku (termin 10-letni).

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego uzasadnienia, proponuje Sig,
aby zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
polegata na wprowadzeniu 10-letniego terminu przedawnienia nadptaconych sktadek.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie regulacji przewidujacych zawieszanie
biegu terminu przedawnienia roszczen ptatnika (ubezpieczonego) wobec Zaktadu (czego nie
byto ani w dawniejszym, ani w ostatnim brzmieniu przepisow). Stad odpowiednie stosowanie
przepisow ust. 5b, 5ei 6.

Poniewaz od dnia ogtoszenia wyroku do dnia wejscia w zycie proponowanej ustawy,
ustawa o0 systemie ubezpieczen spotecznych nie zawiera zadnego terminu okreslajacego
termin przedawnienia nienaleznie optaconych sktadek, konieczne jest rowniez wprowadzenie
przepisu przejsciowego, przewidujacego, ze nienaleznie optacone sktadki, ktore nie
przedawnity si¢ w tym okresie, przedawniaja si¢ zgodnie z regutami wprowadzanego przepisu
art. 24 ust. 7a

4. Konsultacje

Projekt przygotowano we wspoOtdziataniu z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych.
Ponadto zostat on przestany do zaopiniowania Ministrowi Spraw Zagranicznych, Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrowi Sprawiedliwosci, Sadowi Najwyzszemu, Krajowe
Radzie Sadownictwa, Prokuratorii Generalngj Skarbu Panstwa, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich IUSTITIA, Rzecznikowi Ubezpieczonych oraz
Helsinskiegj Fundacji Praw Cztowieka. Wymienione podmioty odniosly si¢ co do zasady
aprobujaco do proponowanych zmian (przy czym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Minister



Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zgtosity zastrzezenia
natury legislacyjnej) badz tez nie przedstawity zadnych uwag do przedtozonego projektul.
Jednoczesnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister Sprawiedliwosci
przypomnieli o pracach legislacyjnych toczacych sie¢ roéwnolegle w Sejmie na skutek
przedtozenia rzadowego, uwzgledniajacego m.in. wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie P 29/08.
Na posiedzeniu komisji senackich przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spoteczne

podtrzymat stanowisko zawarte w opinii pisemnej.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Powoduje jedynie

koniecznos¢ zwrotu kwoty nadptaconych przez ptatnikéw (ubezpieczonych) sktadek.

6. Oswiadczenie o0 zgodnosci z prawem Unii Europej skig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



