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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniona
jest senator Grazyna Sztark.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski


u
Data publikacji


projekt
USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pbzn. zm.”) w art. 81 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:
"2. Jezeli zgtoszenie wniosku 0 zasitek pogrzebowy w terminie okreslonym w ust. 1 byto
niemozliwe z przyczyn niezaleznych od osoby, ktéra pokryta koszty pogrzebu, prawo do
zasitku pogrzebowego wygasa po uptywie 12 miesiecy od daty pogrzebu.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 75,
poz. 398.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (P 25/09) stwierdzajacego
niezgodnos¢ art. 81 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 ., Nr 153, poz. 1227, ze zm.) z Konstytucja.

Sentencj¢ wyroku opublikowano w Dz. U. z 2010 r., Nr 205, poz. 1365 (dzien
publikacji — 3 listopada 2010 r.), a catos¢ wyroku, z uzasadnieniem, w OTK Z. U. z 2010 r.,
Nr 8A, poz. 82.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

21. TK orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 81 ustawy w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 21 maja 2009 r., z art. 32 ust. 1 Konstytucji, w zakresie w jakim nie
przewiduje innego zdarzenia, od ktdrego rozpoczyna si¢ bieg terminu do ztozenia wniosku o
zasitek pogrzebowy, niz dzien $mierci osoby, po ktorg zasitek przystuguje. Przepis ten
stanowit, iz prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w razie niezgtoszenia wniosku o0 jego
przyznanie, w okresie 12 miesi¢cy od dnia smierci osoby.

2.2. Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym s$wiadczeniem przystugujacym w razie
ziszczenia si¢ ryzyka smierci i zwiazanej z nia koniecznosci urzadzenia pochéwku. Zasitek
ten ma forme okreslongj ryczattowo kwoty oderwanej od faktycznie poniesionych kosztow
pogrzebu. Mozna uznac, ze zasitek pogrzebowy jest jedna z form realizacji zabezpieczenia
spotecznego, polegajacego na tagodzeniu skutkOw smierci osoby bliskiegj.

Celem zasitku pogrzebowego jest zatem m.in. pokrycie, przynajmniel czgsciowe,
kosztéw pogrzebu. Tym samym poniesienie kosztow pogrzebu stanowi niezbedny warunek
przyznania tego zasitku. Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat sSi¢ na wyznaczenie
nieprzekraczalnego terminu ubiegania si¢ o zasitek, tj. w okresie 12 miesi¢cy od dnia smierci
oby, po ktérg zasitek przystuguje. Wprowadzenie tego terminu ma znaczenie

dyscyplinujace i taczy si¢ z zatozeniem, ze istota swiadczen ubezpieczeniowych opiera si¢ na
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tagodzeniu skutkéw ziszczenia sie danego ryzyka. Rekompensowanie kosztéw pogrzebu po
uptywie stosunkowo odlegtego czasu od jego urzadzenia nie spetnia tego warunku i bytoby
niezgodne z celami zasitku.

Niemnigj jednak w konsekwencji, przyjecie nieprzekraczalnego terminu zlozenia
whniosku o zasitek pogrzebowy liczonego bez wyjatku od dnia smierci osoby, po ktérej zasitek
przystuguje, prowadzi zdaniem TK, do zréznicowania podmiotow podobnych,
legitymujacych si¢ jednakowa cecha istotna. TK stwierdzit, iz przyjecie za poczatek biegu 12-
miesiecznego terminu dnia $mierci osoby, po ktore zasitek przystuguje, bez mozliwosci
innego okreslenia poczatku biegu prowadzi w niektérych wypadkach do skutkow sprzecznych
z celem, jaki mial ustawodawca, ustanawiagjac instytucje prawna w postaci zasitku
pogrzebowego. Regulacja taka nie obgmuje bowiem stanéw faktycznych, w ktérych
zorganizowanie pogrzebu w ciagu roku od dnia smierci osoby z przyczyn obiektywnych nie
byto mozliwe. Tym samym, o ile samo wyznaczenie poczatku biegu terminu od dnia smierci
osoby, po ktéreg zasitek przystuguje, generalnie nie budzi watpliwosci, to jednak z uwagi na
rozne wypadki losowe regulacja taka jest niekompletna. Pominigcie to prowadzi bowiem do
niezgodnego z celem zasitku pogrzebowego pozbawienia z reguty najblizszej rodziny
srodkow rekompensujacych wydatki poniesione w zwiazku z pogrzebem bliskiej osoby.

Nie ulega watpliwosci, ze dotychczasowe brzmienie art. 81 prowadzi do
zréznicowania $wiadczeniobiorcOw charakteryzujacych sie jednakowa cecha istotna, tj.
podmiotéw, ktére poniosty koszty pogrzebu. Pozbawianie prawa do zasitku osob, ktére z
przyczyn od siebie niezaleznych dokonaty odpowiednich czynnosci pogrzebowych po
wskazanym w art. 81 ustawy terminie, jest sprzeczne z zasadniczym celem zasitku
pogrzebowego i nie znajduje uzasadnienia w innych wartosciach konstytucyjnych.

2.3. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji.

3. Celei zakres projektowang ustawy

TK 2zwrdcit uwage, ze jeszcze przed wydaniem wyroku ustawodawca dostrzegh
koniecznos¢ zmiany art. 81 i dodat do niego m.in. ust. 2 stanowiacy, ze ,Jezeli zgtoszenie
wniosku 0 zasitek pogrzebowy w terminie okreslonym w ust. 1 byto niemozliwe z powodu
pozniejszego odnalezienia zwiok lub zidentyfikowania osoby zmartej, prawo do zasitku
pogrzebowego wygasa po uptywie 12 miesiecy od daty sporzadzenia aktu zgonu”. Niemnigj
jednak powyzsza zmiana nie rozwiazuje problemu, poniewaz nie uwzglednia wszystkich
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stanéw faktycznych. Np. w przypadku smierci osoby przebywajacej za granica procedura
poszukiwania i zawiadamiania rodziny i sprowadzania zwtok moze trwa¢ dtuzel (tak jak w
przypadku bedacym przyczyna wyroku TK).

Majac na uwadze cel zasitku pogrzebowego, atakze fakt, ze mobilnos¢ spoteczenstwa
zarbwno w celach zarobkowych jak i innych stgje si¢ coraz bardziej powszechna TK
podkreslit, iz stusznym wydaje si¢ uwzglednienie w przepisach dotyczacych zasitku
pogrzebowego takze sytuacji nietypowych, innych niz wskazane w art. 81 ugt. 2 ustawy.

Proponuje sie wiec zastapienie kazuistycznego brzmienia ust. 2, trescia, ktéra bedzie
mogta mie¢ zastosowanie do réznych okolicznosci, w ktorych pdzne wystapienie z
whnioskiem o zasitek byto niezalezne od osoby, ktéra poniosta koszty pogrzebu. Chodzi tez o
to by uzalezni¢ bieg terminu od daty pogrzebu (ktorego koszty zasitek ma pokry¢), a nie od
daty czynnosci administracyjnych, takich jak wystawienie aktu zgonu.

4. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

wynikajace z koniecznosci wyptaty minimalnie wigkszej liczby zasitkow pogrzebowych.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



