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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie statusu niektorych organdéw administracji rzadowsy.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Leon Kieres.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski


u
Data publikacji


projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie statusu niektorych organéw administracji rzadowej

Art. 1.
W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U z 2005 r. Nr 228,
poz. 1947, z pdzn. zm. Y) w art. 101 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) minister wiasciwy do spraw srodowiska dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa
Kraju, bedacego podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra;”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003
r. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.?) w art. 90 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Generalny Konserwator Zabytkdéw jest podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.".

Art. 3.
W ustawie z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220, z pdzn. zm.¥) w art. 92 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Minister wiasciwy do spraw srodowiska wykonuje zadania organu administracii
rzadowej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy Gtéwnego Konserwatora Przyrody,
bedacego podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra.”.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

YZmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934, Nr 170,
poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r. Nr 47,
poz. 2781 Nr 76, poz. 489 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622.

A7Zmiany wymieniong ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006
r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804
oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.

97Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr
215, poz. 1664, z 2010r. Nr 76, poz. 4891 Nr 119, poz. 804 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 170 i Nr 94, poz. 549.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (K 45/02) stwierdzajacego
niezgodnos¢ art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, ze zm.) z konstytucja.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 14 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim
nadaje range sekretarzy stanu szefom ABW i AW, jest niezgodny z art. 103 ust. 1 konstytucji.

Artykut 14 ugt. 1 ustawy stanowit, iz ,,Szeféw ABW i AW, w randze sekretarzy stanu,
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow (...)".

Wzorcem konstytucyjnym jest tu art. 103 ust. 1 konstytucji przewidujacy, ze
»Mandatu posta nie mozna taczy¢ (...) z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten
nie dotyczy cztonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rzadowej”.

TK zwrdcit uwage, ze art. 103 ust. 1 konstytucji przewidujacy zakaz taczenia mandatu
parlamentarnego z zatrudnieniem w administracji rzadowej ma charakter restrykcyjny.
Wyjatek czyni si¢ tylko w odniesieniu do ministra oraz sekretarza stanu. Konstytucyjnemu
pojeciu ,sekretarz stanu” nalezy nadawa¢ takie znaczenie, jakie mialo ono w okresie
tworzenia konstytucji. Obowiazujaca juz wowczas ustawa o Radzie Ministrow wskazuje, ze
stanowisko sekretarza stanu usytuowane jest w integralnej wigzi ze stanowiskiem ministra
Art. 37 ust. 1 tg ustawy przewiduje, ze ,Minister wykonuje swoje zadania przy pomocy
sekretarza i podsekretarzy stanu”.

W ,polskim prawie, regulujacym ustréj i strukture administracji, nie istnieja
rozwiazania systemowe dajace podstawe do postugiwania si¢ kategoria — rang stanowisk.
Zakres obowiazkéw i uprawnien spoczywajacych na pracownikach administracji rzadowej
zZwiazany jest z ustawowym lub statutowym okresleniem charakteru zajmowanego
stanowiska, a nie jest przypisywany do okreslong rangi. Wprowadzenie do regulacji
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ustawowych takie] kategorii mozna byloby uzna¢ za uzasadnione w okreslonej strukturze
administracyjnej, gdyby zwiazane z nia byty szczegdlne zadania lub prawne instrumenty
dziatania. Tymczasem nadanie szefom Agencji rangi sekretarza stanu nie niesie ze soba
konsekwencji w zakresie kompetencji oraz zadan, te bowiem zwiazane sa ze statusem
kierownika urzedu centralnego i wynikaja albo z ustawy (...) albo z przepisbw ogdinych
dotyczacych uprawnien kierownikow centralnych urzedéw administracji rzadoweyj, jak np. art.
9 ust. 3 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow”. ,,Nadanie okreslonemu stanowisku w administracji
rzadowej rangi sekretarza stanu, ze skutkiem prawnym polegajacym jedynie na wytaczeniu
00b zajmujacych to stanowisko spod konstytucyjnego zakazu faczenia zatrudnienia w
administracji rzadowej ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego, czyni zasadne okreslenie

tego rodzaju konstrukgcji jako obejscie prawa’.

3. Celei zakres projektowang ustawy

W samej ustawie o ABW i AW usunigto niekonstytucyjna norme. Podobne normy
pozostaty jednak w kilku innych ustawach. Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania
wyroku, proponuje si¢ nowelizacje ustaw: z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (art. 90 ust. 1), z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 92
ust. 1), z dnia4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (art. 101 pkt 1).

Wymienieni w powyzszych przepisach: Generalny Konserwator Zabytkow, Gtéwny
Konserwator Przyrody, Gtéwny Geolog Kraju — petnia jednoczesnie, z mocy ustawy funkcje
sekretarza lub podsekretarza stanu w ministerstwie obstugujacym wiasciwego ministra
Nalezy usuna¢ fragmenty przepisbw méwiacych o ,sekretarzu stanu”. Cho¢ nie wymienione
tu organy nie sa okreslane w ustawie, jako ,centralne organy administracji rzadowej” to
jednak sa to wyodrebnione ustawowo stanowiska w administracji rzadowej, inne niz minister
lub sekretarz stanu, ktérych piastuni posiadaja zadania i kompetencje okreslone w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego. Sam fakt ustawowego potaczenia jednego z tych trzech
stanowisk ze stanowiskiem sekretarza sanu moze by¢ traktowane jako obejscie
konstytucyjnego zakazu taczenia mandatu posta z zatrudnieniem w administracji rzadowej na
innych stanowiskach niz minister albo sekretarz stanu.

Proponowane rozwiazanie jest zbiezne ze stosowanymi juz regulacjami dotyczacymi
Szefa Stuzby Celnej i Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, kt6rzy z mocy ustawy
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Sa jednoczesnie podsekretarzami stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw finansdw publicznych (w Ministerstwie Finansow).

Mozliwe sa tez inne sposoby wykonania wyroku, nadajace tym organom wyraznie
status centralnego organu administracji rzadowej, przy utrzymaniu reguty, ze organy te
obstugiwane sa nadal przez komérki organizacyjne urzedu ministra nadzorujacego owe
organy. Takie rozwiazanie stosowane jest obecnie np. wobec Szefa Stuzby Cywilnej.

4. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



