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ZAt ACZNIK 1 : Sprawozdanie z wykonania planu dochodéwwydatkéw budzetu
panstwa w czsci 14— Rzecznik Praw Dziecka



WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej - nadajaca prawom dziecka wysoka range
—w art. 72 ust. 4 przewiduje funkcjonowanie instytucji Rzecznika Praw Dziecka, cho¢ nie okresla
jego kompetencji. Dopiero ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. Nr 6, poz. 69) okresla zakres dzialania Rzecznika, sposéb jego powolywania oraz
uprawnienia.

Zgodnie z wustawa Rzecznik ma sta¢ na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji, podejmowaé dzialania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego
1 harmonijnego rozwoju. Wszelkie dzialania Rzecznik prowadzi z poszanowaniem godnosci
1 podmiotowosci dziecka (ust. 1). Rzecznik podejmuje dzialania z wlasnej inicjatywy, biorac pod
uwage naplywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw dziecka (art. 9).

Ustawa stanowi, ze Rzecznik jest instytucja niezalezna, wyposazonag w uprawnienia
o charakterze kontrolnym, ostrzegawczym 1 inicjujacym. Dysponuje uprawnieniami
analogicznymi do innych europejskich Rzecznikéw Praw Dziecka.

Rzecznik nie moze zastegpowac organdw i instytucji, ktérym ustawodawca powierza rdzne
zadania z dziedziny pomocy dziecku 1 rodzinie. Moze natomiast zgodnie z art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy — zwraca¢ si¢ do wlasciwych organéw oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich
o podjecie dziatan na rzecz dziecka. Posiada réwniez uprawnienie (na mocy art. 11 ust. 2) do
wystepowania do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz
o wydanie czy zmiang aktow prawnych.

Art. 12 wymienionej ustawy naktada na Rzecznika Praw Dziecka obowiazek corocznego
przedstawienia Sejmowi 1 Senatowi informacji o swej dzialalnosci oraz uwag
o stanie przestrzegania praw dziecka. Ponizsze opracowanie jest wypelnieniem przez Rzecznika

Praw Dziecka ustawowego obowigzku.

Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomosci publiczne;.



I. KAMPANIE OGOLNOPOLSKIE

.Kochaj. Nie krzywd z. Poma&”

Zdaniem Rzecznika w Polsce zbyt mato jest konkidinyziat&a o zasggu
ogolnokrajowym, ktére miatby na celu przeciwdziadakrzywdzeniu dzieci najmtodszych do
3 roku zycia. O powadze probleméwiadcz dane Komendy Gtownej Policji, z ktorych
wynika, iz liczba ofiar przemocy domowej corocznie wzrastal 999 r. zanotowano 97 000
przypadkow, a w 2006 r. 2ul57 000, a wic prawie dwukrotnie wicej. Zaledwie cgs¢
sparad tych przypadkow zostata uznana przez pp|adgo przemoc domowa (kwalifikowana
jako przestpstwo) i znalazta swoj finat wadzie.

W tej sytuacji Rzecznik przygiit do przeprowadzenia kampanii o charakterze
informacyjno-prewencyjnym, ktorej celem byto zwrame uwagi na przemoc i zaniedbania
wobec niemowdt i dzieci najmtodszych (tzw. zespdt dziecka krzywdego), nie
potrafiacych opowiedzié o swej niedoli i pobudzi zainteresowanigrodowiska swoim
losem.

Kampania miata dotrdedo swiadomdci Polakow, uzmystowiim, ze przemoc wobec
dzieci z tej grupy wiekowej zagta ich zdrowiu izyciu (prowadzi do urazéw i kalectwa).
Chcielsmy rowniez propagowa w tej kampanii dobre wzorce opieki nad dzieckiem.

Kampania nazwana ,Kochaj. Nie krzywdPom@” trwata oficjalnie od 24 maja do 31
pazdziernika 2007 r. i zostata oparta na trzech fotm@azekazu:

- akcji informacyjnej. Plakaty i ulotki obrazowaly sy@t dziecka maltretowanego

I schematy pospowania w przypadkach podejrzenia o maltretowarzéecta,

skierowane do pracownikow gy zdrowia, pracownikéw sl socjalnych,

ztobkow, przedszkoli (termin koniec maja, czerwigaec 2007 r.)

- kampanii informacyjnej w mediach (termin lipiec 200

- konferencji naukowej podsumovaggj kampani (termin padziernik 2007 r.).
Dodatkowo w okresie od 1 lipca do 17 sierpnia 200W Biurze Rzecznika Praw Dziecka
uruchomiono bezptatninfolinie czynra od godz. 8.00 do 20.00, obstugivaagporzez 8 oséb
dodatkowo przeszkolonych przez FundadylEDERI (cz$¢ z tych os6b miata ju

doswiadczenie w pracy w Niebieskiej Linii).



Analiz¢ statystycza z przeprowadzonych rozmow w trakcie trwania kanipabrazup

ponizsze tabele:

Przemoc wobec dzieci do 3 rokuaycia (n=19)

Osoba zgtaszajca przemoc wobec dziecka

Dzwoniac
a4 Liczba %
Rodzic 7 36,8
Os. 5 | 263

spokrewniona
Sasiad, znajomy 6 31,6
Osoba z

» 0 0
Lurzedu™
Ofiara 0 0
Inny 1 5,3
Razem 19 100

*za osole ,z urzedu” uznano pracownika npsmdka pomocy spotecznej, shy medycznej
itp.

Co trzecia dzwonca osoba zgtaszmja problem to rodzic dziecka (36,8%) lub osoba
z sgsiedztwa, znajomy dziecka (31,6%). 26,3% dzwoysh to osoby spokrewnione

z dzieckiem (gtéwnie dziadkowie).

Rodzaje zgtaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba | %
Fizyczna 8 24,2
Seksualna 2 6,1
Psychiczna 12 | 36,4
Zaniedbanie 11 | 33,3
Zespot 0 0
Munchhausena
Razem 33 -*

*nie sumuje s§ do 100%, poniewaw wickszaci ankiet problem dotyczyt kilku typow

przemocy.



Najczsciej problem dotyczyt przemocy psychicznej (36,3%aniedbania dziecka (33,3%).
24,2 % dotyczylo przemocy fizycznej. Najrzadziefjasgano przemoc seksualmvobec
dziecka (6,1%).

Wiek dziecka

Wiek Liczba %

Noworodek 0 0
Niemowk 5 105
Od 1 do 3 lat 17 89.5

Razem 19 100

89,5% zgtaszanych przypadkdéw dotyczyto przemocyeralizieci w wieku od 1 rokiycia

do 3 lat (tzw. wiek poniemowty). W dwdch przypadkach problem dotyczyt dziecivieku
niemowkcym.

Miejsce zamieszkania dzwonjcego

Miejscowosé Liczba | %
Wies 2 10,5
Miasto do 50 tys. 5 26,3
Miasto do 100 tys. 2 10,5
Miasto ponad 100 10 |52,6
tys.

Razem 19 100

Co druga osoba dzwamia pochodzita z miasta powgj 100 tys. mieszkeow (52,6%).
Natomiast co czwarty dzwagy pochodzit z miejscowsai do 50 tys. mieszkaow (26,3%).

Z miasta do 100 tys. mieszi@w i ze wsi zadzwonity po dwie osoby.



Pte¢ osoby dzwonacej

Pleé Liczbha | %

Kobieta 10 52.6
Mezczyzna 9 47,4
Razem 19 100

52,6% dzworgcych stanowity kobiety, a 47,4% toghczyzni.
Mimo, iz kampania skierowana byto przeciwko krzywdzeniwedznajmtodszych (do 3 lat),

otrzymywalsmy i telefony méwace o przemocy w stosunku do dzieci starszych.

Przedstawiamy zatem analigtatystycza.

Osoba zgtaszajca przemoc wobec dziecka powygj 3 roku zycia

Dzwoniacy Liczba %
Rodzic 5 16,7
Os.
spokrewniona ! 233
Sasiad, znajomy 7 233
Osoba z 2 6.7
Lurzedu
Ofiara 9 30,0
Inny 0 0
Razem 30 100

Najczsciej problem zgtaszaly dziecktlace ofiarami przemocy (30%). Osoby spokrewnione
z dzieckiem (przede wszystkim byli to dziadkowiedoosoby zssiedztwa i znajomi dziecka
(stanowi to 23,3% dzwomiych), 16,7% to rodzice. Najrzadziej problem zgédgtzw. osoby

»Z urzedu” (6,7%).



Rodzaje zgtaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba | %
Fizyczna 6 14,6
Seksualna 3 7,3
Psychiczna 17 (415
Zaniedbanie 12 | 29,3
Zespot 0 0
Munchhausena
Inna 3 7,3
Razem 41 *

* nie sumuje si do 100%, poniewaw wickszaci ankiet problem dotyczyt kilku typow
przemocy.

Najczscie] problem dotyczyt przemocy psychicznej (41,5%pz zaniedbania dziecka
(29,3%). Przemoc fizyczna stanowita 14,6% zgtasaeseksualna 7,3%.

Miejsce zamieszkania osoby dzwoacej

Miejscowosé Liczba | %
Wies$ 5 16,7
Miasto do 50 tys. 7 | 23,3
Miasto do 100 tys. 5 16,7
Miasto ponad 100 10 33,3
tys.

Brak danych 3 10,
Razem 30 100

Co trzeci dzwonicy pochodzit z miasta powsgj 100 tys. mieszkedw (33,3%).
A co czwarty (23,3 %) - z miejscodm do 50 tys. mieszkeeow. Dzwonicy ze wsi i z miast
do 100 tys. mieszkaedw stanowili po 16,7%.
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Pte¢ osoby dzwonacej

Pleé Liczba | %

Kobieta 11 36,1
Mezczyzna| 19 63,3
Razem 30 100

63,3% dzworgcych stanowili gzczyzni, a 36,7% - kobiety.

Ogodlna analiza przemocy wobec dzieci od 0 do 18 rokycia (n=49)

Osoba zgtaszajca przemoc wobec dziecka

Dzwoniacy Liczba %

Rodzic 12 24,5

Os. spokrewniona 12 24,5

Sasiad, znajomy 13 26,5
Osoba z ,urzdu” 2 4,1
Ofiara 9 18,4
Brak danych, 1 2,0
inny

Razem 49 100

Co czwarta osoba dzwaga to rodzic dziecka (24,5%) lub krewny (24,5%) Isisiad
(znajomy) (26,5%), 18,4% probleméw zgtaszaly dzikedace ofiarami przemocy, a 4,1%

stanowity tzw. osoby ,z uedu”.
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Rodzaje zgtaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba | %
Fizyczna 14 18,9
Seksualna 5 6,8
Psychiczna 29 | 39,2
Zaniedbanie 23 | 31,1
Zespot 0 0
Munchhausena
Brak danych 3 4,1
Razem 74 -*

*nie sumuje s do 100%, poniewaw wickszaci ankiet problem dotyczyt kilku typow

przemocy.

Najczscie] problemy dotyczyty przemocy psychicznej (39)2% zaniedbania dziecka
(31,1%). Przemoc fizyczna stanowita 18,9%, a sdkau@ 8%.

Miejsce zamieszkania osoby dzwosacej

Miejscowosé Liczb | %
a

Wies 7 14,3
Miasto do 50 tys. 12 | 24,5
Miasto do 100 tys. 7 14,3
Miasto ponad 100 tys. 20| 40,8
Brak danych 3 6,1

Razem 49 100

40,8% dzwonicych pochodzito z miasta powsgj 100 tys. mieszkacdw, co czwarta osoba
dzwonita z miejscows&i do 50 tys. mieszkedw. Po 14,3% stanowity osoby dzwagee ze
wsi oraz z miast do 100 tys. miesakaw.

Pte¢ osoby dzwonacej

Pleé Liczba | %
Kobieta 21 429
Megzczyzna| 28 57,1

Razem 49 100
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57,1% dzwonqcych stanowili mgzczyzni, a 42,9% - kobiety.

Whnioski wynikaj ace z funkcjonowania infolinii:

- zgtaszaly si dzieci starsze (co trzecia osoba, w sumie 30 ostiiknicte
przemoa mimo, & kampania nie byta do nich skierowana,

- 40% dzwomnicych pochodzito z miast povrgj 100 tys. mieszkeedw. Mazna to
ttumaczy akcp bilbordows, ktora przeprowadzona byta jedynie w najgizych
miastach Polski,

- ponad 57% dzwoncych stanowili mzczyzni, co nie potwierdza stereotypu
wedtug, ktérego kobietyaswrazliwsze na krzywd dziecka,

- uznajemy, ze konieczne jest szersze zaamyeanie ze strony administracji
rzadowej wspotpracugcej z Rzecznikiem i organizacjami spotecznymi wreke
kampang, ktérej gtébwna sita skierowanadzie do osdb zamieszkatych mniejsze

miasta i wioski.

Uwagi i wnioski dotyczce przeprowadzonej kampanii ,Kochaj. Nie krzywdz. Poma”:

- Rzecznik Praw Dziecka we wspotdziataniu z admiatgirrzadowa i organizacjami
spotecznymi  winien systematycznie organizéwe&kampanie o0 charakterze
informacyjno-ostrzegawczym, przeprowadzane zZagumictwem medidw, zwlaszcza
TVP, gdy: wowczas trafid one lgda do matych miast i wsi,

- istnieje konieczn& przeszkolenia pracownikow ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, wiaty, stray miejskiej oraz policji w zakresie rozpoznawankgasvow
tzw. zespotu dziecka krzywdzonego, ¢gdye shtiby map najwicksze szanse
zorganizowania natychmiastowej pomocy dziecku,

- naleey podp¢ okreslone dziatania legislacyjne, ktore ushiviatby wprowadzenie
przepisbw prawnych skutecznie zapobiegggh przemocy wobec dzieci
i umazliwiajacych skutecznéciganie przegspcow. Zasadne byloby wprowadzenie,
np. do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnejstawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz ustawy o zawodach pighiarki i polanef przepisu nakazagego
przedstawicielom tych zawoddéw obawzku zgtaszania kalego przypadku zespotu
dziecka krzywdzonego. Oboadujacy bowiem art. 304 Kodeksu pepbwania

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r., Dz. U z 200Kir.14, poz. 89 z pd. zm.
2 Ustawa z dnia 25 grudnia 1996 r., Dz. U z 2008Ir.226, poz. 1943 z @gé. zm.
% Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r., Dz. U z 2001 r. 5y poz. 602 z pdi. zm.
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karnegd nie daje naliytej gwarancji ochrony praw dzieci krzywdzonychstlaie
tylko mato znany, ale i trudny w odbiorze. Rozzaniem optymalnym bytoby, np.
w ramach aktu wykonawczego do ustawy, opracowameou druku zgtoszeniowego
podejrzenia o popetnieniu czynu zabronionego watmecka”. Kopia takiego druku
winna pozostaw dokumentacji medycznej dziecka,

- zmianie winna ulec zasada patrooaych i profilaktycznych odwiedzin
dokonywanych przez lekarza podstawowej opieki zdtoej lub pediatr w domach
noworodkow i matych dzieci. Opracowanie wdavego harmonogramu wizyt
zwickszytoby czstotliwos¢ kontaktébw z matym dzieckiem wsrodowiskach
rodzinnych i opiekticzych,

- celowe jest zdefiniowanie zasady przeprowadzandabbilansowych 2, 4 i 6-latkw.
Badania takie — wykonywane wkwie i w odpowiednim czasie -asdoskonad
okazp do okrdlenia nie tylko rozwoju psychofizycznego dzieckk, takze do oceny

warunkowzycia i relacji rodzinnych.

Przedstawione powgj wnioski spowodowatyziw dniu 28 listopada 2007 r. Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit si do Prezesa Rady Ministréw Pana Donalda Tuskaraiba o bardzo pilne
podjcie dziats&h mapcych na celu ograniczenie przemocy wobec dziea aeanicjowanie
dziatax legislacyjnych chroacych dzieci przed przemgci umazliwiajacych sciganie

sprawcow.

* Poradnik dla rodzicow

Z uwagi na wzrost zagren zwiazanych z korzystaniem z Internetu oraz nie
zwickszapcym sk poziomem wiedzy na temat niebezpiecter zwhzanych z Internetem
Rzecznik Praw Dziecka we wspotpracy z Ministerstw@racy i Polityki Spotecznej
opracowat poradnik dla rodzicoywademecum dla rodzicéw - Komputer i Internet
w domu”. Pokazuje on rodzicom, jak prawidlowo zgiza& domowym systemem
komputerowym. Rodzic powinien byadministratorem, ktory dba o bezpietgsvo danych
umieszczonych w komputerze oraz decyduje, jakiemayi mog wykonywa jego dzieci
w ramach obstugi komputeraa publikacp staramy s uswiadomi rodzicom,ze powinni
interesowd si¢ tym, co robi dziecko w sieci. Niezmiernie ime jest, aby dogh korzystali

z komputera wspolnie z dZmi oraz znali programy, jakie dzieci na nim insjaluPoradnik

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 89, 565 z pén. zm.
® ZBA-500-43/07/TR
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przedstawia konkretne, praktyczne informacje daiyexonfiguracji komputera, uzupetnione
screenshotami oraz ilustracjami.

Zawiera ponadto informacje dotyr® najczsciej wystpujacych w Polsce systemow
oznaczé gier komputerowych: PEGI oraz ESRB, podaje lin&isgtrwisow, ktére prowadz
opis gier dla rodzicéw. Uzupetniony zostat o ogollm#ormacje na temat Internetu,
stowniczek wyraen stosowanych w komunikatorach internetowych oragay internautami
- slang internetowy.

Pracownicy Biura Rzecznika wehi réwniez udziat w programie pilotawym
organizowanym przez ministerstwo poleggm na przeprowadzeniu w kilkunastu szkotach
lekcji bezpiecznego korzystania z Internetuapobnych z promogjporadnika.

Rzecznik Praw Dziecka chciat dotézelo rodzicow ze wspomnianpublikach
za parednictwem szkét, dlategozéolportazem poradnika zali sie pracownicy kuratoriow.
W postaci elektronicznej jest on dgsty na stronie internetowej Rzecznika Praw Dziecka.

Wspotpraca z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotegjzpodczas tworzenia poradnika
dla rodzicow zaowocowata uruchomieniem w grudnilD72Q. programu piloteowego,
obejmupcego zajcia dla dzieci i miodziey z kilkunastu szkot warszawskich
i podwarszawskich. Opracowane i przeprowadzonezppracownikéw Biura Rzecznika
Praw Dziecka programy dla szkdt podstawowych i @imjow przybliyly uczniom
problematylk zwiazam z ochrom danych osobowych, rozpowszechnianiem i oclnmzed
oszustwami internetowymi oraz zabezpieczeniamisamowymi i antywirusowymi.

Program cieszyt si dwym zainteresowaniem o czymwiadcz nie tylko
podzikowania skierowane przez dyrektorow szkot raer Rzecznika, ale tak chgte
zapraszanie pracownikéw Biura do przeprowadzarjig,zenimo iz czas realizacji programu

juz minat.

» Strefa Miodych

W sierpniu 2007 r. nagptita zmiana w funkcjonowaniu strony internetowej
www.strefamlodych.pl. Najwaniejszym jej zadaniem jest rozpowszechnianie wianom
o prawach dziecka i prawach cziowieka, promowandontariatu oraz idei sama@@nasci
wsrod miodziey szkolnej. Strona jest zeplatformy kontaktu dzieci i miodzigy oraz
nauczycieli z Rzecznikiem Praw Dziecka. Qsalwzielagca porad miodym ludziom jest

psycholog, ktory utrzymuje staty kontakt z osob@aitrzebugcymi wsparcia.
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W ramach administrowania strpredakcja nawizata kontakt z kilkoma instytucjami,
takimi jak: Narodowe Centrum Kultury — informowahy o kampanii spotecznej ,Pagam.
Katyn 1940, portal wybieram.pl — zaetanie miodych ludzi do tworzenia spoteiziva
obywatelskiego i udzialu w wyborach, czy z Euroks programem informacyjnym
.Eurodesk”, ktéry zajmuje siinformowaniem o projektach i wolontariacie eurc@p.
Instytucje odzywaj sic takze do naszej redakcji, np. tygodnik dla dzieci wzBjsie ,Junior”
oraz Miejska Bibliotek Publiczna w Katowicach.

Od dnia 20 sierpnia 2007 r. na stronie zamieszazorgostalo87 nowych artykutow

i informacji, tacznie na stronie jesR0l artykutdw. Dotychczasowe artykuty zostaty
uporzdkowane i w sposéb czytelny posegregowane. W clolviicnej funkcjonujna stronie
nastpujace strefy:

» Strefa wydarzé — aktualnéci, zapowiedzi wydarze historie o dzieciach
i z udziatem dzieci, relacje.

» Strefa humanitarna — co to jest wolontariat? Migjggzie mena podyc¢ wolontariat,
oferty dla wolontariuszy.

» Strefa wakacji — opowiadania o tym, jak ciekawiedzit wakacyjne mieace, gdzie
warto s¢ wybra, co zrobé, zeby niskim kosztem zobaazjak najwkce;.

» Strefa prawa — mdzynarodowa konwencja praw dziecka, praktyczny lresva
karnego, problemy z wydawanieswiadectw szkolnych oraz wyrzucaniem uczniéw
ze szkot.

» Strefa wrzenia — niebieska karta ofiary przemoagemoc w domu i w szkole,
miejsca porad i pomocy dla oséb poszkodowanych.

» Strefa sieci — co robj zeby by bezpiecznym w Internecie, strony przyjazne dla
miodziezy.

» Strefa szkoty — ,wyczesane szkoly”, czyli ciekawek@y ponadgimnazjalne, co
mozna robé w szkole, po szkole oraz, jak zadza swoim czasem w odpowiedni
Sposob?

» Strefa samordu — jak dobrze zorganizowaamorzad uczniowski w szkole, jak by
dobrym liderem, jak pozyskiwarodki na dziatalné& samoradu?

» Strefa RPD — informacje o instytucji Rzecznika Pmvecka w kraju i ndwiecie.

» Strefa materialéw — sl maznasciagat publikacje, materiaty, itp.

» Strefa multimedialna — forum internetowe, linki cilekawych stron, galeria zgj.

» Strefa mlodych — skilad redakcji, kontakt, pa#tmwania, archiwum oraz wykaz

uzytkownikow strony.
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Wazne miejsca na stronie www.strefamlodych.pl zagpnwiadomd@ci o wolontariacie
I dziataIngci samoradu uczniowskiego. W tym celu zamieszczamy nadgoie informacje
o ofertach wolontariatu w Polsce oraz w Unii Eufekiej, monitorujemy informacje
pojawiapce s¢ ha portalach dla wolontariuszy, np. www.ngo.pl iuyw.wolontariat.org.pl
i chcemy wysipi¢ do tych instytucji z ofeat wspotpracy. W przypadku samadu

uczniowskiego zebrdliny caty materiat poradnikowy dla samaabdw, chcemy pozyska
jeszcze wgicej informacji i przygotowany zestaw urbe& na stronie. W planach tata 2008

— 2009 mamy rownie projekt przeprowadzeniavarsztatow dla liderow samorzdu

uczniowskiego (we wspoéipracy z Centrum Edukacji Obywatelskidp I8towarzyszeniem
Szkota Liderow).

Statystyki ogladalnosci strony

Raport sumaryczny strefamloduch.pl Wity f Lokalizaeje

258566

13171587

9200511

Stron /S PLiki / Wawolania

el |

Gru Sty Lut Mar Kwi Maj Cze Lip Sie Wrz Pag Lis

Legenda:

Pliki — liczba plikbw pobieranych podczas wizytsteonie

Wywotywania — liczba wprowadzaedo wyszukiwarek nazwy www.strefamlodych.pl

KB — waga plikobw pobieranych podczas wizyt na seoni

Lokalizacje — liczba miejsc, z ktérych nagsity ,wejscia”’ na stror

We wrzéniu 2007 r. odnotowalmy wzrost wizyt na stronie (do 21 128) w poréwnaniu do
trzech ostatnich miegiy: sierpnia (0 4 709), lipca (o 2 103) i czerwoa2(188), jednaie
nadal najlepszym miegiem pod wzgldem wizyt na stronie w ostatnich dzigsu
mieshcach pozostaje maj 2007 — prawie 7 500 wizykcej, zapewne w zwzku
z poszukiwaniem ciekawych szkoét ponadgimnazjalnyhkolejnych miesjcach utrzymata
si¢ wysoka liczba wizyt — w galzierniku byto to 19 247 odwiedzin, w listopadzigdito

ponad 18 000 wizyt, a w grudniu 2007 roku zanot@dnaf nieco ponad 18 400 wejna
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stronie. We wrzéiu odnotowabmy najwyzszy liczbe wprowadzen do wyszukiwarek
nazwy strony — 1 267 609W poréwnaniu z sierpniem jest to wzrost o 782 848votania,
a z majem 2007 — wzrost 0 296 145. W listopadeeost liczby wprowadzé nazwy strony
do wyszukiwarek internetowych, w poréwnaniu do wraa wyniést ponad 49 500 wywata
Tendencja ta utrzymata ¢sido kaca roku, z czego moa wnioskowé& o wzracie
popularndci i zainteresowania stranW okresie od grudnia 2006 do grudnia 2007 ni@ byt

mieshca z wiksz liczba wyszukiwania serwisu.

» Poradnik dla nauczycieli

Informacje z Gtownego Uerlu Statystycznego, opracowane na podstawie kam&@go
a takke dane Komendy Gtownej Policji wskazujz w latach 2000-2005 przetnie w grupie
wiekowej 10-14 lat notuje si30-46 samobojstw zakozonych zgonem, a w grupie wiekowej
15-19 lat jest ich 267-285. Na szézie sporadycznie zdaraapic przypadki samobojczej
smierci dzieci w wieku 7-9 lat. Samobodjstwa starpdiugy przyczyre zgondw vérod dzieci

I mtodziezy w wieku 7-19 lat.

Rzecznik Praw Dziecka wspdlnie z Polskim Towarzgstw Suicydologicznymoraz
Ministerstwem Edukacji Narodowe] patldziatania wspierace nauczycieli i pracownikow
szkoty, ktérzy na co dziespotykaj sic z problemami miodych ludzi. Wydany poradnik
~Zapobieganie samobojstwom” daje nauczycielomypeczne informacje i wiedzpotrzebmn

w ich codziennej pracy, aby mogli zrozugie radzi sobie z niezwykle zimnym
problemem zachowa samobodjczych wwod ich ucznidw, a tym samym skuteczniej im
zapobiegéa.

Pierwsza cgs¢ poradnika zostata opracowana przez zespét naukewmdd kierunkiem
kryminologa i suicydologa prof. zw. dr hab. Brunohbptysta, drug czs$¢ poradnika
opracowat zespot ekspertow WHO, specjalistow swiatowej renomie w dziedzinie
problematyki samobdjstw i zawiera podstawowe rekufaeje dla nauczycieli na temat

prewencji zachowasamobdjczych uczniow.

Poradnik przez kuratoria zostat dostarczony do iszéGtake umieszczony na stronie
internetowe] Rzecznika na phw szkot, ktére nie otrzymaly wystarczegj liczby
egzemplarzy. W opinii pedagogow i nauczycieli poikdprzyblizyt im ogromnie trudny
i delikatny problem, pokazat rohigieny psychicznej i pozwolit inaczej spojézea uczniéw

bedacych w ztym stanie emocjonalnym.
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II. Zespoty dziatajace przy Rzeczniku Praw Dziecka

Na podstawie § 11 pkt 2 Regulaminu Organizacyjn8gara Rzecznika Praw Dziecka
(tekst jednolity nadany Zagdzeniem nr 30 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 29rgaud006

r.) w dniu 5 marca 2007 r. powotana zostata Opiavecko-Doradcza Rada Organizacji
Pozaradowych przy Rzeczniku Praw Dziecka, a w dniu 2 kg 2007 r. Rada Naukowa

przy Rzeczniku Praw Dziecka.

W 2007 r. odbyty s dwa spotkania Opiniodawczo-Doradczej Rady Naukowej

- dnia 2 kwietnia 2007 r. cztonkowie Rady Naukowejmwgnili uwagi na temat
stanu przestrzegania praw dzieck&awietle Konwencji o Prawach Dziecka oraz
zaproponowali dziatania na rzecz poprawy sytuagiead w naszym Kkraju.
Na posiedzeniu zapadia réwaieropozycja podziatu Rady na tzw. éze
medyczn i niemedycza,

- dnia 11 padziernika 2007 r. odbylo sikolejne spotkanie tej egci Rady.
Tematem byly prozdrowotne aspekty rozwoju dzieckgromadzeni wyrazili
przekonanie,ze z Narodowego Funduszu Zdrowia winien zéstaydzielony
LZintegrowany program profilaktyki i promocji zdrosv w populacji wieku
rozwojowego” oraz wskazane jest stworzenie komplels ,Strategii

profilaktyki choréb cywilizacyjnych”.

Rzecznik Praw Dziecka w wyglieniu generalnym do Ministra Zdrowia z dnia
31 padziernika 2007 r. przedstawit postulaty, jakie zdtpav trakcie debaty:

1. faktyczne przywrocenie opieki pediatrycznej dla wapji 0-18 lat w podstawowej
opiece medycznej, z zapewnieniem dpatdo pediatry bez skierowania,

2. przywrécenie  wiéciwej liczby  oddziatébw  dzieecych, bezwzgidnie
umazliwiajacych leczenie zachowawcze i zabiegowe w wybdionych jednostkach,

3. rozwaenie przywrocenia dziataldo Przychodni Matki i Dziecka, Poradni
Konsultacyjnych przy oddziatach dziecych oraz ordynatorskiego nadzoru
nad poradniami dziegtymi w POZ,

4. zweryfikowanie systemu ochrony zdrowia psychicznedmieci i miodziey
ze wzgkdu na niedostateczn dostpnas¢ leczenia ambulatoryjnego, opieki
psychoterapeutycznej, brak z&k szpitalnych i kadry psychiatréw dziecych,

z rozwaeniem maliwosci ,krotkiej sciezki  szkoleniowej” dla pediatrow

podejmujcych specjalizagjz psychiatrii dziegicej,

19



5.

pilna weryfikacja wyceny procedur pediatrycznycldgpawowych, specjalistycznych
oraz tzw. jednego dnia, ktérych szacunek jest dkecmiekorzystny

i mocno niedofinansowany,

przywrocenie Departamentu Matki i Dziecka w Mieistwie Zdrowia
ze stanowiskiem Dyrektora, ktory sprawowatby fugkdéoordynujpca wiasciwy
model opieki nad dzieckiem w okresie zdrowia i cioy,

przywrdcenie nalenej rangi pediatrii, nieziuinej dla motywacji do podejmowania
specjalizacji, celem przetamania twaeej sk luki pokoleniowej, stwarzagej ryzyko

zatamania opieki nad dzieckiem w naisliej przysziéci.

Z tzw. czscia niemedycza Opiniodawczo-Doradczej Rady Naukowej Rzecznik lspiosic

w dniu 5 listopada 2007 r. Przedstawiciele pedagoditozoféw i prawnikow debatowali na

temat pozytywnych metod wychowawczych i poradnictiharodzicow i wychowawcow.

Whioski i uwagi pozwolity na wypracowanie prioryd&t pracy Rzecznika na 2008 r.:

1.

wiaczenie medidw do popularyzowania pozytywnych postalgkich miodym

ludziom,

. upowszechnienie ,Porozumienia w sprawie wsparciaukadi rodzicow

i wychowawcOw z zakresu zagadhiéenternetowych”, skierowanego do kuratorow
oswiaty,

wypromowanie ,znaku jakici dobrej strony internetowej” oraz stworzenie ,ké&du
dobrej strony internetowej”,

poszukiwanie m#iwosci statej obecni Rzecznika Praw Dziecka w telewizji
publicznej celem przedstawienia jego pagiw na pojawiajce s¢ aktualne problemy
dzieci i mtodziey,

wtaczenie w proces ksztatcenia przysztych nauczydirelici przygotowuacych take
do pracy z rodzicami,

podigcie dziataa regulupcych w s$wietle obowazujacego prawa mdiwosé
zawieszania praw rodzicielskich (rodzice moglibykazsx osolg, ktdra petnitaby

wiadze rodzicielskw czasie trwania przeszkody).

Powotana Opiniodawczo-Doradcza Rada OrganizacjaRadowych przy Rzeczniku Praw

Dziecka spotkata siw dniu 20 wrzénia 2007 r. Celem spotkania byta wymianawiadcze

obecnych przedstawicieli 20 organizacji w upowsnému pozytywnych metod

wychowawczych rodzic - dziecko.

20



Na spotkaniu postulowano m. in.:

1. utworzenie lokalnych zespotéw interdyscyplinarnyelsytuowanych np. przy
Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie, ktére bylglpowiedzialne za przeptyw
informacji migdzy instytucjami a specjalistami,

2. organizowanie matych wiejskich przedszkoli «kzi wsparciu gmin przez
finansowanie z budktu pastwa,
rozwoj wolontariatu jako wzorca do stadowania,
organizowanie szkofe dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach masowyjelk,
winni prowadz¢ nauczanie dzieci niepetnosprawnych,

5. skrocenie §ciezki diagnostycznej” dla dziecka dotktégo niepetnosprawioia,
gdyz przedtiajace s¢ badania oddalajudzielenie dziecku fachowej pomocy,

6. propagowanie idei mediacji, szczegdlnie w szkotackp Wwize Sk

z przeprowadzeniem szkaléla ucznidéw, nauczycieli, rodzicow.

W dniu 17 wrzénia Rzecznik spotkat iz wojewodzkimi i krajowymi konsultantami
pediatrii, psychiatrii, neurologii i chirurgii dzecej. Przestank do zorganizowania narady
byly liczne sygnaly naptywage do Rzecznika o braku specjalistow, gidwnie pedlia
w zakitadach podstawowej opieki medyczne]. Przeamaino Raport Rzecznika Praw
Obywatelskich  dotycry umieszczania  wychowankéw  placowek  opiekao-
wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych, razave maliwos$¢ zwickszenia liczby
psychiatrow i neurologéw dziegych. Postulaty i wnioski zostaty przekazane Mnogi

Zdrowid® oraz Prezesowi Rady Ministréw

Spotkania z cztonkami powotanych Rad zwrdécito ugvd&yecznika na problemy, ktorymi
powinien s¢ zainteresowa oraz dato maiwos¢ zebrania informacji na temat wilasnych
dziatar. Zebrane uwagi i propozycjmialy wpltyw na okrélenie priorytetdbw dziaka

Rzecznika. Bda one kontynuowane w latach ngstych.

® Pismo z dnia 31 pgaziernika 2007 r., ZBA-500/39/07/KWK
" Pismoz dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500/39/0KK
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PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

Paristwo zobowizane jest do zapewnieniazke@mu dziecku najwgzego poziomu ochrony
zdrowia i udogodnie¢ w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zedotnej

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka uwa, ze obecnie dzieci nieasotoczone szczeg@nopieky
medycza. Celem zagwarantowania dzieciom ydiavej opieki i wzrostu jakéci udzielanych

swiadczé medycznych nalsy:

1. stworzy¢ prawne ramy pozwakee okrgli¢ i zbudowd& system monitorowania stanu
zdrowia dzieci i miodziey - do ukaiczenia 18 rokuzycia. Znajomé¢é zagraen
wystepujacych wsréd dzieci pozwoli prognozowazmiany, jakie zachodgibeda w sytuacji
zdrowotnej populacji. Umidiwi podejmowanie dziaka zaradczych, pozwakgych
likwidowa¢ lub przynajmniej hamowaniekorzystne zjawiska. W tym zakresie na szczegoin
uwzgkdnienie zastuguje walka z chorobami o znaczenidespoym, jak AIDS, choroby
zakane hcznie z gralica, choroby psychiczne, uzatgenia, wybrane choroby cywilizacyjne

(np. cukrzyca).

2. znig¢ ograniczenia w dogbnasci do udzielanych dzieciordwiadczé opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkow publicznych, a w szczegoieowyeliminowa wprowadzanie przez
Narodowy Fundusz Zdrowia tzw. limitdbw na ustugi mezhe. Liczbgwiadczé medycznych nie
powinna by okreslana na mocy decyzji NFZ, lecz winna odpowiadeeczywistym
potrzebom.Swiadczeniodawcy mogliby wowczas przyjmamaszystkie dzieci potrzebage
pomocy medycznej, a naphie wystawid fakture publicznemu ptatnikowi wraz

z odpowiednim zestawieniem pacjentow i udzieloriyahdczeé.

3. zapewni dzieciom zwgkszora dostpnas¢ do najnowocz@iejszych i najbardziej
skutecznych metod leczenia. Obecnie zbytsitz aspekt ekonomiczny przewsa nad

przestankami natury medycznej. Decydugk na tasze, ale jednoczeie mniej skuteczne
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metody leczenia, ograniczac sinatym pacjentom szagisia przywrocenie zdrowia i lepsze

zycie.

4. zintensyfikowa dziatania majce na celu promogjzdrowia rozumias jako dziatania
umazliwiajace poszczegdélnym osobom i spotecgonazwickszenie kontroli nad czynnikami
warunkupcymi stan zdrowia i przez to jego popkgywromowanie zdrowego stylycia oraz
srodowiskowych i indywidualnych czynnikow sprzyigych zdrowiu. Konsekwentne promowanie
zdrowego styluzycia pozwolitoby ogranicay szkody dla zdrowia dzieci i miodzig
spowodowane niewdaiwym zachowaniem, w szczegoéeo spaywanie alkoholu, gywanie
narkotykOw czy palenie tytoniu. Dziatania w tejraséewinny by podejmowane i kierowane do

dzieci juz w mazliwie najmtodszym wieku.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysgpienia generalne

Problemy zwizane z funkcjonowaniem sy zdrowia docieraty do Rzecznika zarowno
poprzez doniesienia prasowe, jak i interwencje o, ktérzy lecac swoje dzieci
napotykali na réne trudndci. Rzecznik przedstawiat swoje zdanie oraz prop@a@miany

w nastpujacych obszarach:

|. Zapewnienie dzieciom naigte] hospitalizacji i przestrzeganie zasady réwnego

traktowania pacjentdow

Biorac pod uwag sytuacg opieki zdrowotnej w wojewodztwie todzkim, Rzeczmikrazit
zdecydowany sprzeciw wobec planow goalenia oddziatdw pediatrycznych z oddziatami
szpitala dla dorostych. Rzecznik podiilerole¢ szpitala im. J. Korczaka w zapewnieniu
bezpieczéstwa zdrowotnego dzieci w regionie t0dzkim oraz czemie jego istnienia dla
bezpieczéstwa epidemiologicznego. Z pismem w tej sprawie dRmik zwrocit s¢ do
Marszatka Wojewddztwa todzkiego, Wojewody todzkie@wezydenta Miasta todzi oraz
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w t8dzi

Prezydent Miasta +todzi wyrazit zdecydowany sprzeciwobec restrukturyzacji
przeprowadzanej przez Zatz Wojewddztwa prowadzej do likwidacji Grodka

Pediatrycznego im. Korczaka w todzi. W tym przedoreozostata podia Uchwata Rady

8 Pismo z dnia 30 marca 2007 r., ZBA-500-13/07/IS/TR
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Miejskiej z dnia 21 lutego 2007 r., Nr VI 820Wicemarszatek Zasdu Wojewddztwa
tédzkiego poinformowat,zi zamiarem Zarglu nie jest redukcja ani likwidacjastdka
Pediatrycznego im. Korczaka w todzi, a jedynie presienie oddziatow zabiegowych
z dotychczasowej siedziby do budynku gtéwnego Wépxkiego Szpitala Specjalistycznego
im. M. Kopernika w todzi w zwizku z zapewnieniem bardziej komfortowych warunkéw
leczenid’. Paistwowa Inspekcja Sanitarna w todzi zapewnita, nie wyrazi zgody na
przeniesienie oddziatdbw dziecych do pomieszche ktore nie spehai ustawowych
wymaga™.

Rzecznik zwrdcit si réwniez do Ministra Zdrowia o podgie w tej sprawie pilnych dziatd’.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyfait, ze crodek pediatryczny szpitala im. Janusza
Korczaka nie jest przeznaczony do likwidacji, tyldo przeniesienia do budynku gtdwnego
szpitala. Dziatania te majpoprawt jakos¢ leczenia w éodku. Wojewoda todzki zwrocit
sic do Wojewddzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w %iod ocer lecznictwa
pediatrycznego. Konsultant Wojewoédzki w dziedzirpediatrii ocenit, ze liczba taek
ogolnopediatrycznych w todzi nie zabezpiecza w ipgdotrzeb aglomeracji todzkiej.
Wojewoda t6dzki zapewnit,zi podejmie dziatania, ktore nie pozwoha zmniejszenie

dostpnaici opieki szpitalnej dla dzieci mieszkajch w todzt,

Aby pomdc zagrzonemu likwidacy Specjalistycznemu €odkowi Szkolno-Wychowawczo-
Rehabilitacyjnemu TPD w Helenowie, Rzecznik wp#tdo Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z préba, aby Mazowiecki Oddziat NFZ zawart kontrakt z wymiory, placowlq™.

W odpowiedzi Prezes NFZ wskazal na uchybienteodka w przedstawionej ofercie
konkursowej, ale zgodzitsna dodatkowe pogbtowanie konkursowe po poprawieniu oferty.

Po negocjacjach podpisano umpwudzielenigwiadcze: opieki zdrowotnéy.

W zwiazku z wszcgta egzekugi komornicz Kliniki Hematologii i Onkologii Dziectcej
Akademickiego Szpitala Dziegiego we Wroctawiu, Rzecznik zwrécitesido Ministra
Zdrowia o podicie skutecznych dziata umazliwiajacych personelowi medycznemu

ratowaniezycia i przywracanie zdrowia dzieciom wymagajm hospitalizacjt.

° Pismo z dnia 30 kwietnia 2007 r., Z.P.11.0716/175/0

1% pismo z dnia 2 maja 2007 r., PZ.1.8023/4/2007

' Pismo z dnia 18 kwietnia 2007 r., PWIS-NSE-440814
12 pismo z dnia 16 stycznia 2007 r., ZBA-500-5/07/1S

13 Pismo z dnia 26 marca 2007 r., MZ-ZP-D-073-6248:407
% Pismo z dnia 24 stycznia 2007 r., ZBA-500-9/07/1S

'3 pismo z dnia 2 marca 2007 r., DZOZ 073-0058/07

'8 pismo z dnia 2 lutego 2007 r., GR-500-1/07/JS
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Rzecznik, po uprzednio zwotanej naradzie z udzigberedstawicieli Ministerstwa Zdrowia,
Wojewddzkich Centrow Zdrowia Publicznego i Wojewkidh Konsultantow ds. pediatrii
z calego kraju, uznalze egzekucje komornicze zaga@ dziatalngci wielu oddziatow
I szpitali pediatrycznych, co stanowi realne zagroe dla bezpiecaAstwa zdrowotnego
dzieci. Rzecznik zaapelowat do Ministra o pmig skutecznych dziataumazliwiajacych
personelowi medycznemu ratowarigcia i przywracanie zdrowia dzieciom wymagajm
hospitalizacji.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowatz iszpitale pediatryczne traktowana s
priorytetowo. Rada Ministréw w dniu 6 lutego 2007 podgta uchwaté w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazw,Wzmocnienie Bezpieczstwa
Zdrowotnego Obywateli”. W ramach wymienionego peogu rad udzieli doranej pomocy
finansowej szpitalom znajdigym sk w najtrudniejszej sytuacji. Zapewnif; w pierwszej

kolejnasci srodki finansowe otrzyma Szpital Kliniczny Nr 1 werbétawiu'’.

W zwiazku z naptywajcymi licznymi skargami o naruszaniu zasady réwnggktowania
pacientow w zakresie rownego dgmt do realizowanych §wiadczé zdrowotnych
w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieggym w Krakowie Rzecznik w wygpieniu do Ministra
Zdrowia i Rektora Uniwersytetu Jagieikiego zwrdcit si o wyjasnienie sprawyf.

Rodzice chorych dzieci informowalize Szpital w pierwszej kolejdoi przyjmuje dzieci
z Wojewodztwa Matopolskiego, a jednoéaie ogranicza przyjmowanie pacjentow z innych
regionéw Polski. Mge to prowadzi do wniosku, 4 preferuje si pacjentéw z Matopolski, przy
jednoczesnym dyskryminowaniu chorych z innych ne@m kraju. Takie dziatanie
pozostawatoby w sprzeczsw z art. 68 ust. 2 Konstytucji RzeczypospolitejldRiej oraz
art. 20 ust. 5, art. 65 pkt | i 2 ustawy z dnias&fpnia 2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&rodkéw publicznyct.

W odpowiedzi Minister Zdrowia przedstawit wyraenia Dyrektora Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieckcego, ktory stwierdzitze zasady organizacji przy pacjentdw, maj na celu ich
dostosowanie do aktualnych atievosci Kliniki i Szpitala oraz odpowiednie rozplanowani
zabiegow. Podki&ono rownie prawo pacjenta do wyboru szpitala zgodnie z &tuSawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow
publicznych?® Petnomocnik Rektora Uniwersytetu Jagigdkiego stwierdzit, 7 podite
dochodzenie przez wladze Uczelni nie wykazaldnych uchybi@w przedmiotowym zakresie.

Wiadze Uczelni ocenityze podgte przez Dyreke Szpitala dziatania miaty na celu jedynie

" Pismo z dnia 12 lutego 2007 r., MZ-ZP-D-6392-401C/

'8 pismo z dnia 6 sierpnia 2007 r., ZBA-500-20/07/TR

9Dz, U. Nr210, péz. 2135 z ph zm.

20 Pismo z dnia 20 sierpnia 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-88T1AK/07
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uporzdkowanie zaistniatej sytuacji w obliczu faktu ogcaonych zasobdw organizacyjnych
oraz lokalowych szpitala, a takkoniecznéci dostosowania do nich liczby prz§jw sposob nie
stwarzajcy zagraenia dla matych pacjentéw. Nie potwierdzono dysknauji pacjentow spoza

Wojewddztwa Matopolskiedd.

Naptywapce informacje o ograniczeniachv dostpie do swiadczér zdrowotnych
udzielanych dzieciom, spowodowaty wygienie do Prezesa Rady Ministrow o pgoik
dziatax zmierzajcych do wyeliminowania przedmiotowych ogranitzev szczegolnsi
zniesienie tzw. limitbw na wszelkigwiadczenia zdrowotne udzielane najmiodszym
pacjentor’.

Rzecznik podkrdit, iz podstawow przyczyra ograniczé w dostpie do swiadczeé
zdrowotnych udzielanych dzieciom jest zbyt niskizipon kontraktowaniaswiadczeé
zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, czegoskkweng sa tzw. kolejki,
w ktérych dzieci-pacjenci zmuszeni ®czekiwg na planowe przycie do szpitala lub
lekarza specjalisty. Wskazane zjawiskwiadczy, ¥ rozwiazania przygte w ustawie
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmmlkéw publicznych nie zapewnigj
dzieciom naleytej ochrony zdrowia. Ustawa ta pozwala Narodowémaoduszowi Zdrowia
ograniczé, w umowie ze swiadczeniodawg (m.in. szpitalami) licz® udzielanych
swiadczeé zdrowotnych. Obowizujace rozwazania prawne szkodzavszystkim podmiotom
systemu ochrony zdrowia, tj. pacjentosiadczeniodawcom oraz publicznym ptatnikom.
Zdaniem Rzecznika zniesione winnyc¢blmity swiadczeéy opieki zdrowotnej udzielanych
dzieciom, w szczegoldoi liczba tychswiadczeé nie powinna by okreslana wyhkcznie przez
NFZ. Zmianie powinien ulec system ich finansowania.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat; naklady finansowe néwiadczenia opieki
zdrowotnej dla dzieciassukcesywnie zwkszane. Podkiit, ze obowizujace przepisy prawa,
okreslajac zasady tworzenia kolejek oczedayich i przyznajc swiadczeniobiorcom swobed
wyboru swiadczeniodawcy udzielggego ambulatoryjnycwiadczé specjalistycznych i szpitala,
stwarzag mazliwos¢ uzyskania okrdonych swiadczeé opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych w czasie mivie najkrétszym.Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru
swiadczeniodawcy, u ktérego czas oczekiwania naslokreswiadczenia opieki zdrowotnej jest
najkrétszy. Informacje o prowadzonych prezadczeniodawcow listach oczekeych isrednim
czasie oczekiwania na udzielenie poszczegoléyehdczeé opieki zdrowotnej g publikowane
na stronie internetowej oddziatu wojewodzkiego Ruszdi, widciwego ze wzgldu na miejsce

udzieleniaswiadczenia oraz aktualizowane co najmniej raz wsigga. Narodowy Fundusz

L Pismo z dnia 23 sierpnia 2007 r., DK/CM/1/301/2007
2 pismo z dnia 8 palziernika 2007 r., ZBA-500-31/07/TR
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Zdrowia zobowazany jest do udzielaniéwiadczeniobiorcom, na ichadanie, informacji na
temat list oczekgrych isrednim czasie oczekiwania, ktore to zadania rgaluszczegoélni
poprzez bezptatriinic telefoniczm (0-800 132 6485,

W zwiazku z bardzo trudn sytuacy finansows Samodzielnego Publicznego Dzigego
Szpitala Klinicznego w Warszawie, Rzecznik zwréiit do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia i Ministra Zdrowia z piha i apelem o przekazanie dodatkowyshodkow
finansowyci*, gdyz szpital nie mee dokona zakupusrodkéw farmakologicznych. Sytuacja ta
stwarza zagreenie dla zdrowia kycia dzieci przebywagych w Szpitalu. Przyczyntrudnaci
zwigzanych z finansowaniem leczenia dzieci dagigrmh chorobami nowotworowymi nie byé
niedoszacowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowiat®wszwiazanych z tymi procedurami.
Niezledne zatem staje ¢izaangaowanie dodatkowychsrodkow z budetu pastwa
pozostajcych w dyspozycji Ministra Zdrowia. Mogloby to nprzybra postd programu
zdrowotnego finansowanego w trybie art. 48 ustawdyia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zeodkow publicznych oraz art. 54 albo art. 55 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opiekivzdioe.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowatg ustalenie liczby punktéw rozliczeniowych
(oraz ich oceny) na poszczegélne rodzaje i zakrasiadczeér dokonuje si pomkdzy
Swiadczeniodawg a Funduszem w trakcie przeprowadzania procedunkuksowej w sprawie
zawarcia umoéw. Natomiast podczas olbaywania umowy kza ze stron moze

w uzasadnionych przypadkach wnioskéwia psmie o zmiag warunkow umowy.

Dane sprawozdawcze Samodzielnego Publicznego Bmmga Szpitala Klinicznego
w Warszawie z realizacfwiadczé opieki zdrowotnej w oddziale onkologii nie potvdeap
informacji o brakusrodkow finansowych na t@wiadczenia. W ocenie Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ nie ma podstaw do przekazaniad8aminemu Publicznemu Dziecemu
Szpitalowi Klinicznemu w Warszawie dodatkowyckrodkéw finansowych. godnie

z wyjasnieniami Mazowieckiego Oddziatlu Wojewodzkiego NREWiadczenia w zakresie
onkologii dzieatcej na 2007 r. s zabezpieczone, poniewvaealizuje je rowni Instytut Matki

i Dziecka oraz Instytut ,Pomnik Zdrowia Dziecka"swiadczenia chemioterapii - hospitalizacje
realizuje oprécz Samodzielnego Publicznego Dzesgo Szpitala Klinicznego w Warszawie
15 innychswiadczeniodawcdw z terenu wojewddztwa mazowieckiego

Reasumujc stwierdzono, 2 w chwili obecnej nie ma podstaw prawnych do przekia

Samodzielnemu Publicznemu Dzigmmu Szpitalowi Klinicznemu w Warszawie

%3 Pismo z dnia 16 gaziernika 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-9981-2/AK/07
4 Pismo z dnia 25 gaziernika 2007 r., ZBA-500-35/07/TR/ES, ZBA-500-B4/TR/ES
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dodatkowych srodkéw finansowych, celem pokrycia kosztéw leczed@eci chorych na
nowotwory>.

Odpowiedzi udzielit réwnigz Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory poinformowat,
iz Samodzielny Publiczny Dziegy Szpital Kliniczny w roku bizacym przedstawit do
zaptaty rachunki na refundacjwykonanych swiadczéh w zakresie leczenia nowotworéw
(chemioterapii) jedynie za miase: stycza, luty i marzec 2007 r. va¢znej wysokéci 201.472,10
z. W zwigzku z tym, zdcznej wartéci kontraktu na 2007 r. w wysos@ 949.140,00 zt. pozostata
do wykorzystania przegviadczeniodawe kwota 747.667,90 zi. Wwietle powy.szego brak jest
podstaw do przekazania Szpitalowi dodatkovgyodkow?®.

Utrzymujace st akcje protestacyjne i strajki w publicznych zaldel opieki zdrowotnej,
spowodowaty podgie dziatd gwarantujcych dzieciom petn realizacg prawa do szczegolnej
opieki zdrowotnéy'.

Majac na uwadze dobro, jakim jegycie i zdrowie Rzecznik wniost o paedje dziata
gwarantujcych dzieciom pelnrealizacg prawa do szczegoélnej opieki zdrowotnej. Wydarzenia
ostatnich kilkunastu miegity wyraznie wskazuj na istnienie bardzo powmaych probleméw
w systemie ochrony zdrowia, w tym tak w zakresie ochrony zdrowia dzieci. Akcje
protestacyjne i strajki w publicznych zaktadachetpzdrowotnej oraz nieustanne zapowiedzi
ze stronysrodowisk medycznych o mbiwosci ich wznowienia w przypadku niezrealizowania
ich zadax ekonomicznych stanowistate zagrezenie dla pacjentéw. Jak poive mae to
wywota¢ konsekwencje,swiadcz zaistniate przypadki wstrzymania pracy oddziatow
pediatrycznych i tzw. ewakuacji matych pacjentéw idoych placéwek ochrony zdrowia.
Koniecznym - zdaniem Rzecznika - staje fodgcie niezlgdnych reform w sferze
normatywnej i organizacyjnej. Rozyganiem optymalnym dla matych pacjentéw bytoby
wprowadzenie szczegoblnego podsystemu ochrony zardaveci. Rzecznik zwrdcit uwagia
koniecznd¢ zapewnienia dzieciom zekszonej dosfpnaci do najnowoczaiejszych

I najbardziej skutecznych metod leczemilery stworzy prawne ramy pozwakgge okréli¢

i zbudowa system monitorowania stanu zdrowia dzieci i mieglzi- do ukdczenia 18 roku
zycia. Ogromny nacisk natg takze potazy¢ na profilaktyk i promocg zdrowia.

Minister Zdrowia poinformowake wypracowanie skutecznych zmian systemowych woodar
zdrowia jest obecnie najpilniejszym z zadaalizowanych przez resort zdrowia. W pierwszej
kolejndsci zostal zaproponowane zmiany o charakterze quikajacym i uszczelniacym system.

Jednoczénie poinformowanoze resort zdrowia dostrzega wggoruszonego przez Rzecznika

% Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., MZ-DNP-073-5788%/07
%5 Pismo z dnia 9 listopada 2007 r., NFZ/CF/DEF/MK0¥5/0011/W/02018
" Pismo z dnia 13 grudnia 2007 r., ZBA-500-49/07/TR
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problemu akcji protestacyjnych i strajkégwiadczeniodawcdédw, w tym jego znaczenie
spoteczne i mdiwos¢ wyshpienia zagreenia dla zdrowia izycia $SwiadczeniobiorcOw.
Ministerstwo Zdrowia prowadzi stabbserwagj akcji strajkowej w celu statego monitorowania
i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnyawiadczeniobiorcow. Wyrano przekonanie,
ze podejmowane i planowane dzialania na rzecz napraystemu ochrony zdrowia
przyczyna sie do wypracowania regulacji prawnych, dotycgch powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, ktore zabezpiegptrzeby zdrowotne dzieci. Promowanie
zdrowego styluzycia stanowi podstawowy element dziatpodejmowanych w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 - 2018yjgtego Uchwad Nr 90/2007 Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2007 r. Do celow strategich, okrélonych w tym Programie,
nalezy m.in. poprawa opieki zdrowotnej nad matkoworodkiem i matym dzieckiem, jak
rowniez wspieranie rozwoju, zdrowia fizycznego i psychdsppnego oraz zapobieganie

najczstszym problemom zdrowotnym i spotecznym dziedidniezy®®,

[I. Zwiekszenie kontraktacfiwiadczé sanatoryjnych

Z uwagi na wieloletni brak wzrostu stawki tzw. osdhiowki w sanatoriach dla dzieci
i mlodziezy, Rzecznik zwrécit & do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o ¢pi]
aktywnych dziata na rzecz zwikszenia kontraktacfwiadczeé zdrowotno-sanatoryjnych dla
dzieci i mtodziey?*®,

Zaproponowat naktadanie przez Oddziaty Narodowagudbszu Zdrowia kar pieginych za
niewykorzystywanie tego typu kontraktéw. Pomogtdbyw zmianie trwajcej od kilku lat
sytuacji, kiedy to érodki i personel medyczny pozostay petnej gotowéci, natomiast nie
organizuje si pobytow sanatoryjnych dzieci i mtodzie w zwiazku z czym kontrakty nie
zostay wykonane.

W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowianaat, ze mata liczba
wykonywanych kontraktow zwzana jest z niskim przyrostem naturalnym, a coymaitizie
malk liczba skierowa lekarskich. GQwiadczyt tez, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest
zainteresowany ograniczenieswiadczéd medycznych z zakresu leczenia uzdrowiskowego

dla dzieci, chce natomiast dostosowywmaswiadczenia do potrzeb ubezpieczorijch

%8 Pismo z dnia 15 stycznia 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-998AK/07
29 Pismo z dnia 7 lutego 2007 r., GR-500-2/07/ES
%0 Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., DSM-075-0065/07
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1.  Wypracowanie nowych standardéw ksztatcenia naueliyci

Rzecznik zwrécit &1 do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wagzego o utrzymanie przedmiotow
biomedycyna i edukacja zdrowotna w standardach aksatia pedagogow. Apelowat
0 zachowanie biomedycyny jako przedmiotu podstavgmwea edukaciji zdrowotnej jako
kierunkowego, a tale o stworzenie warunkéw do rozwoju dydaktyki tydiszarow”.

W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Vilgzego wyjanit, ze standardy ksztatcenia
pedagogow przedstawione Ministrowi przez Ra@towna Szkolnictwa Wyszego kda
przedmiotem stosownego rozpgazenia Ministra, ktéry uwzgtini potrzeby rozwoju dzieci

i mlodziezy. Minister napisat te ze liczy na ewentualne uwagi Rzecznika w tym zakrési

IV. Ocena standardéw pepbwar i procedur medycznych w zyzdku z projektem

Rozporadzenia Ministra Zdrowia

W zwiazku z ukazaniem siprojektu rozporgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow
postpowania i procedur medycznych z zakresu opiekatgalino-hospicyjnej Rzecznik przekazat do
Ministra Zdrowia uwagi i propozycje uzupetnieniag@dmiotowych standardétv

Zdaniem Rzecznika projekt catkowicie pomija pospularodowiska pediatrycznego, ktore
przedktadane byty w ostatnich latach w postacigiinj programu domowe] opieki paliatywnej
nad dziémi, projektu zaleage dotyczcych domowej opieki paliatywnej (hospicyjnej), &z

w wyshpieniach Konsultanta Krajowego w dziedzinie peiliatraz organizacji pozasdowych
wyspecjalizowanych w organizacji opieki paliatyying niesieniu pomocy umieegym dzieciom.
Rzecznik Praw Dziecka postulowat uzupetnienie rezpaenia o porsze standardy:

1. domowa opieka paliatywna nad dane w Polsce mze by realizowana przez hospicjum
domowe dla dzieci lub hospicjum domowe dla dorbsiyod warunkiemze spetnia one
minimalne wymagania konieczne do zapewnienia chimdej opieki paliatywnej
(hospicyjnej) dzieciom w miejscu zamieszkania,

2. zalecenia opieki paliatywnej opracowane dla doobsly niewtaciwe dla dzieci, poniewa
przyczynysmierci dzieci § zasadniczo te niz dorostych,

3. opieka paliatywna nad dzmi stanowi czs¢ pediatrii, a nie medycyny paliatywnej dla

dorostych dlatego powinna pozostéwagestii Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Peiliat

31 Pismo z dnia 23 stycznia 2007 r., ZBA 500-6/0 HES/
%2 pismo z dnia 20 lutego 2007 r., DSS-TL-4020-48/07
% Pismo z dnia 23 marca 2007 r., GR-500-7/07/JS

30



4. dziecko ze schorzeniem ogranigzgimi zycie mae day¢ wczesnej dorosici a czas przebiegu
schorzé dziececych jest zasadniczo innyzni dorostych i dlatego opieka paliatywna nad
dzieckiem mee trwa kilka dni lub miesicy, ale rownie dobrze me przecigna¢ sk na wiele
lat. Z tych przyczyn pegie ,stan terminalny” jest w wkszaci przypadkow pacjentow
pediatrycznych, kwalifikowanych do domowej opiekiligtywnej, catkowicie nieprzydatne
(Jest pogciem wywanym w medycynie paliatywnej dla dorostych),

5. opieka paliatywna obejmuje gabdzire; rodzice i rodzéstwo g szczegdlnie narani na stres,
poniewa spoczywa na nich ogromna odpowiedzi&naa catodobow opieke, ktora
sprawuj nad dzieckiem w domu,

6. dzieci znajdujce st pod opiek hospicjow domowychasnadal leczone - zmieniaeylko
cel leczenia; celem nie jest przedinie zycia, a poprawa jakoi zycia przy zastosowaniu
najbardziej nowoczesnych metody leczenia objawowego

7. zapewnienie dziecku edukacji w okresie chorobyomslzo wane | zagwarantowane prawem.

V. Zapobieganie wzrostowi zachorofiva

Z powodu zwtkszonej liczby zachorowiamatych dzieci na zakania jelitowe Rzecznik
zwrOcit sk do Ministra Zdrowia oraz Gtdwnego Inspektora Samieégo z préba o udzielenie
informacji w zakresie podejmowanych w naszym krdgiatax zaradczych w obszarze
profilaktyki, nadzoru i diagnostyki mikrobiologicepzakaen jelitowych u dzieci, albowiem
kolejne raporty Pisstwowego Zaktadu Higieny zawieraty dane mpogswiadczy o statym
pogarszaniu 8i sytuacji epidemiologicznej w odniesieniu do tychrzypadkdow.
Rzecznik apelowat rownie 0 intensyfikagt dziatan na rzecz upowszechnianigwoaty
zdrowotnej i poprawy warunkéw higienicznych w megsh przebywania dzieci oraz
koniecznd¢ zastosowania konkretnych systemowych przedse¢ w obszarze zdrowotnej
polityki panstwa”.

Minister Zdrowia wyjadnit, iz z opinii Gltdwnego Inspektora Sanitarnego nie wgnik
jednoznacznieze wzrost liczby przypadkéw zachorofivew 2006 r. w porownaniu z latami
ubieglymi jest skutkiem pogarszagj sk sytuacji epidemiologicznej. Zgodnie ze
stanowiskiem Krajowego Konsultanta w Dziedzinie itoZakanych, biegunki u dzieci
najmiodszych stanowiraczej wskanik higienysrodowiska, w ktorym dzieci siwychowup.
Ograniczenie cgtosci wysktpowania zakzen jelitowych uwarunkowane jest w gkiszym
stopniu dziataniami w zakresiegwiatowo-zdrowotnym i higienicznyniycia codziennego

polskich rodzin. Pastwowa Inspekcja Sanitarna opracowata w celu poprawtuacji

34 Pismo z dnia 9 marca 2007 r., GR-500-4/07/JS
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epidemiologicznej szereg dziétaaradczych na poszczegolnych poziomach organizgdyj
kontynuuje pra¢ oswiatowo-zdrowotn, przeprowadza bigce i dordgne kontrole oraz

systematycznie szkoli pracownikdiw

Wobec niezadowalagej wykrywalnaci zachorowa na ostre poraenie wiotkie Rzecznik
zwrOcit sie do Gléwnego Inspektora Sanitarnego o pograwstemu nadzoru i zgtaszania
przypadkow w/w zachorowiaoraz apelowat o poelfie dziataa mapcych przygotowé pion
sanitarno-epidemiologiczny na wypadekarp pojawienia si w Polsce wirusa palfo.
Rzecznik wyrazit swaj troske o te wojewddztwa, gdzie wykrywalfzachorowa na ostre
poraenie wiotkie byla najmniejsza i jednoémé zwrdcit s¢ z pytaniem o gwarancje
petnego nadzoru epidemiologicznego w koitek wspotpracy z HRestwowa Inspekciy

Sanitari i problemow szpitali pediatrycznych.

VI. Refundacja lekdéw

Rzecznik wysipit z prasba do Ministra Zdrowia o podgie dziatsh mapcych na celu zaliczenie
preparatow stosowanych w leczeniu idiomatycznej dsgderozy ptuc do kategorii lekow
refundowanycH.

W Polsce istnieje niiwos¢ leczenia tej choroby z zapewnieniem dpstici do niezlgdnych
lekéw wyhkcznie w warunkach szpitalnych. Rodzicie dzieckadeego ambulatoryjnie magaby
lek (na podstawie recepty) vagkznie za 100% odptatécia. Preparaty stosowane w tej chorobie nie
zostaty zaliczone do kategorii lekéw refundowanybdzicow dzieci chorych na hemosyderoz
ptuc, czsto nie sté na zakup kosztownego leku z wtasnyebdkéw. Z koniecznii chore
dziecko trafia do szpitala.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowatz izgodnie z obowazujacymi przepisami
systemem refundacji asobjete leki znajdujce s¢ w wykazach lekéw refundowanych.
Wymienione wykazy okéa w drodze rozposglzen minister widciwy do spraw zdrowia, po
zastgnieciu opinii Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowiaz®laej Rady Lekarskiej i Naczelnej
Rady Aptekarskiej, mag na uwadze nie tylko kryteria zdrowotne, ale ré#wnkryterium
finansowe, ze wzgtlu na maliwosci ptatnicze podmiotu zobowzanego do finansowania
Swiadczé.

Umieszczenie produktu leczniczego w wykazach lekéimndowanych wymaga wypetienia

okreslonej procedury wynikagej z przepisow, w tym art. 39 ustawyswiadczeniach opieki

3 Pismo z dnia 10 kwietnia 2007 r., MZ-ZP-D-073-6&B8RC/07
% Pismo z dnia 28 lutego 2007 r., GR-075-7/07/JS
37 Pismo z dnia 15 czerwca 2007 r., ZBA-500-16/07/BK

32



zdrowotnej finansowanych zgodkow publicznych i mze nasipi¢ na wniosek podmiotu
odpowiedzialnego, skierowany do ministra dstvego do spraw zdrowia. Ztone wnioski
0 obgcie refundagj lekow % rozpatrywane przez Zespot do Spraw Gospodarkirhekarzy
kolejnej nowelizacji wykazow lekow refundowanychywagledniapacej leki zawierajce nowe
substancje farmaceutyczne.

Do chwili obecnej nie wplyl wniosek podmiotu odpowiedzialnego o wpisanie géazu lekow
refundowanych produktu leczniczego Desferal, wymisego w pémie Konsultanta
Krajowego. W zwiazku z tym w swietle aktualnie obowizujacych przepisow ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychmoelkéw publicznych, oraz rozpadzeh
Ministra Zdrowia nie istnieje mdiwos¢ refundacji wymienionego leRgi

VIl. Standardyywienia w szpitalach

W zwiazku z naptywajcymi sygnatami o niewkziwym standardzieywienia chorych dzieci
przebywajcych w szpitalach Rzecznik zwrécitesdo Ministra Zdrowia o przeprowadzenie
analizy zagadnienia.

Zdaniem Rzecznika problem ten musk lszczeg6towo przeanalizowany oraz powinny zosta
prawnie okrélone standardy (normyywieniowe dla pacjentéw przebyweych w stacjonarnych
zaktadach opieki zdrowotnej.

W ostatnich latach doszio do niemal powszechneyidificji kuchni szpitalnych i przgjia
kulinarnej obstugi pacjentow przez wyspecjalizowdimay zewretrzne (cateringowe). Szpitale
w ten sposoOb staralyesbgraniczy koszty zwizane zzywieniem pacjentow. Jednoénie firmy
cateringowe, ktorych dziatalédz oczywistych wzgldow nastawiona jest na zysk, zakusitup
jak najmniejszym kosztem wykofilaumowe ze szpitalem. Z tej przyczyny pebta sk
dysproporcja pomdzy nalenym pacjentom standardemywienia a jakécia positkdw
rzeczywicie otrzymywanych. Problem szczegdlnie dotyka dzi&tore nawet w stanach
chorobowych nie ograniczaswojej naturalnej ekspresji i aktywsod. Dodatkowo choroba
I wiek rozwojowy wymusza wisze zapotrzebowanig/wieniowe. Z powyszych wzgiddw
konieczndcia staje st prawne uregulowanie minimuriywieniowego nalenego pacjentom
leczonym w stacjonarnych zaktadach opieki zdrowjdtne

W odpowiedzi Minister Zdrowia zwrécit i z  uprzejm prasba do Rzecznika

o informacje o podmiotach w stosunku do ktérych esiono skarg Przekazane materiaty

% Pismo z dnia 11lipca 2007 r., MZ-PL-4642-5150-2/M5 MZ-PLR-070-385/HP/07
%9 Pismo z dnia 25 pgaziernika 2007 r., ZBA-500-36/07/TR/ES
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umazliwi ¢ miaty doktadne przeanalizowanie sprawy i podj wiaciwych decyzji dotycacych
ewentualnej kontroff.

VIIl. Podniesienie rangi lekarza pediatry

Naptywapce sygnaty o obunaniu sg rangi pediatrii upowanity Rzecznika do wyspienia do
Prezesa Rady Ministrow o opracowanie postulatowopqeycji wzrostu jakéeci opieki nad
populacy wieku rozwojowegd. Powodem takiego stanu jest ograniczenie goskci do
pediatrow na rzecz lekarzy rodzinnych na szczebbdsg@awowej opieki medycznej,
dokonupcej st likwidacji szpitali, oddziatbw pediatrycznych, destatecznej liczby
specjalistow w niektérych dziedzinach (dramatyczieglobor psychiatrow dziecych).

Rzecznik wykorzystat w wysgbieniu wnioski, jakie wypracowata Opiniodawczo -rBadcza Rada
Naukowa przy Rzeczniku.

W odpowiedzi przyznanoze cenne uwagi Rzecznika zostapoddane wnikliwej analizie
I w uzasadnionych przypadkackdh mogly by uwzgkdnione w toku prac podejmowanych przez
Ministerstwo Zdrowi&’.

IX. Nowelizacja ustawy 0 wychowaniu w t#zesci

W zwiazku z nowelizag ustawy z dnia 26 pgdziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie reklamgpojow alkoholowych Rzecznik przekazat
Ministrowi Zdrowia propozycje przedmiotowych zmfan

Rzecznik zwrdocit uwag iz w obecnym stanie prawnym reklama napojow alkohgptdw
doznaje licznych ogranicago czym mowa w art. 13 wymienionej ustawy. Planogvamiany
dotycz przede wszystkim ograniczenia czasu emisji rekliagdzie to maliwe migdzy 23.00

a 6.00 rano). W opinii Rzecznika konieczne jest peiienie obecnej listy ograniaze
poprzez wprowadzenie dodatkowego catkowitego zakakiamy piwa (réwnig w formie
sponsoringu) podczas imprez przeznaczonych przeskystkim dla dzieci, w szczegofod
dzieckcych imprez sportowych. Sport najmtodszych powinieye catkowicie wolny od
skojarzé zwiazanych z alkoholem, géi nawet sama marka piwa nie jest eksponowana na
banerach reklamowych, a jedynie nazwa producenta.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowa¥; w dniu 14 czerwca 2007 r. Sejm uchwalit

ustawe 0 zmianie niektorych ustaw w zazku z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

0 Pismo z dnia 8 listopada 2007 r., MZ-0ZJ-077-12363M/07
“! Pismo z dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500-39/0/WiK
2 Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., MZ-ZO-D-073-9233c/07
*3 Pismo z dnia 14 czerwca 2007 r., ZBA-500-15/07/BK
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w Unii Europejskiej, ktérej art. 3 wprowadzit zmiamlo przepisu art. £3ust. | ustawy
0 wychowaniu w trzawosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wprowadzone iany
dostosowuj zasady prowadzenia reklamy napojow alkoholowychnalon unijnych, a ponadto
w sposob bardziej precyzyjny formujujpgraniczenia mage na celu przede wszystkim
prawidtowy rozwdj dzieci i miodziegy.

Oprocz tego, w Sejmie trwgjréwnolegle prace legislacyjne nad pezigm kolejnej zmiany
do wspomnianego wgj art. 13 ustawy o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, prowadxe do ograniczenia godzin emisji reklam w telewirfidio, kinie

i teatrz&”,

X. Wyijasnienia dotycace Narodowej Strateqgii Bezpiedsbva Dzieci

Minister Zdrowia zwrdcit s do Rzecznika Praw Dziecka z ploa o0 pomoc przy tworzeniu
Narodowej Strategii Bezpieazstwa Dziecl®. Otrzymat wyjanienie, ze jest to wspdéina
inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka oraz Ministra &prWewrtrznych i Administraciji.
Obejmuje te sferyycia, w ktorych zaniechania i nieprawidto$ed powoduj wyskpowanie
zagraenia dla bezpiecastwa dzieci i ktérych wyjmienie wymaga skoordynowanych dziata
organ6w wymiaru sprawiedlivoi (np. zgony dzieci z powodu zaled szpitalnych,
zaniedbania dzieci i przemoc wobec nich, urazy aneerzone, w tym tzw. konsumenckie,
zagraenia ze strongrodowiska fizycznego, epidemie i katastrofy masovRzecznik wyrazit
tez nadzieg, ze Minister zechce pomoc przy tworzeniu programotetigch, m. in. dla

spetnienia zobowrzan migdzynarodowych Polski.

Xl. Uposaenia pracownikow stiby zdrowia

Znajac niskie uposzenia pracownikow publicznej sthy krwi, Rzecznik zwrdcit si do
Marszatka Senatu i Przewodnicego Senackiej Komisji Zdrowia z ghm, by w pracach nad
budzetem uwzgidni¢ podwyzki wynagrodzé obejmujice wskazasm grup; zawodovy*®.
Rzecznik argumentowatl,ze placowki staby krwi zatrudniag przewanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy powinni zostauwzgkdniani we wszystkich
systemowych podwikach ptac personelu medycznego, rovin procesie podwiek

uposaen.

“ Pismo z dnia 9 lipca 2007 r., MZ-ZP-P-073-777522/5S/07
> Pismo z dnia 23 stycznia 2007 r., ZBA-500-7/07/1S
“® Pismo z dnia 5 stycznia 2007 r., ZBA 500-1/07/JS
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XIl.  Ochronazycia dzieci nienarodzonych

Rzecznik, kdacy ustawowo zobowrzany do troski o prawa dziecka daycia,
w wystpieniu do Marszatka Sejmu opowiedziak sza wzmocnieniem konstytucyjnej
ochronyzycia dzieci nienarodzonyth

Postulowat nowelizagjart. 38 Konstytucji R, w nastpujacym brzmieniu: ,Rzeczpospolita
Polska zapewnia kdemu cztowiekowi prawn ochror zycia od momentu poeezia do

naturalnegmierci”.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dacka dotyczyty:

1. ochrony prawa daycia dzieci pocgtych,

2. objecia powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym orazsakrefundowanych
swiadczeé zdrowotnych i kosztéw leczenia,

3. organizacji placowek shioy zdrowia,

4. praw maloletnich pacjentow,

5. bledéw lekarskich i dochodzenia roszé@zewiazanych z udzielaniendwiadcze
zdrowotnych,

6. organizacji miejsc rekreacji dla dzieci.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategdayto ogotem 235, w tym 115 spraw
zgtoszonych na pinie, 115 zgtoszonych telefonicznie, a 5 sprawy agstozpatrzone

bezpdrednio w czasie wizyt interesantow w BRPD.

1. Ochrona prawa dozycia dzieci pocztych

W kwestiach z zakresu ochrony prawa #égcia Rzecznik przede wszystkim udzielat
wyczerpuacych informacji, dotycgcych regulacji prawnych, zarbwno w przepisach prawa
polskiego, jak i midzynarodowego. W szczegdkod sprawy dotyczyly dwoch zagadhie

probleméw z uznaniem dziecka po jegmierci, gdy nie zostato ono uznane w okresie

4" Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., GR-075-61/07/ES
8 Art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zia kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
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ciazy®®, oraz trudnéci w zarejestrowaniu urodzenia dziecka martwegoy giemaliwe

okazato si okrelenie jego pici, a zarazem nadanie dziecku imi®nia

W rezultacie dziaka podgtych, m.in. przez Rzecznika Praw Dziecka, probleostat
rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny. W dniu fgca 2007 r. art. 76 Kodeksu
rodzinnego i opiekiczego, zgodnie z ktérym nie mwa uzné dziecka po jegagmierci,

okreslony zostat za niezgodny z Konstytu&P.

Nadal powtarzaty si zgtoszenia o przypadkach odmowy wydania przez azgkiopieki
zdrowotnej kart zgonu dzieci urodzonych przed 2gotniem zycia. W zwazku z tym
naptywaty do Rzecznika sprawy dotyce przeszkdod w uzyskaniu przez rodzicow
odszkodowania z tytutu urodzenia martwego noworodka przypadkach tych Rzecznik
podejmowat dziatania interwencyjne i wiyaajace, skutkujce wystawieniem i wydaniem

przez wiaciwe jednostki stosownych dokumentow.

2. Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zakresfundowanych
swiadczen zdrowotnych i kosztéw leczenia

Istotr cz¢$¢ spraw zgtaszanych do Rzecznika stanowity trdgdne dostpie do bezptatnych
bada dla kobiet cizarnych*. W przypadkach tych Rzecznik udzielat obszernygiasmien
co do regulacji prawnych dotygzych tego zakresywiadczé, podejmowat interwencje
u Rzecznika Praw Pacjenta przy NFZ, azéakwracat si z préba o pomoc dla poezych

dzieci i ich matek do Biura Praw Pacjenta przy Mlirase Zdrowia.

Wiele spraw wymagato od Rzecznika wyjeenia zasad ubezpieczenia zdrowotnego dzieci,
udzielenia informacji o tym, jaki zakrésviadczeéi im przystugujé® oraz kwestii refundacji
kosztow zwizanych z uzyskaniemswiadczenia zdrowotnego w jednostkach nie

posiadajcych umowyz NFZ.

W odpowiedzi na liczne skargi dotyee trudndéci w uzyskaniuswiadczenia zdrowotnego

dla dziecka z uwagi na ograniczenia wynikaj z limitow $wiadczé zdrowotnych

9 Sprawa ZI1-400-11/07/DK
Sprawa ZI1-400-9/07/A

0 Sprawa Z11-400-25/07/AW
Sprawa ZI1-400-26/07/AW

*L Sprawa Z11-400-3/07/IN

2 Sprawa Z11-400-8/07/AS
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przyznanych dzieciom, Rzecznik interweniowat w Calntoraz wigciwych oddziatach
NFZ. W zgtoszonych przypadkach prosit o uzasadeietimowy pokrycia kosztéw leczenia
oraz informowat rodzicow i opiekunow najmiodszyclacgntéw o przystugagych im

prawie do odwotania siod decyzji NFZ>,

Znaczny odsetek spraw zgtaszanych do Rzecznika wgingrzekazania rodzicom
I opiekunom dzieci szczegdétowych informacji na térdanych teleadresowych placéwek
medycznych® oraz grodkéw swiadczicych specjalistyczne ustugi medyczne, m.in. z zakre
rehabilitacji. Jak si okazuje, dosp do tego typu informacji nadal nie jest wystargzaj
powszechny i istnieje ogromna potrzeba usprawnigraaptywu informaciji.

W kierowanych do Rzecznika sprawach wielokrotnieni@ozne bylo przekazanie
zgtoszonego problemu do weawych dla danej dziedziny konsultantow krajowypbdjccie

interwencji w centrali NFZ czy Biurze Praw Pacjeptay Ministerstwie Zdrowia.

W przypadkach problemow z uzyskaniem refundacjizkms specjalistycznego spim
medycznego czy przeszkdd w pokryciu kosztéw le@éskami, ktdre nie znajdujsic na
liscie srodkow refundowanych, Rzecznik kierowat do $eiavych oddziatdw NFZ préby

o indywidualne rozpatrzenie szczegolnie trudnyctasp a take o przyspieszenie trybu ich
rozstrzygania.

Wielu rodzicow i opiekunow dzieci zgtaszat@ gio pomoc do Rzecznika z uwagi na swoj
trudm sytuacg materialm, uniemaliwiajaca zakup kosztownych lekéw, spidw
medycznych itp. W razie braku movosci uzyskania innego rodzaju pomocy, Rzecznik
przekazywat szczego6towe informacje o #iwosci uzyskania finansowego i materialnego
wsparcia ze strony wdaiwych @rodkdbw pomocy spotecznej, czy organizacji

pozaradowych, specjalizapych sé w udzielaniu tego rodzaju pomaocy

Do Rzecznika zgtaszano tak problemy w kwestii zapewnienia i sfinansowanidaekip

medycznej dla dzieci,dolacych polskimi obywatelami, a przebyweymi za granig kraju®.

3 Sprawa Z11-401-6/07/&

> Sprawa Z11-401-1/07/IN
% Sprawa Z11-401-2/07/AS
* Sprawa Z11-401-11/07/AS
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3 Organizacja i funkcjonowanie placowek shaby zdrowia

Znacacy odsetek spraw stanowity skargi na zmiany sposhmkcjonowania placowek
stuzby zdrowia. Najcgsciej rodzice i opiekunowie dzieci zgtaszali do Ragka pragby

o podgcie dziath mapcych zapobiec likwidacji poszczegoéinych zaktaddéwiekp
zdrowotnej, oddziatéw szpitalnyth W odpowiedzi na tego rodzaju zgtoszenia Rzecznik
zwracat st do wiagciwych organdw decyzyjnych z pitm o udzielenie wyjgnien i podanie
przyczyn wprowadzanych zmian. Celem interwencji d2né&a byto przede wszystkim
zabezpieczenie praw maloletnich pacjentow do zamswan dosipu do swiadcze

zdrowotnych.

W przypadkach reorganizacji, likwidacji czy przesienia zakladdéw opieki zdrowotnej
Rzecznik wielokrotnie udzielat informacji o ridavosciach uzyskania konkretnyslviadczeé
zdrowotnych w innych placowkach na danym teremigriveniowat w NFZ, a tale kierowat

prosby o wyjanienie sprawy do Biura Praw Pacjenta przy MinisZdeowia.

Do Rzecznika wplywaly tate liczne skargi rodzicow na sposob traktowania fajseych

pacjentéw przez personel placéwekzbly zdrowia®.

Zgtaszano Rzecznikowi przypadki niewdavej opieki ze strony personelu i zwioki
w udzieleniu dziecku pomocy medyczitefaz odmowy przyicia dziecka do danego zaktadu
opieki zdrowotnél. W takich sytuacjach Rzecznik wypbwat do danej placéwki
Z pragsba o0 wyjanienie powodow odmowy przygia dziecka do placowki medycznej.
Szczegolnie trudne sprawy kierowat do Ministerstddrowia oraz wiéciwych oddziatow
NFZ w celu uzyskania wygaien i informacji o maliwosci umieszczenia dziecka w innej

placéwce, wiéciwej dla jego stanu zdrowia.

Wiele skarg rodzicow dotyczytlo zapisbw w regulaminioddziatébw szpitalnych,
ograniczajcych rodzicom mgiwos¢ przebywania z dzieckiem, szczeg6lnie w godzinach
nocnych’. Rzecznik w odpowiedzi na tego typu zgtoszeniaieldt obszernych wyjamien,

a take podejmowat dziatania interwencyjne w Ministergwfdrowia i poszczegolnych

placéwkach opieki medyczne,.

>’ Sprawa Z11-403-3/07/&

%8 SprawaZzIl-403-8/07/DK
%9 Sprawa 403-18/07/AS

% Sprawa Z11-400-15/07/IN
®1 Sprawa Z11-403-7/07/AS
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4. Przestrzeganie praw matoletnich pacjentow

Nieustannie wptywato wiele zgtoszelotycacych ograniczania hospitalizowanym dzieciom
mozliwosci kontaktu i przebywania z rodzicami na terenigzatéw szpitalnycff. Rodzice

i opiekunowie dzieci cgmto skaryli sie Rzecznikowi na nieuzasadnione ich zdaniem
zakazywanie im obecKoi przy t&zku chorego dziecka, a tak na proponowane im warunki
pobytu. Watpliwosci rodzicow budzity ustalone przez placowki Ay zdrowia, wysokie
optaty za przebywanie opiekuna w szpitalu, niepropmalne do zapewnionego stand&rdu

Rzecznik udzielat rodzicom wyczerpaych informacji na temat praw, jakie majajmtodsi
pacjenci podczas pobytu w szpitalu, azeak wyptkowych sytuacjach, gdy prawa dzieci do
kontaktu z rodzia, z uwagi na ich dobro, magzost& ograniczone. Zalecat rodzicom
zwracanie si do dyrekcji szpitala o zwolnienie z kosztow pobyfuwwagi na trudas sytuacg
wielu rodzin dyrekcje szpitali €gto przychylaty si do tych préb. W szczegdlnie trudnych
sprawach, stag w obronie praw matoletnich pacjentow, Rzecznikdgjmowat bezpgrednie
interwencje u dyrektoréw szpitali. Skutkowato toelakrotnie wyznaczeniem w placéwkach
specjalnych pomieszcialla rodzicéw, gdzie magprzebywa z dzieckiem przez caldoke,
lub umaliwieniem korzystania z téek znajdujcych s¢ w salach na zasadach doby

hotelowej.

Cze$¢ skarg dotyczyla pobierania optat za korzystaniedbiarnikow TV na oddziatach
pediatrycznych, co utrudniato dzieciom réwny degt do tego rodzaju rozrywki. Rodzice
zgtaszali take uwagi na niestosowane zachowania personelu wdbeci. Wielokrotnie
pojawiaty sé zarzuty niegrzecznego zwracania gersonelu placéwek opieki zdrowotnej do
dzieci, niedelikatnego pagiowania z matym pacjentem podczas udzielania pomocy

medycznej czy wicz lekcewaacego stosunku do dzieci i ich rodzicow.

%2 Sprawa Z11-403-15/07/AS
%3 Sprawa Z11-401-12/07/AJm
% Sprawa Z11-403-6/07/AJ
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5. Bledy lekarskie i dochodzenie roszcaezwiazanych z udzielaniemswiadczen
zdrowotnych

Do Rzecznika wptywato wiele skarg rodzicow na nigesiwe przeprowadzanie procedur
medycznych przez personel placowek zbju zdrowia. Rodzicezalili si¢ na liczne
zaniedbani&, skutkujce zakaeniami szpitalnymi i innymi komplikacjami zdrowotmsy:
Szczegoblnie omsto zwracano si do Rzecznika w sprawach dotycych uszkodze
okotoporodowycf?, stanowicych zagraenie dla zdrowia, a naweycia zaréwno matki, jak

I dziecka, czsto prowadacych do trwatych uszczerbkéw na zdrowiu czy kalectw

Wiele spraw dotyczyto przediajacych s¢ procedur diagnostycznych i nieprawidtaiep
w zakresie postawionej diagnozy, a w gzkiu z tym bédow w zastosowanym leczeniu.
Zgtaszano skargi na nieuzasadnione hospitalizowdaiecka czy bezzasadnie przedacy

si¢ pobyt dziecka na oddziale szpitalnym.

W odpowiedzi Rzecznik informowat obszernie rodzicbapiekundéw dzieci o tym, w jaki
spos6b mog dochodzt praw najmiodszych pacjentéw na drodze adminisinecgdowe;.
Wielokrotnie na prébe zwracagcych se& po pomoc 0sOb Rzecznik beZpadnio
interweniowat u Rzecznika Praw Pacjenta przy MimestZdrowia, czy w Biurze Praw
Pacjenta przy NFZ. W sprawach rozpatrywanych p@kzgowa Izbe Lekarsk, Okregowa
Izbe¢ Piekgniarek i Potanych przed rzecznikiem odpowiedziasod zawodowej lub gy
prosit o wyj&nienia dotyczce toku posfpowania. Poniewawiele zgtaszanych do Rzecznika
spraw dotyczyto opfnien w ich rozpoznawaniu, Rzecznik systematycznie wpmivat

0 przyspieszenie procedur.

6. Organizacja miejsc rekreacji dla dzieci

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszano problemy azane z zapewnieniem dzieciom
bezpieczéstwa na terenach przeznaczonych do ich zabaw i ezypéu. W sprawach
wptywajacych do Rzecznika poruszano kwestitasciwego zabezpieczenia skweréw, placow
zabaw i innych terendw rekreacyjnych. Wiele spraydzyto problemow z utrzymaniem
tych miejsc w czyst@i oraz kwestii odpowiedzialgoi za ich stan. Znaczna ¢ skarg
dotyczyta obecnii pséw na placach zabaw dla dzieci, az¢éalosob nietrzavych oraz
pakhcych w obecnéci dzieci. Wplywato take wiele pyta dotycacych standardow
bezpieczéstwa, jakie powinny speintasprzty, stanowice wyposaenie placéw zabaw dla

dzieci.

% Sprawa Z11-402-4/07/AS
% Sprawa Z11-402-7/07/DK
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Rzecznik w odpowiedzi na te zgtoszenia udzielabrimiacji o regulacjach prawnych w tym
zakresie, interweniowat u wdeiwych jednostek, takich jak spétdzielnie mieszkave czy

Straz Miejska o podjcie stosownych dziata
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzicom przystuguje prawo pierwségeva w wychowywaniu dziecka zgodnie ze swymi
przekonaniami. Dziecko nie #® zosté oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli,
chybaze ley to w interesie dziecka i zdecyduje o tyyd sa podstawie obowzujcych
przepisow prawa. Dziecko oddzielone od rodzicow pmawo do kontaktéw z nimi.
Oboje rodzice ponogawspollry i gtdwrng odpowiedzialné’ za wychowanie i rozwoéj dziecka.
Paistwo zobowizane jest do udzielenia im pomocy w wypetnianiuo tedpowizzku
(art. 5, art. 9 i art. 18 Konwencji o Prawach Dei&).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

W obowhkzujacym stanie prawnym Rzecznik Praw Dziecka zaiavakoniecznéd

nastpujacych regulaciji:

1. opracowanie przepisow wykonawczych ufivaiajacych wyegzekwowanie przepisow
prawa dotyczcych kontaktu dziecka ze swoimi rodzicami.

Obecnie zgodnie z art. 100 Kodeksu rodzinnegoelagiczego strona ma prawo wypi¢ do
sadu o0 oddanie dziecka zatrzymanego przez @sobuprawnion. Z zadaniem takim mge
zwrdcié sig rodzic, ktoremu przystuguje wladza rodzicielskdalkze rodzic, ktérego wtadza
rodzicielska zostata ograniczonazgé przystuguje mu uprawnienie do przebywania wraz
z dzieckiem. Osab nieuprawnion jest kada osoba bezpodstawnie odmawéaj wydania

dziecka, np. zatrzymuje je wbrew orzeczenidus

2. podgcie dziataé na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

W Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie brakuje atesznych dziataskierowanych na
przywrdocenie rodzinie biologicznej zdokud opiekowania s dzieckiem. Dopiero gdy nie
przyniesie to zadowalgych efektéw, powinno nagii¢c objecie dziecka stat opieka
zastpcza, najlepiej o charakterze rodzinnym. Natomiast pologiecka w placéwce

opiekwczo-wychowawczej powinien mievytacznie charakter przajiowy.

3. zwkkszenie liczby pracownikéw socjalnych.

Obecnie w kraju jest ok. 20 tys. pracownikow sagjah. Zdaniem Polskiego Towarzystwa

Pracownikéw Socjalnych potrzeba 150 tys. pracownikaby z zaangawaniem mogli oni

zaj¢ sig problemem kadej rodziny. W tej chwili &d rodzinny opiera sina informacjach
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uzyskanych od pracownikéw socjalnych, ktére z podwedvymienionych nie mag by¢
rzetelne. Za wzmocnieniem rangi i 2kszeniem liczby pracownikéw socjalnych przemawia
takze fakt wzrostu liczby rozwoddéw, wagju ostatnich 6 lat o okoto 68%. Wzrasta zatem
liczba dzieci pozbawionych mlbwosci rozwoju w petnej rodzinie, w ktorej ¢gto

interweniow& musi pracownik socjalny.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysgpienia generalne

. Pomoc finansowa dla zawodowych rodzin gastych

Zdaniem Rzecznika pomoc finansowa przyznawana zewwt rodzinom zagpczym jest
niewystarczajca. Podejmujc jednak decyzj o jej zwkkszeniu nalgy wzia¢ pod uwag
sredni mies¢czny dochéd w gospodarstwach domowych. Z danych @iiEka, ze sredni
dochdéd w gospodarstwach domowych (nha @sebrodzinie) wychowujcych trojke dzieci
wyniost w 2004 r. — 447,06 zi. Natomiast w rodzimaov czworlky dzieci
— 319,77 zt na os@b Proponowane zwkszenie pomocy finansowe] m® stanowd
dysproporag w stosunku do dochodéw rodzin biologicznych. Stasviiadczér wymagaj
dyskusji z uwzgidnieniem sytuacji dochodowej innych rodzin.

Rzecznik Praw Dziecka wygiit do Przewodniczce] Sejmowej Komisji Rodziny i Praw

Kobiet w sprawie propozycji zwkszenia pomocy finansowej dla rodzin zastzyctf’.

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dril&® pa&dziernika 2007 r.
zmieniajice rozporzdzenie w sprawie rodzin zaptzyclf® wprowadzito nowe stawki
swiadczeé dla zawodowych rodzin zagiczych zwgkszapc niektéreswiadczenia prawie

dwukrotnie.

[I. Problem polskich rodzin przebywaaych za granic

W prasie pojawity s artykuty opisuace przypadki ograniczania praw rodzicielskich
polskim rodzicom przebywagym za granig®®. Odbierane dzieci zostajprzekazywane

rodzinom nie wtadagym jezykiem polskim. Rodzina biologiczna nie zna miejgsego

7 Pismo z dnia 6 lutego 2007 r., ZBA-500-11/07/KSz
% Dz. U. z 2007 r., Nr 201, poz. 1456
®Pismo z dnia 27 sierpnia 2007 r., ZBA-500-21/07/BKIMP
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prawa, czsto stabo witadacgykiem obcym, co pozbawia faktycznej maliwosci udziatu

w postpowaniach sdowych.

Po interwencji Rzecznika Ministerstwo Spraw Zagranych skierowato zapytanie do
swych placéwek konsularnych o przedstawienie prdgpa, w ktérych podijto
interwencjé®,

Odbyly sk spotkania Rzecznika z przedstawicielami MinisteastSpraw Zagranicznych,
Ministerstwa Sprawiedlingei, Polskiego Centrum Mediacji, Stowarzyszenia Rri&aw
Polskogzycznych w Niemczech dotygze sposobdéw udzielania pomocy obywatelom
polskim stogcym przed niemieckim wymiarem sprawiedlégo Podgto dziatania
w celu stworzenia listy krajowych mediatorow, kiprzmogliby shezy¢é pomoa

w konfliktach rodzinnych.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dacka dotyczyty:

1. wiadzy rodzicielskiej,
2. prawa do kontaktow z dzimi i jego egzekucji,

3. probleméw rodzinnych z tzw. elementemedaynarodowym.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategbsito ogotem 3422, w tym 1112 spraw
zgtoszonych na pinie, 2109 zgtoszonych telefonicznie oraz 201 sprawpatrywanych

bezpdrednio w BRPD w czasie wizyt interesantow.

1. Wiadza rodzicielska

Rzecznik Praw Dziecka w swojej dziatatoo w 2007 roku spar uwag w sprawach
indywidualnych péwigcit zagadnieniom zwgizanym z wiadz rodzicielsk oraz kontaktami
migdzy dzi€émi a rozwiedzionymi rodzicami.

Znaczna ilé¢ spraw dotyczyta p&b jednego z rodzicow, aby Rzecznik popart jego
stanowisko w toccym sk postpowaniu rozwodowym. Zauwvialna bytascista tendencja do
opisywania swojej sytuacji w sposob przerysowaaly,aby pokazg ze to wianie on - jako
osoba zgtaszaga - stala si ofiara w wyniku zaistniatej sytuacji. Przy okazji wielesab
zgtaszajcych odbierato dziatania adu lub Rodzinnego €odka Diagnostyczno-

Konsultacyjnego (RODK) w sposob subiektywnyzelerozstrzygngcia lub opinie byly po

% Pismo z dnia 10 wr#aia 2007 r., DKP 11-314-01-07
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ich mygli, to odbior catej sytuacji byt akceptowany, w ecawvnym razie zarzucaladowi lub
biegtym stronnicz&, niekompetengj a nawet podejrzewali o korupcyjne uktady.

Wsrdd tych spraw dominage byty spory z zakresu wiadzy rodzicielskiej nadeémi,
ustalenia kontaktow z drugim rodzicem wozonym z bieacej opieki oraz wskazaniem
miejsca, gdzie powinny odbywaic spotkania. Zgtaszagy skagyli si¢ na nierébwné¢ stron
w postpowaniu gdowym, najczsciej ze wzgédu na reprezentowanie drugiej strony przez
profesjonalnego petnomocnika, przgmjace st spory, opieszakd sadu, diugie przerwy
migdzy poszczegodlnymi rozprawami dochedgmi nawet do 3-4 miesty, diugie
oczekiwanie na badania w RODK niedne do wydania zasdzen tymczasowych.
Zauwaalne w tych sporach byto de zaangzowanie emocjonalne i ambicjonalnezilaj ze
stron oraz ogste zigliwe uwagi czynione drugiej stronieyd’ to na sali sdowej, lydz poza
nia.

Zgtaszagcy stawiali sobie za cel pozbawienie lub znaczneamigzenie wiadzy
rodzicielskiej drugiego z rodzicéw. W zazku z tym wiele razy dopuszczalesini oskazen
nie majcych wiele wspolnego z prawdbiektywra, a w skrajnych przypadkach zarzucali
stronie przeciwnej molestowanie seksualne dzietdreknie znajdowato odzwierciedlenia
w szczego6towych badaniach przeprowadzonych w RODK.

Rzecznik w pierwszej kolejdoi zaznajamiat i z tocacym sk postpowaniem
sadowym, wnoszc do prezesaadu 0 wydanie postanowieoraz kopii badé w RODK lub
wywiadu kuratorskiego. Te dwa dokumenty pozwala@wiem spojrzé na spraw w miar
obiektywnie. Czsto zdarzalo si ze zgtaszajcy nieprawidtowo odczytywali wydane opinie,
w szczegolngéxi, gdy pewne stowa, ktére zamieszczone byly w duodwicie, odnosity sido
twierdzer przytoczonych przez dragstrore postpowania, a nie stanowity wnioskéw, do
jakich doszedt zespot baday. Niejednokrotnie zdarzatoesize zgtaszajcy byli oburzeni na
ktamstwa drugiego z rodzicow.

Sprawy z tego zakresu monitorowat Rzecznik z otsgyamych z sdu informacii.
Duzo uwagi pdéwiccat informowaniu rodzicbw o ich prawach, procedurgglowe;.
Postpowania, kdace w sferze zainteresowaRzecznika, gy prowadzity sprawnie,
Z wigkszym zaangawaniem, m.in. poprzez petniejsze wystuchanie stron

W sprawach gdowych Rzecznik koncentrowat ¢siwytacznie na ochronie praw
dziecka i nigdy nie zajmowat stanowiska jednej #ers Zdarzato si ze konieczne byto
zwrocenie uwagi &lowi na tré¢ art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka, zobgguijacy do
wystuchania i w miar mozliwosci uwzgkdnienia stanowiska samego dziecka w sprawach
bezpdrednio jego dotyczrych.

W w/w sprawach zastrzenia budzce watpliwosci Rzecznika dotyczyty w gtéwnej

mierze opieszakzi sadu i RODK, spowodowane — takie przynajmniej zm@ odni&c¢
46



wrazenie — zbyt mat iloscia sedzibw rodzinnych oraz zbyt matiloscia zespotow
opiniujacych w RODK.

W kilku sprawach Rzecznik informowat o sposobiewimazywania konfliktu m¢dzy
rodzicami na tle sposobu wychowywania dzieci.

Czsciej niz w latach wczéniejszych zdarzalo si ze osoby trzecie zgtaszaly
nieprawidtowdci w funkcjonowaniu rodziny i wychowywaniu dzie®lajczsciej czynili to
dziadkowie. Cgs¢ informacji pochodzita od dziadkéw ze strony tegmdzicow, ktéry miat
ograniczon wiadz rodzicielsk, co w konsekwencji wptywalo rownie na kontakty
z nimi. Tylko czs¢ przypadkow potwierdzita si czs¢ za byta zigliwym podegciem
dziadkéw whczonych w konflikt m¢dzy rodzicami dziecka.

W przypadku potwierdzeniaz dobro dziecka zostato naruszone, Rzecznik statat s
przekonywé osoby zgtaszage, aby poinformowaly o zaistniale] sytuacjdsopiekuczy,

a w przypadkach pilnych lub gdy zgtasgajmi byty osoby, ktdre nie chcialy angavat si¢
w sprave, odpowiednie pismo dadu wysytano z Biura Rzecznika.

W sprawach pilnych pracownicy zgtaszali rownsprawe telefonicznie dyurnemu
najblizszej jednostki Policji celem pagia odpowiednich czynioi. W §lad za tak
interwency wysytano pismo z péta o udzielenie informacji o przedsizigtych krokach.

Rzecznik zajmowat sitakze problemem egzekucji wtadzy rodzicielskiej w stdau
do drugiego z rodzicow. Rodzice zostali pouczemiyw tej sprawie nay ztozy¢ wniosek do
sadu w trybie art. 598598" Kodeksu pospowania cywilnego. Takie pagtowanie z reguty
nie jest rozpatrywane w ggu 1-2 dni, co u wnioskodawcy wywotuje zniecierpéwe
i rozgoryczenie. Rola Rzecznika to w gtéwnej mierfermowanie o krokach, jakie powinni
zgtaszajcy podpé, gdyz wiedza na ten temat jest znikoma. Takiej informaxgoby
zgtaszajce nie otrzymuj rowniez od policjantow, ktdrzy odmawi@jpodgcia czynndci

stuzbowych.

Rok 2007 to rownie rozpowszechnienie teorii doktora Gardnera zadliczba spraw
dotyczcych tego problemu. Rzecznik zainteresowattgm zagadnieniem szerzej, zlegaj
sporzdzenie ekspertyzy mgjej na celu okrdenie, czy i w jakim zakresie mipa korzysta

Z tej teorii?

Do Rzecznika zgtaszatyessame dzieci. Przedstawialy onemé problemy, z ktérymi
stykap sic na co dzié. Najczsciej pytaly Rzecznika o prawo rodzicéw do otwieeani

korespondencji pocztowej, czytania listow, e-mglrawdzania, na jakie strony internetowe
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wchodz. Druga grupa spraw byla zagzianych z miejscem zamieszkania, w szczed@ino

z prawem dziecka do wyboru miejsca zamieszkanif,rggzice nie mieszkajrazem. Pytaty
czy mog@ zamieszkiwd z dziadkami lub czy rodzice m@gim nakazé mieszkanie

z dziadkami, mimoz posiadaj prawa rodzicielskie. Dodatkowo najezwrock uwag na
ciekawa¢ dzieci w zakresie prawa rodzicéw o decydowanipvawie religii oraz zmuszania
ich do odpowiednich praktyk religijnych. Osobne gemy dotyczyly konieczni
wykonywania pracy zarobkowej rradanie rodzicéw lub problem z prawem do decydowania
o tym, kto i w jakim zakresie nie korzystd z pientdzy zarobionych przez nieletniego.

Pojawialy s¢ réwniez sprawy zwizane z aresztowaniem lub skierowaniem do
zaktadu karnego osobyedncej jedynym opiekunem posiadeym wiadz rodzicielsk.
Rzecznik zwracat gsido sdu z prédba o mazliwos¢ odbycia kary pozbawienia wolém
w zaktadzie karnym przystosowanym do przebywanitknzadzieckiem.

Pojedyncze sprawy dotyczyly pomocy w odzyskanitnipetadzy rodzicielskich.
Zainteresowanym udzielano informacji, jakie @zestanki do zmiany wydanego weéaej
postanowienia 0 ograniczeniwdis pozbawieniu wladzy rodzicielskiej, oraz jakie kirok
prawne nalgy podp¢.

Niektore sprawy dotyczyly pomocy w odnalezieniueleinich notorycznie
uciekapcych z domu.

2. Prawo do kontaktoéw z dziémi i jego egzekucja

Wiele spraw wptywajcych do Rzecznika dotyczyto problemow jednego ziwalv,
ktory nie sprawowat biecej wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, w wyegzekvaniu
kontaktu ze swaj corka lub synem. W tym zakresie zagadnieniazn@ podzielk na cztery
kategorie:

- pierwsza dotyczy sytuacji, kiedy osoby dorosterap pierwszy stykaty siz takim
problemem. W tym przypadku informowaty o maliwosci uregulowania kontaktow
poprzez wydanie odpowiedniego postanowienia pragz apiekuiczy lub podgcie proby
uzgodnienia tego na drodze polubownej,

- druga dotyczyta problemow w sprawnym ustaleniunt@ktow przez &,
przewlekigci postpowar sadowych, diugich oczekiwaniach na badania w RODK Ilub
niezadowolenia z ustale poczynionych przez biegtych psychologéw. sddl oséb
zgtaszajcych s¢ byly takze oburzone rzekomymi klamstwami ze strony bytego
wspotmatonka, ktory opisywat bieglym psychologom sytwacjodzinp w sposob

niesprawiedliwie oczerniagy drugiego z rodzicow. W tych przypadkach dziadani
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pracownikédw Biura opieraly sina monitorowaniu spraw prowadzonych wdach oraz
informowaniu o specyfice badlav RODK,

- trzecia to problem z egzekwowaniem kontaktoéw ystalonych przezad. Osoby
opiekupce st dzieckiem najoxciej skaeyly si¢ na: nie dotrzymywanie godzin ustalonych
przez ad, np. poprzez wcZaiejsze przybycie, unglne przediaanie widz@, zmuszanie
dziecka i rodzica opiekagego s¢ nim do przygotowania sido widze z drugim z rodzicow,
a nastpnie nie przybycie na spotkanie i nie poinformoveani tym. Dodatkowo problemy
dotyczyty sposobu przebiegu widzektére polegalty m.in. na informowaniu dziecka
o konflikcie panujcym migdzy rodzicami, oczernianiu drugiego rodzica i ckega/zowanie
si¢ na ofiag, informowanie dziecka o sprawach trudnych, nieadékych do maliwosci
percepcji dziecka. Zdarzaly esizarzuty, ze osoba przybywaga do dziecka przynosita
wyjatkowo drogie prezenty, mgje na celu przekonanie do siebie dziecka kosztemiafyo
rodzica, w przypadku, gdy osoba ta nie wyzywata s¢ z natezonych na ri obowihzkéw
alimentacyjnych,

- inna grupa spraw to problem z przeméizyczm i psychiczma, wyskpujaca podczas
widzea lub w zwihzku z prola wyegzekwowania ich. W przypadku utrudniania kohiak
osoby przybywajce na spotkanie najeiej zgtaszaty i ha policg z praba o interwendgj.
Do przemocy dochodzito réwniepodczas samego kontaktu, gdy rodzic przybymaj
w odwiedziny nie zyczyt sobie, aby podczas tych spatkabecny byt réwnig drugi
z rodzicéw. Zdarzaty siprzypadki,ze na spotkania przybywaty osoby, ktore nie miaty
ustalonych kontaktow, najefciej dziadkowie ze strony osoby przybywagj, oraz osoby
postronne, zabierane po to, by mogty¢ Bywiadkami sytuacji konfliktowych. Rola Rzecznika
ograniczata si gtbwnie do informowania o mitiwosciach rozwizania zaistniatych sytuaciji

lub w drastycznych sprawach powiadamiam gpiekuhczy.

3. Problemy rodzinne z elementem mngdzynarodowym

1. Cudzoziemcy

Pisma kierowane do Rzecznika Praw Dziecka zpmagdzoziemcOw zamieszlkgych
w Polsce zawieraty gtownie piloy o pomoc w zalegalizowaniu pobytu na naszym
terytorium, uzasadniane zawarciem xku makenskiego z obywatelem polskim
I narodzinami dzieci. Cudzoziemcy posiadali zazveyarecyzje o odmowie zezwolenia na
osiedlenie s lub zamieszkanie na czas oznaczony na tereni&iPots skutkowato tymze
organy administracji publicznej orzekaly wobec nictakaz deportacji wwkacy sk
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z koniecznécia rozdzielenia rodziny. Mag na uwadze prawo rodzicéw do wspdllnego
wychowania dzieci, Rzecznik wygtowat do widciwych organéw (wojewodow lub Ugdu
ds. Cudzoziemcdw) z wnioskiem o ogfsenie od wykonania decyzji deportacyjnych.

Inng grupg spraw stanowity wnioski o zalegalizowanie pobyudzoziemcdw na terytorium
Polski, uzasadniane koniecZo@ sprawowania opieki nade¢zko chorym dzieckiem duz
toczacym sk w polskich gdach postpowaniach, w ktorych cudzoziemiec byt stgorego
postpowania. W tego typu przypadkach Rzecznik Praw ¢kaekierowat préby do
wiasciwych organow o nadanie cudzoziemcom pobytu talarego lub wizy pobytowe.
Pozostata cg¢ skarg kierowanych do Rzecznika dotyczyla przevaakt procesu
0 nadanie statusu ucharyy. Oczekiwanie na decyzprganu pierwszej instancji trwa wiele
mieskcy, a cate pogpowanie uchottze wraz z jego kontrglsadowo — administracym
niekiedy kilka lat. Skazuje to matoletnich cudzeoa@w na dtugotrwaty pobyt wscodku dla
uchodicdw. Cudzoziemcy zwracali esitakze z préba o pomoc w uzyskaniu dla dziecka
obywatelstwa polskiedd. Rzecznik informowat zainteresowanych o konieézhawrécenia

si¢ w takich sprawach do wdaiwych organow.

2. Obywatele polscy zamieszkali za granic

Skargi obywateli polskich zamiesziwyjch za granic dotyczyly postpowar
w sprawach ograniczenia lub pozbawienia wiadzy imelskiej i umieszczenia dzieci
w rodzinie zasfpczej lub placéwce opiekozo — wychowawczej. Pomoc Rzecznika
w przedmiotowych sprawach polegata na wystvaniu do polskich placowek konsularnych
Z praba o udzielenie skancym wszechstronnej opieki. \@kiszag¢ spraw dotycacych
pozbawienia polskich obywateli prawa sprawowaniapb@edniej opieki nad dzéeni
dotyczyta addéw niemieckich oraz niemieckich gdow ds. miodzigy. W tej sytuaci
Rzecznik Praw Dziecka naaviat stah wspoOtprae z konsulatami dziatagymi na terytorium
Niemiec oraz stowarzyszeniami polskich prawnikéwiemczech.

Skargi kierowane do Rzecznika dotyczyly zeakuprowadzenia dzieci za gragic
i pozbawienia jednego z rodzicow jakiegokolwiek taktu z nimi. Rzecznik informowat
skaracych o maliwosci podgcia dziat&a zmierzagcych do odzyskania dziecka w trybie
Konwencji haskiej dotyexej cywilnych aspektdw uprowadzenia dziecka za igedh
a w szczegllnwi o koniecznéci wystpienia do Ministerstwa Sprawiedlida

ze stosownym wnioskiem o odebranie dziecka. W syitugdy sprawa zostata wcaeej

1 Z11-470-44/07/AJ
2 711-471-7/07/AJ, Z1-471-8/07/AJ
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zgtoszona do Ministerstwa Sprawiedliéeq Rzecznik monitorowat toaze s¢ postpowanie

zmierzajce do odzyskania bezprawnie uprowadzonego dzie&kajz jego statego pobytu.
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PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziortycia odpowiadajcego jego rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spotecznemgo zgtéwry odpowiedzialnér’

ponosz jego rodzice (art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka)

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik uznaje za konieczne:

1. wprowadzenie ulgi podatkowej dla wszystkich gruptspznych.

Uchwalona w 2007 r. przez Sejm RP tzw. ulga prarotz (z tytutu wychowania dziecka)
przystuguje jedynie rodzinom opodatkowanym podatkaochodowym od oséb fizycznych.
Z odliczenia od podatku nie skorzystajolnicy, przedsibiorcy, ktorzy rozliczaj sie

z fiskusem ryczattem (czy kartpodatkows) oraz osoby, ktére od dochoddéw ze swojej
dziatalngci gospodarczej ptac podatek liniowy. System podatkowy stanowi jeden ze
sposobow podejmowania przeznpwo dziata, mapcych na celu realizagjtzw. polityki
prorodzinnej, dlatego Rzecznik Praw Dziecka stoist@nowisku,ze ulga winna zosta

wprowadzona dla wymienionych grup spotecznych.

2. zmiana w przyznawanigwiadcze pielegnacyjnych.

Obowigzujacy zapis ustawowy nie przyzna@iadczenia piglgnacyjnego z tytutu rezygnaciji
z zatrudnienia w zwgku =z Kkoniecznéria sprawowania opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym §i jest ono (w zwiazku z ksztatceniem, rewalidacjub rehabilitaci)
umieszczone w placowce zapewnddj catodobow opieke przez co najmniej 5 dni
w tygodniu. Pozbawia sirodzire swiadczér nawet wowczas #i dziecko jest zmuszone
przebywd& w osrodku szkolno-wychowawczym, géyylko tam mae realizowa obowiazek
szkolny z uwagi na brak podobnych placéwek w miejgamieszkania. Rzecznik uieg ze

0 przyznaniu kdz odmowie swiadczenia powinien decydowaczas faktycznej opieki

swiadczonej przezodek i jej zakres, nie 2gednoznaczny zapis 5 dni w tygodniu.

3. objecie prawem do urlopdw wychowawczych matek provagiech dziatalnéé

gospodarcz
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Obecnie z urlopu wychowawczego mdgrzyst& matki zatrudnione na podstawie Kodeksu
pracy. Jest to niezgodne z art. 71 ust. 2 KongiyR, ktory przyznaje kalej matce przed

i po urodzeniu dziecka prawo do szczegolnej odieki wzgédu na forne zatrudnienia.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysipienia generalne

. Nabycie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzeniacka dla rodzin adopcyjnych

Z uwagi na docierage sygnaty od rodzicow adopcyjnych Rzecznik podgiatania majce
na celu zmiag przepis6v’®, aby umaliwi¢ tym rodzinom nabycie jednorazowej zapomogi
Z tytutu urodzenia gidziecka.

Zgodnie z przepisami wniosek o zémie zapomogi skiadaesw terminie 3 miesicy od
narodzin dziecka. Termin ten jest nietiwy do zachowania dla rodzin adoptoych
dziecko, gdy sama procedura adopcyjna trwa kilka ngegi W zwihzku
z niesprawiedliwym traktowaniem rodzicow adopcyjmyRzecznik wysipit do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawife

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznéygerdzit, ze problem zostat dostrzeny

I przepis ten &dzie przedmiotem nowelizacji ustawy ¢wiadczeniach rodzinnygﬁ
Nowelizacja ustawy doprowadzita do zmiany art. 1ii. 3 dotyczcego jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzeniagstiziecka. Termin na zkenie wniosku zostat przecdiony do
12 mies¢cy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wekodotyczy dziecka odipgo
opieka prawry, opieky faktyczra albo dziecka przysposobionego do 12 m@siod dnia

objecia dziecka opiekalbo przysposobienia.

Il. Przyznanie dodatku osobom samotnie wycheaymn dziecko

Ostatnia nowelizacja ustawyswiadczeniach rodzinnych, ktéra wesztazycie w lipcu 2007
r., spowodowataze samotny rodzic, ktéremua® przyzna alimenty, zostaje pozbawiony
mozliwosci ubiegania si 0 swiadczenia rodzinne, a doktadnie o dodatek z tysatmnotnego
wychowywania dziecka. Taka sytuacja ma miejsce Wwegledu na kwo¢ zasdzonych od

drugiego rodzica alimentow (e¢zto kwota ta nie przekracza 100 zt). Zdaniem Rz&ezmaka

3 Ustawa aswiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 200Bz. U z 2006 r., Nr 139, poz. 992)
" Pismo z dnia 19 stycznia 2007 r., ZBA — 500-8/(5zK
> Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., DSR-1-073-4-8504/07
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sytuacja uderza w osoby samotnie wychewej dzieci, w zwjzku z czym istnieje
konieczna¢ takiej zmiany przepisdw, aby w sytuacji przyznab&dzo niskich alimentow
pomniejsza swiadczenia rodzinne o kwetzagdzom przez gd. Rzecznik zwrécit & w tej

sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spoteczifej

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznéyvgerdzit, ze nie mana oceni takiego
rozwigzania jako krzywdze. Nie wydaje s wihasciwym przyznanie dodatku
z tytutu samotnego wychowywania dziecka jako femzupetnienia zaslzonych przezasl
niskich alimentéw, béwiadczenie utracitoby swéj charakfér

I1l. Wprowadzenie utatwiedla rodzicéw studentdéw

Kobiety podejmujce studia odkladajdecyzje o macierfystwie, gdy sa swiadome trudngci

w pogodzeniu obowezkéw studenckich i rodzinnych. Konsekwencjrezygnacji

z macierzyistwa jest przesugtie wieku urodzenia pierwszego dziecka z 23 do &6 |
Wszelkie dziatania wspiergje rodzicielstwo studentéw, w tym mliovos¢ tworzenia
przyuczelnianych ztobkéw i przedszkoli, $ godne poparcid Wprowadzenie takich
rozwiazah maoze przyczynt sig do wzrostu liczby narodzin. Rzecznik wspie do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy | Pali8fotecznej zaproponowat poddanie pod
dyskusg mazliwosci wprowadzenia odpowiednich rozen prawno-legislacyjnych.

IV. Poprawa wspotpracy s pomocy spotecznej

Majac na wzgtdzie liczne nieprawidtowé&ei w dziataniu stab pomocy spotecznej Rzecznik
Praw Dziecka wyspit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w tajrawie’®.

Problemem jest brak wspdlpracy pedry instytucjami zajmacymi sk pomoe spotecza.
Bardzo czsto nie ma przeptywu informacji ani koordynacji @aah migdzy jednostkami
samoradu terytorialnego. Nie maadnego wspotdziatania guzy gmira na terenie, ktorej

rodzina mieszka, a powiatem na ktorego terenigalgiantrum Pomocy Rodzinie.

® Pismo z dnia 5 wrZaia 2007 r., ZBA-500-24/07/KSz
" Pismo z dnia 29 wr#eia 2007 r., DSR-I1-07-11/0/07

8 Pismo z dnia 10 lipca 2007 r., ZBA-500-18/07/MP

" Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., ZBA-500-48/07/KSz
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznewgerdzit, ze podziela wtpliwosci
Rzecznika w wielu zgtoszonych sprawach. Poinformpweaw resorcie prowadzone prace

nad opracowaniem zaten do ustawy o opiece nad rodgindzieckienf’.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Decka dotyczyty:

swiadczeé z pomocy spotecznej,
swiadczeé rodzinnych,

probleméw mieszkaniowych,

P wbd PR

alimentow i zaliczki alimentacyjnej.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategdmjto ogotem 835, w tym spraw
zgtoszonych na pimie 361, telefonicznie 419 oraz 55 spraw rozpatnavéezpérednio

w BRPD w czasie wizyt interesantow.

1. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Wsréd spraw kierowanych do Rzecznika z zakrésiadczéh z pomocy spotecznej nmna
wyrozni¢ dwie kategorie zagadrie

- problemy zwizane z uzyskaniem i wysod®a swiadcze,

- problemy z uzyskaniem odpowiedniej informacji i \&epa ze strony @wodkdow

pomocy spoteczne.

Zainteresowani, kieragy prasby i pytania z omawianego zakresu, to osoby
znajdupce sk w trudnej sytuacjizyciowej, zarowno finansowej jak i mieszkaniowej,jacg
poczucie nie radzenia sobie z jej skutkamisr®d oséb zgtaszagych swoje problemy
dominup rodzice samotnie wychowagy dzieci, reprezentowani gtdwnie przez samotne
matki, wdowy, kobiety, ktérych ntowie przebywaj w zakladach karnych, kobiety
rozwiedzione.

Sprawy zgtaszaj rowniez ojcowie samotnie wychowagy dzieci, a take rodzice
niepetnoletnich dzieweat, ktore po urodzeniu dziecka nie kjardziatu w jego wychowaniu,
utrzymaniu i opiece. Znamienne jest, problem ten dotyczy esto dziewczt, ktorych
matkami g osoby zdemoralizowane, niewydolne wychowawczo gy 0sob zgtaszajej
omawiane problemy nale tez dziadkowie opiekuicy sk wnukami, ktorych rodzice nie

wypetniap swoich rodzicielskich obowtkdw, czsto nadaywajacy alkoholu.

8 Pismo z dnia 24 stycznia 2008 r., DSR-I-078-1-1/68\
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Rodzice wys{pujacy w te] kategorii spraw to nierzadko osoby beztobo
Ich jedynym zrédtem dochodu s zasitki z pomocy spotecznej dwiadczenia rodzinne.
Jak wynika z analizy spraw, rodziny te od lat ketay z zasitkow nie pozwalagych na
pokrycie kosztow utrzymania.

W trudnej sytuacji pozostgjrodziny wielodzietne, w ktorych jednoad oboje
rodzicow nie pracuje lub pracuje jedynie dorywd2mblemem dodatkowo utrudriaym

sytuacg finansows rodzin jest wychowywanie dzieci olegonych r@nymi
dysfunkcjami zdrowotnymi, wymaggajych kosztownego leczenia i rehabilitacjisidd oséb
kierujacych prédby o pomoc s tez kobiety samotnie wychowage dzieci. Cgsto z uwagi na
wieloletnia przemoc ze strony wspétmahkdédw musiaty opéci¢ dotychczasowe mieszkanie
w obawie o los swdj i dzieci.

Inng kategor¢ stanows sasiedzi, nauczyciele, lekarze rodzinni zgegjtrudry sytuacg
danej rodziny. Mena wyr@ni¢ matki samotnie wychowage dzieci, ktére wczaiej byty
wychowankami placéwek opiekozych. Po ich opuszczeniu nie miagdnego wsparcia ze
strony najblkszych ani wzorcow, z jakich mogtyby czeépaiedz na temat radzenia sobie
w réznego typu trudnych sytuacjaekiciowych.

Z przestanych Rzecznikowi spraw wynika,asoby ledace w tak trudnych sytuacjach
zyciowych i finansowych, niejednokrotnie czugic bezradne, zniegone, nie wiedz do
kogo mog sie zwrac& w celu uzyskania wsparcia materialnego, porady waparcia
psychicznego. Gsto & to osoby nie posiadgje dalszej rodziny, w sposOb naturalny
stanowicej wsparcie dla swoich cztionkow.

Rzecznik Praw Dziecka jest adresatem skarg na fieafodkOw pomocy spotecznej,
odmawiajce wyptatyswiadcze pienkznych przewidzianych przepisami ustawy.

W sprawach z zakresu pomocy spotecznej Rzecznikazyskat wnioskodawcom
przystuguace im prawa, warunki i zasady uzyskiwasiaiadcze, niezlgdne dokumenty
potwierdzagce prawo do konkretnegoswiadczenia. Informowatl o uprawnieniach
poszczegblnych grup oraz o instytucjach powotanydd rozpatrywania wnioskow
i przyznawania pomocy. Wielokrotnie wgpbwat do &rodkow pomocy spotecznej
o nadestanie informacji dotygzej sytuacjizyciowej i materialnej rodziny oraz afgje jej
stosow pomoa. W ramach podiych spraw przekazywat zainteresowanym nazwy isdre
instytucji i organizacji udzielagych pomocy prawnej i rzeczowej, dgstych w rejonie
zamieszkania konkretnej rodziny.

Nalezy wspomni€ rowniez o problemach wynikagych z braku naleitej wspotpracy
0sOb staracych s¢ o pomoc z pracownikamismdkdédw pomocy spotecznej. W wyniku
przeprowadzonych pagiowar wyjasniajacych niejednokrotnie okazywalo ¢si ze

zainteresowani pomac jednoczénie odmawiali pracownikom socjalnym prawa
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przeprowadzenia wywiadérodowiskowego, nie wpuszczali ich do domu, nie da=ali
wymaganych dokumentow.

W ramach podejmowanych czyriito Rzecznik wyjaniat wszelkie vgtpliwosci
Zwigzane z rodzajem i zakreseiwiadczeéd wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej,
zarowno swiadczé finansowych, jak te pozostatych form wsparcia oferowanych przez
osrodki pomocy spotecznej.

2. Swiadczenia rodzinne

Naptywapce sprawy dotyczyly gtdwnie probleméw z uzyskanidgthze swiadcze

i kryteriow ich przyznawania. Osoby zwragzg st do Rzecznika przedstawiatyatpliwosci
dotyczce zasad przyznawania zasitku rodzinnego i przeanyzh dodatkow oragwviadcze
opiekuiczych przeznaczonych dla rodzicéw i dzieci niepsgmawnych. Zagadnieniem
czgsto powtarzajcym sk byt zakresswiadczeé naleznych matkom po urodzeniu dziecka, ich
wysokas¢ i kryteria przydzialu. O pomoc wygiowali dziadkowie staragy Sk

0 uzyskanie prawa do odbioru nalgch wnukoms$wiadczéh w sytuacji, gdy rodzice nie
wywiazywali sk z opieki nad dzi@ni i nie uczestniczyli w pokrywaniu kosztow ich
utrzymania. Zastrzenia osob wyspujacych do Rzecznika budzita wysakokryterium
dochodowego uprawnigjego do uzyskani@iadczenia pielgnacyjnego.

Wszystkie zgtoszone sprawy analizowane byly paderkh maliwosci poprawy
sytuacji rodziny. Rzecznik wyaiat zasady przyznawaniawiadczé rodzinnych,
informowat o uprawnieniach poszczegdlinych grup zeliupcych, pouczatl o midiwosci
odwotywania s} do organdw wyszej instancji od niekorzystnych dla zainteresowany
decyzji. Wielokrotnie wysipowat do tych organdéw z pilea o informacje o sposobie
rozpatrzenia odwofa

W podejmowanych przez Rzecznika interwencjach, ppaadceniem uwagi na
koniecznd¢ objecia danej rodziny pomac materiala, Rzecznik podkrdat zasadn&t
udzielania przez wodki pomocy spotecznej pomocy psychologicznej i pavsia

terapeutycznego.

3. Problemy mieszkaniowe

Rzecznik jest adresatem pboosob staragych s¢ o popraw sytuacji mieszkaniowej swoich
rodzin, od lat oczekagych na przydziat lokalu z zasobow witasnych gmirggraonych

eksmisy z tytutu nie wywazywania s¢ z optat czynszowych, oczelsoych na przydziat
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lokali socjalnych. Analiza spraw wskazuje rodziny tezyja w warunkach ogto skrajnie
nieodpowiednich dla dzieci, nie spehi@jch podstawowych standardéw bezpiéstea,
higieny, nie zabezpiecz@ych cztonkom rodziny podstawowych potrzeb zachaesvan
prywatngci, intymnaci.  Charakterystyczne  jest, ze  rodziny  wys{pujace

0 pomoc w przydziale lokalu to na og6t rodziny witietne, w ktérych jedenaliz oboje
rodzicOw nie pracuje, a wychowywang dzieci niepetnosprawne, szczegolnie wymacs,|
godnych warunkowzycia i rozwoju. Zwracaj Sie rowniez rodzice samotnie wychowagy
dzieci, ktérzy opscili dotychczasowe mieszkanie z uwagi na przemoc steny
wspotmatonka. Wiele spraw dotyczy niskiego standardu prop@mych lokali socjalnych,
braku dosipu do bigacej wody i ogrzewania, zawilgocenia, zagrzybiens,przede
wszystkim ich usytuowania. Mieszkania te znajdsig na ogét w budynkach zniszczonych,
na obrzeach miast, gsiadup z mieszkaniami zajmowanymi przez osoby naskajace
alkoholu, agresywne, zedane z&wiatem przesfpczym. Rodziny wyspujace do Rzecznika
prosz 0 pomoc W negocjacjach z gdami, by uzyskalokal o nieco wyszym standardzie,
usytuowanym w budynkach daych gwarancje bezpiecznego wychowywania dzieci.
Zgtaszagcy wskazywali na diugi, wieloletni okres oczekiwama przydziat lokali, skayli

si¢ na lekcewaenie przez urgnikdéw ich trudnej sytuacji. W kalej z podgtych spraw
Rzecznik, cgsto kilkakrotnie, zwracat sido wtadz samordowych o pomoc i przydzielenie
lokalu spetniajcego potrzeby zainteresowanych.

Wzorem lat ubieglych kierowane do Rzecznika pisrmbdwerdzaj trudm sytuacg
mieszkaniow w Polsce. Dotyczy to szczegodlnie rodzin o niskidthodach, bezrobotnych,
wielodzietnych, w ktorych rodzice dotkici sa choroly alkoholows, niepetnosprawnych,
wychowankéw placowek opiekazo — wychowawczych, rodzin wielopokoleniowych.

W wielu przypadkach Rzecznik zwracat sio Burmistrzéw i Prezydentow Miast
0 potraktowanie sprawy ze szczegplowag. Dotyczyto to rodzin, ktorych postawa
rodzicielska nie budzita zastea#, a zla sytuacja lokalowa, brak mieszkanigzgrozba
eksmisji miaty skutkowaumieszczeniem dziecka w placéwce.

Podejmowane interwencje dotyczyty: tieobiet opuszczagych domy samotnej matki,
osrodki dla ofiar przemocy w rodziniesmdki interwencji kryzysowej. W wielu przypadkach
Rzecznik wskazywat na konieczto eksmisji czionka rodziny, dopuszczeggo st
przemocy. Wystpowat do PrezeséwaB06w z préba o informacje w powsyszych sprawach,
do komornikbw sdowych z préba o informacje dotycxe przestrzegania przepisow
prawnych chronicych dobro maloletniego w procedurze eksmisji. Kk podgtych
interwencji byto umieszczenie kilku zainteresowdnyodzin na Kcie zakwalifikowanych do

zawarcia umowy najmu, o podpisaniu ktorych inforraow Rzecznika.
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4. Alimenty i zaliczka alimentacyjna

Do Rzecznika kierowane byty sprawy dotyce:
- trudndici z egzekug swiadcze alimentacyjnych,
- watpliwosci zwiagzanych z ustaleniem prawa daviadczé alimentacyjnych
i zmiam ich wysokdci,
- zastrzeen kierowanych do organow wymiaru sprawiedli®p zwigzanych
z ustalaniem wysokoi obowhzku alimentacyjnego i aktywdoia komornikow
sadowych w zakresie egzekucji natesci,

- prawa do zaliczki alimentacyjnej, kryteriow jej pdziatu i uchwalenia ustawy

przywracajcej zlikwidowany fundusz alimentacyjny.

Odpowiedza na sprawy dotyege uchylania si od obowazku alimentacyjnego
zobowgzanych doswiadcze alimentacyjnych #dz przekazywanie uprawnionemu kwot nie
odpowiadajcych kwotom zaslzonym bylo wskazywanie zainteresowanym procedury
dochodzenia roszciaelimentacyjnych oraz zasad odpowiedziatdarnej za uchylanie @i
od obowiazku alimentacyjnego. Pytania dotyczyly rowniprzestanek umdiwiajacych
staranie s 0 podwy:szenie dotychczas zglzonychswiadczé alimentacyjnych.

Z watpliwosciami zwracaly s osoby peinoletnie dolz rodzice o0sob, ktére
w niedlugim czasie uk@za 18 rok zycia. Pytania dotyczyty czasu trwania obexku
alimentacyjnego wobec o0s6b petnoletnich, kontymeygh nauk, a nie [ldacych
w stanie samodzielnieesutrzyma. Wsrdd osob zwracagych st do Rzecznika byli réwnie
wierzyciele zgtaszafy zastrzeenia na temat dziataldci sadéw i pracy komornikow.
Rzecznik pouczat zainteresowanych o trybie zaskaa rozstrzygri sadu i mazliwosciach
skltadania zastrzen co do prowadzonych przez komornikow ppestwai, w przypadku
sytuacji wskazujcych na opiesza$o i przewlekigé tychve posgpowar. Naptywaly te
prosby dotyczce ustalania prawa daviadczeé alimentacyjnych od os6b przebywaych za
grania.

Rzecznik odpowiadat na pytania iatpliwosci zwiazane z zasadami przydziatu
zaliczki alimentacyjnej, ktorej kryteria wyznaczgjrzepisy ustawy o pagiowaniu wobec
diuznikbw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjn&Vyjasnial, ktére osoby &
uprawnione do jej pobierania, jaka jest wymaganaokg¢ dochodu, jak nale star& sic
0 zawiadczenie o bezskuteczw egzekucji w przypadku, gdy dinik przebywa za gramic

Do Rzecznika naptywaty tewatpliwosci zainteresowanych dotygze koniecznfci
zwrotu nienalenie pobranej zaliczki alimentacyjnej. Rzecznik mfimwat, ze osoba, ktora
pobrata nienalenie zaliczk, jest zobowizana do jej zwrotu orazze stosownie do
obowiazujacych przepisow organ wdeiwy wierzyciela mae bez zgody strony zmienlub
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uchyli¢ ostatecza decyzg administracyja, na mocy ktérej strona nabyta prawo do zaliczki,
jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodow@ziny magca wptyw na prawo do
zaliczki albo osoba nienaleie pobrata zaliczk
Majac na uwadze zainteresowanie problemamiazamymi z prawem ddéwiadcze

alimentacyjnych, Rzecznik informowat o uchwalonejdmiu 7 wrzénia 2007 r. ustawie
0o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktéra glaye na nowo Fundusz
Alimentacyjny. Starania o przywrécenie Funduszuybyirzedmiotem zainteresowania
Rzecznika Praw Dziecka od momentu jego likwidacjiopisane & w poprzednich

sprawozdaniach z dziatalém Rzecznika Praw Dziecka.
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PRAWO DO NAUKI

Kazde dziecko ma prawo do nauki. Nauka dziecka powimyiaukierunkowana przede

wszystkim na rozwijanie osobafeg talentow oraz zdolngi umystowych i fizycznych

dziecka, rozwijanie szacunku dla praw cziowiekazoszacunku dla rodzicow dziecka,

przygotowanie do odpowiednieggcia w wolnym spotecistwie oraz rozwijanie w dziecku

poszanowanidrodowiska naturalnego (art. 28 i art. 29 KonwerzjPrawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka dostrzega obszary, w ktopyelwo dziecka do nauki nie jest w petni

przestrzegane:

1. Zapewnienie rownych szans edukacyjnych:

a)

b)

c)

d)

dzieci ze wsi i matych miasteczek rmpaptrudniony dosip do edukacii
przedszkolnej,

rodzice przewlekle chorych dzieci majrudnaci z uzyskaniem orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego,

dzieci dotkngte bied,, pochodzce z rodzin patologicznych oraz grup ryzyka
rozwojowego napotykajna swej drodze zbyt wiele probleméw, z ktorymi
sami nie g w stanie si upor&,

konieczng¢ utatwiania dzieciom uchddow wchodzenia w polski system
edukacyjny,

brak pomocy ze strony dyrektorow szkot rodziconsli jehca wybrat dla

dziecka form realizacji obowizku szkolnego poza szkot

2. Bezpieczéstwo i higiena:

a)

b)

wiele placowek ma nadal problemy z eliminowaniemzypadkow agres;ji

I przemocy,

od wielu lat nie zostaje skutecznie rogzeane zmniejszenie wagi tornistrow
szkolnych. Nabyte wady postawy skutkujna cate zycie. Pomimo
podejmowanych dziata nie powstaly ani regulacje prawne, ani system
profilaktyki w tym zakresie,

konieczne jest wyeliminowanie zjawiska unikania ¢zajwychowania
fizycznego przez ucznidéw. Jedn przyczyn takiej postawy uczniow aeby

dopuszczanie w kalej sytuacji usprawiedliwienia przez rodzicéw alzgien
61



d) niezwiocznie naley dokon& zmiany mebli szkolnych, nieprzystosowanych do
wzrostu ucznidw. Na podstawie wynikéw kontroli pgveewadzonej przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego jedynie 11,44 %bismkoze przedstawdi
100% wymaganych certyfikatbw na meble iagdzenia oraz spet sportowy.
27,55% szkot podstawowych i 29,02% przedszkoli gqasi meble bez
certyfikatow.

3. Droga do szkoty srodki transportu:

a) nie najlepiej zorganizowane dowozy powagujz uczniowie zbyt diugo
oczekuy na srodek transportu przed lub po gapch lekcyjnych, ogsto
pozostag wowczas bez opieki bo szkota nie prowadzietlicy. Bardzo czsto
tez przystanki § znacznie oddalone od domu ucznia,

b) nie respektowanie przez konduktoréw i kontrolerovg yprzewozowych
uczniéw posiadagych legitymacje szkolpw obcym gzyku.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysipienia generalne

|. Zapewnienie réwnych szans edukacyjnych

W obecnym stanie prawnym dyrektor szkoty, w obwedkiorej dziecko mieszka,
zezwala na spetnianie obawku poza szkatoraz okréla warunki jego spetnienia. Przepisy
prawa nie okrdaja jednak koniecznych warunkéw, od spetnienia ktoryethery podicie
pozytywnej decyzji dyrektora szkoty i nie wyznaczajandarddw, ktore dyrektor szkoty ma
postawé rodzicom i ich dzieciom w procesie edukacji dompwéregulowania wymaga
takze problem ekonomicznego statusu dziecka reabiegjo obowizek szkolny Iub
obowiazek nauki w formie edukacji domowej.

W tej kwestii Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Raekiem Praw Obywatelskich wygdit

do Ministra Edukacji Narodowej o padje prac nad zmian przepisow prawnych
zmierzajcych do zapewnienia rownych szans edukacyjnychcimige ktorych rodzice
chcieliby, aby realizowaty one oboygiek szkolny w formie nauczania domow&go

Minister Edukacji Narodowej zgodzitesiiz konieczne jest uszczego6towienie warunkow, od

ktorych zalee¢ bedzie wydanie przez dyrektora zezwolenia na spel@iavbownzku

81 Pismo z dnia 16 stycznia 2007 r., ZBA-500-3/07/KB
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szkolnego i obowizku nauki poza szketoraz nadanie dyrektorowi szkoty, w ktorej dziecko

jest wpisane na listuczniéw uprawnienia do wydawania zezwife

* W zwiazku z niepokagjcymi sygnatami dotyccymi zagraenia likwidacy tzw.
alternatywnych form edukacji pozaszkolnej Rzecavikocit sk w tej sprawie do Marszatka
Sejmu i Prezesa Rady Ministrow z e 0 jak najszybsze pogljie dzialaa Rzadu celem
wznowienia prac nad projektem ustawy o zmianievagia systemie fwiaty®>.

Do marca 2008 r. ww. formyela finansowane zerodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, naginie odpowiedzialn@ te powinny przej¢ samorzdy lub organizacje
pozaradowe, otrzymujce fundusze z gminy. W zgdku z tym niezbdne jest wprowadzenie
przed kacem wrzénia 2007 r. zmian w ustawie 0 systemigwi@aty (umaliwiajacych
gminom tworzenie i finansowanie alternatywnych foealukacji przedszkolnej), aby gminy
mogty wpis& do swoich bugdetéw odpowiednigrodki gwarantujce dalsze funkcjonowanie
matych form edukaciji przedszkolnej.

W odpowiedzi Marszatek Sejmu poinformowat o uchwaleprzez Sejm na 46 posiedzeniu
w dniu 24 sierpnia 2007 r. ustawy o zmianie ustavgystemie éwiaty oraz o przestaniu jej
Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej i Marszatk@enattl’.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na pism&iesowane do Prezesa Rady
Ministréw poinformowat o naspujacych dziataniact:

» Kkonieczndci wznowienia prac nad projektem ustawy o zmiarseawy 0 systemie

oswiaty,

e zaapelowaniu do samaddw wojewodzkich o przyspieszenie procedur

konkursowych umdiwiajacych kontynuagj projektow,

e podgciu rozméw z projektodawcami, ktorych projektynkaa sie w roku 2007

w sprawie ich przedienia do marca 2008 r.
Wprowadzone do ustawy z dnia 7 wizia 1991 r. o systemieswiaty®® zmiany umaliwia
tworzenie alternatywnych form wychowania przedsakgb, wspieracych edukagj dzieci
w wieku przedszkolnym przede wszystkim na terengclzie do tej pory nie funkcjoryj
przedszkola.

*  Wejscie wzycie z dniem 1 wrzaia 2007 r. rozposdzenia nakazggego wliczanie

oceny z religii lub etyki do tzwsredniej ocen ucznia zaowocowato zainteresowaniem

82 Pismo z dnia 15 lutego 2007 r., DKOS-ZF-532-4/07
8 Pismo z dnia 23 sierpnia 2007 r., ZBA-500-23/07/MR
8 Pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r., GHS-180-11/07

% Pismo z dnia 7 wrzeia 2007 r., DKOS-ZF-532-51/07
8 Dz. U.z 2007 r., Nr 181, poz. 1292
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rodzicow i ucznidéw organizagijlekcji etyki w szkotach rinego typu. Informacje pozyskane
przez Rzecznika wskazywatye nauki etyki nie organizowano w wystaregzgm stopniu.
Nie zorganizowanie tych zgj dyrektorzy szkot ttumaczyli brakiem wykwalifikowgoh
nauczycieli, niewielkim zainteresowaniem ucznidwazr nieclkkcia samoradéw do
finansowania niezaplanowanych wéaej zagc.

Wystapienie Rzecznik{ do MEN spowodowalo nawzaniem przez Ministra Edukacji
kontaktow z uczelniami waszymi, aby uruchomity 4z kontynuowaty prowadzenie studiow
podyplomowych dagcych kwalifikacje do nauczania etyki.

W odpowiedzi Minister Edukacji wyjait rowniez, iz jedynie 4 szkoty z catego kraju zgtosity
problemy ze znalezieniem nauczycieli etyki. Nietiez z& przypadki opénienia
w uruchomieniu zaf z etyki zostasm rozwiazane po zatwierdzeniu aneksow do organizacji

roku szkolneg®.

* Rodzice dzieci przewlekle chorych zwrécilie sio Rzecznika z péba o zbadanie
problemu zapewnienia ich dzieciom odpowiedniegocesa nauczania, aby mogly —
w miar mozliwosci - aktywnie uczestnicgyw zyciu spotecznyri.

Rzecznik uwaa, ze dzieci przewlekle chore nie zawsze wymagaganizacji specjalnych
warunkéw i metod nauki. Nie zawsze rOwnieauczanie indywidualne — ktore eliminuje
dziecko z grupy rowimiczej — winne b§ najczsciej wybieram forma nauczania chorego
dziecka. Obecnie dzieci chore mogczszcza do oddziatdw integracyjnych na zasadach
dzieci petnosprawnych. Rzecznik poddat Ministrowidprozwag mazliwos¢ uzyskiwania
przez dzieci przewlekle chore orzetzeniepetnosprawrigi.

Minister w odpowiedzi poinformowatzitrudno przyjé, ze przepisy prawaswiatowego nie
zapewniag powszechnego i rownego dgstt do wyksztalcenia oraz wvagzap dzieci
przewlekle chore. O formie ksztatcenia decyduje irawprzede wszystkim ich aktualny stan

zdrowig®.

* Rzecznik Praw Dziecka — w zazku z uwagami zgtaszanymi przez uczniow — plod]
dziatania w celu wyjéienia sygnalizowanych naruszeéwnego dospu do edukacji
ponadgimnazjalnej, spowodowanych nie uwdgieniem punktow za aktyw&é w formie

wolontariatd*. Rzecznik zwrécit s do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zdefiniowanie

8 Pismo z dnia 19 wrzeia 2007 r., ZBA-500-28/07/MP

8 Pismo z dnia 1 palziernika 2007 r., DKOS-ZF/GP-532-57/07
8 Pismo z dnia 13 gaziernika 2007 r., ZBA-500-32/07/ESn

% Pismo z dnia 5 listopada 2007 r., DKOJ-2-2S-523/01

1 Pismo z dnia 26 gaziernika 2007 r., ZBA-500-37/07/ESn

64



ujednolicenie punktowania oraz wskazania sposobialamsa szczegotowych kryteridw
w procesie rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych.

Minister Edukacji wyj&nit, iz kryteria punktowania we wszystkich wojewodztwachts
same, nie powinny zatem powodawaieréowndgci szans edukacyjnych. Sposéb przeliczenia
na punkty, m. in. oggnig¢ ucznia przystuguje kuratorom, teki w kwestii aktywnéci

w formie wolontariatt?.

[I. Zapewnienie bezpiec#astwa i higieny

* Problem noszenia przez dzieci tornistréw, ktoryclezar przekracza normy
dopuszczalne dla ich wieku i wagi ciata, porusz@st od wieku lat przez #e gremia:
lekarzy, rodzicow, nauczycieli, media.

Nabyte przez dzieci wady postawy skutkuja catezycie. Do powstawania wad postawy
przyczyniaj Sie rowniez niewystarczajce wyposaenie szkot w ergonomiczne i bezpieczne
meble oraz unikanie przez dzieci i mtodziekcji wychowania fizycznego. Rzecznik Praw
Dziecka wystosowat dwa wygiienia generalne do Ministra Edukacji Narodowejodljgcie
dziatan wspierajicych rozwoj fizyczny, motoryczny i psychospotecziznjeci i mtodzigy®.
Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na pismaeBznika stwierdzit, zi rozwaa
mozliwos¢ zapisania w rozposgzeniu o dopuszczaléa podecznikbw maksymalnego
cigzaru ksihzki®”.

Natomiast w pakiecie dziata,Szkota bezpieczna i przyjaie wymagajca’ mog zosta
zawarte standardy bezpieaséwa i higieny pracy szkoty. Minister poinformowag wystpi

do jednostek samagdu terytorialnego oraz kuratorévéwiaty z pismem przypominagym

0 nadzorowaniu tate problematyki bezpiec#stwa i higieny. Wystosuje teapel do organow
prowadacych szkoty o sukcesywinwymiare mebli szkolnych i urgdzex sportowych na

sprzt spetniajcy wymogi ergonomii i bezpiecastwa.

[ll. Dowozenie do szkot, komunikacja

* Rzeczywisté¢ wskazuje na este przypadki ustalania odlegtego miejsca (nawet
ponad 2 km), z ktérego uazgest dowaony do szkoty. Zdarzagize uczniowie oczekajna

autobus zbyt dlugo i bez opieki.

%2 pPismo z dnia 13 listopada 2007 r., DKOS-1/KW-505007

% Pismo z dnia 26 listopada 2007 r., ZBA-500-42/GHE
Pismo z dnia 10 grudnia 2007 r., ZBA-500-47/(&HE

% Pismo z dnia 11 grudnia 2007 r., DMB-MB-611-47920
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Rzecznik zwrocit & do Ministra Edukacji Narodowej o zapewnienie begzphych
warunkéw dowozu dzieci, a taf o zwrOcenie uwagi kuratorom, by wyaajpozytywry
opinie w sprawie sieci szkot brali pod uwagwniez kwestie prawidtowego zorganizowania
dowazenia uczniéw do szkof.

W odpowiedzi Minister Edukacji zapewnife zgloszone uwagi zostanuwzgkdnione

i przekazane kuratoroth

» Od rodzicow Rzecznik pozyskat informacpe kontrolerzy i konduktorzy zaréwno
kolei, jak i komunikacji miejskiej nie respekiupgitymaciji szkolnych w obcyclkdykach’.
Minister Edukacji wyjanit®® ze uczniowie powiej 12 rokuzycia maj mazliwosé nabycia
karty IS/C uprawniaicej do zniek kolejowych. Natomiast dzieci obywateli polskich
czasowo przebywagych za granig, ktorzy uca sie w szkotach przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, ukdach konsularnych i przedstawicielstwach  wojskowych
Rzeczpospolitej Polskiej, powinni otrzythaegitymacg wydary przez Zespot Szkot dla
Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywegich za Granig Do rozwhzania pozostaje
natomiast sprawa dzieci obywateli polskich przeljyasch za granig ktore nie ucgszczag

do szkét polskich. Odpowigédzostata przekazana Ministrowi Transportu.

IV. Dzieci cudzoziemskie w polskim systemie edukacyjnym

 Rzecznik zwrdcit & do Mazowieckiego, Podlaskiego i Lubelskiego Kuréio
Oswiaty®® z prdiba o przedstawienie sytuacji w zakresie realizacjddstpnasci do
dodatkowej nauki ¢zyka polskiego oraz z& dydaktyczno-wyrownawczych dzieci
cudzoziemskich przebywgjych na wymienionych terenach.
Do Rzecznika doszly bowiem informacjge dzieci te nie g wlasciwie przygotowane do
rozpoczcia nauki w polskiej szkole, co skutkuje stabymiaggieciami i niskimi wynikami
sprawdzianOw i egzaminow, przeprowadzanych na kdhidll etapu edukacyjnego.
Rzecznika interesowato rowri¢o, czy np. niepowodzenia szkolne nie zni@ey rodzicow
do posytania dzieci do szkét.
W odpowiedzi Kuratorzy poinformowalize powotali koordynatorow zajmagych sg

problematylq dzieci cudzoziemskich, ktorzy zaobserwowali diawles zmiare w realizaciji

% Pismo z dnia 19 wrzeia 2007 r., ZBA-500-29/07/MP/TW
% Pismo z dnia 4 palziernika 2007 r., brak sygnatury

" Pismo z dnia 26 gaziernika 2007 r., ZBA-500-38/07/ESn
% Pismo z dnia 6 listopada 2007 r., DKOS-ZF-5008¢8/0

% Pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r., ZBA-075-89/07/MP
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przez nich obowizku szkolnego. W badanym okresie ok. 90% tych dziezgszczato do
szkoty*®.

W dniu 30 padziernika 2007 r. Rzecznik Praw Dziecka wspdlntgzefem Urzdu do Spraw
Cudzoziemcow zorganizowali konfere@cpaswiecom prawu dzieci cudzoziemskich do
edukaciji.

Problemy podniesione na konferencji pagty Rzecznikowi Praw Dziecka do skierowania
do Ministra Edukacji Narodow®' pisma, w ktérym postuluje o uregulowanie przepiséw
prawa pozwalajcych ujednoliat i usprawné nasgpujace kwestie: sprawne wdzenia dzieci
cudzoziemskich w proces edukacyjny, przygotowanerytoryczne kadry pedagogicznej,
stworzenie przeptywu informacji pomuizy podmiotami administracji publicznej
I organizacji pozarmdowych, stworzenie platformy wymiany dwiadczé nauczycieli na
poziomie kuratoriow.

Minister Edukacji poinformowat Rzecznika, + biomc pod uwag powyzsze wysipienie —
zwrocit sk do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Spraw Wetramych i Administracji

w sprawie powotania grupy roboczej w ramach Zesploh$praw Migracji, ktéra dokonataby
przeghdu obowizujacych przepiséw i zaproponowata spéjne ra@ania legislacyjne
w zakresie ksztalcenia, pomocy spotecznej oranfioaania podejmowanych dziatd.

V. Inne dzialania

 Rzecznik wniést uwagi do projektu adowego programu poprawy stanu
bezpieczastwa w szkotach i placowkach ,Zero tolerancji diagmocy w szkole”. Uwagi
dotyczyty**>
- sprzeczngci z art. 52 Konstytucji RP, art. 13 PowszechneklBeacji Praw Cziowieka oraz
art. 12 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw ®u#kka i Podstawowych Wolroi
(Protokdt dodatkowy) wprowadzenia zakazu przebywany miejscach publicznych
w porze nocnej 0séb nieletnich bez opieki dorostych

1% pismo z dnia 18 wrZeia 2007 r., KO.KGP.I-JJ.0711/15/07, Pismo z dh@ wrzénia 2007 r., SpiG-
420/5/07, Pismo z dnia 14 wisréa 2007 r., WKO.HS-0610-115/1007

191 pismo z dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500-41/GHE

192 pismo z dnia 17 grudnia 2007 r., brak sygnatusyngi

193 pismo z dnia 24 stycznia 2007 r., ZBA-500-10/07/K8
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1)
2)
3)

4)
5)
6)

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dacka dotyczyty:

organizacji, tworzenia szkot i placowek systendwiaty,

probleméw wychowawczych w szkotach i placéwkacheyys gwiaty,

ksztatcenia specjalnego dzieci i miodziewymagajcych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

wypadkow na terenie szkot i placowek systerwiaty,

pomocy dzieciom uzdolnionym,

wypoczynku dzieci i mtodzigy.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategbgto ogétem 1076, w tym 366 spraw

zgtoszonych na pimie, 661 zgtoszonych telefonicznie oraz 49 sprampatrywanych byto

bezpdrednio w BRPD w czasie wizyt interesantow.

1. Organizacja szkét i placéwek systemuswviaty

Wsréd zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wnioskéw interwencg jako

reprezentatywne nailg wskaz& problemy:

przeniesienie do szkot podstawowych oddziatow dieed zobowizanych odby
roczne przygotowanie przedszkolne, tzw. ,zerowek”,

likwidacje szkét podstawowych i gimnazjow,

zbyt dwa liczba dzieci w klasach pierwszych szkot podstayeh (zdarzyta si
informacja o liczbie 40 dzieci w oddziale), a tyanmsym braku przestrzegania zasad
bezpieczéstwa i higieny pracy,

powstrzymanie decyzji a¢zeniu klas,

ujednolicenie kryteriow dotyazych uznawania punktow za wolontariat (dodatkowe
osiagnigcia) ucznidw gimnazjow przy rekrutacji do szkét pdgimnazjalnych,
nierowny dostp uczniéw do korzystania z zéjdodatkowych oraz braku organizacji
nauki etyki.

Rzadziej zgtaszane problemy to :

zasadné&t wprowadzenia do szkdét monitoringu wizyjnego,

podstawy prawne obecfm w szkotach stranikdw miejskich,

prosby o interwengi w przypadkach montowania na dachach budynkéw sgkbl
anten bazowych telefonii komorkowej,

likwidacja szkét wiejskich,
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brak oddziatow integracyjnych w szkotach wiejskiaki matych miejscowsgciach dla
dzieci, ktérych rodzice nie choodpé¢ decyzji o umieszczeniu niepetnosprawnego
dziecka w odlegtej od miejsca zamieszkania placdwetatcenia specjalnego,

dwa liczba dzieci w oddziatach integracyjnych zorgamianych w szkotach
ogolnodostpnych,

brak opieki medycznej w szkotach | zwany z tym problem zapewnienia
odpowiednich warunkow dzieciom przewlekle choryrazodzieciom wymagagym
udzielenia pomocy dofaej,

zbyt duwe obcizenie tornistrow i zwjzane z tym zagéenia dla zdrowia

I prawidtowego rozwoju dzieci w mtodszym wieku sikym,

zbyt dwe obcazenie nauk — nieracjonalna organizacja gajbrak czasu wolnego,
przymuszanie ucznidw do uczestnictwa w lekcjaclyirel negatywne oceny za brak
~,dowodow” na odbywanie praktyk religijnych, w tymdwniez problem zapewnienia
opieki dzieciom nie uczestnigzym w lekcjach religii,

obowihzkowe optaty na ,rag rodzicow”, w tym zadanie uiszczenia optaty jako
warunku wydania swiadectwa czy zadanie optaty za aywanie przez ucznia
instrumentu w szkole muzycznej,

skargi na organizagj przez gminy dowgenia dzieci do szkoét, w tym dzieci
niepetnosprawnych, oraz problem braku zapewniepiakow czasie dojazdow albo
zmuszania rodzicow do petnienia takiej roli,

problem braku ulg na przejazdsodkami komunikacji miejskiej i PKP uczniow szkot
obcogzycznych,

wnioski 0 zmiag lub wydtuzenie tras szkolnych autobusoéw oraz autobusow niadjsk

w celu zapewnienia bezpiedmtwa dzieciom w drodze do i ze szkoty.

Wymienione sprawy zgtaszali do Rzecznika Praw DkAaew przewaajace] CzSCi

rodzice uczniéw, jednele zdarzaly si takze wnioski organizacji spotecznych, samglaw

uczniowskich, przedstawicieli spoteczoolokalnej oraz nauczycieli.

Wiele spraw dotycgcych zamiaru likwidacji szkot udato esirozstrzygnaé pozytywnie po

nawiazaniu kontaktow z wigiwymi jednostkami samogdu terytorialnego (organami

prowadacymi szkoty i placéwki) oraz kuratorams$wiaty.

Pozytywnie zakfaczyty sk sprawy zapewnienia bezpieéaséva dzieciom w drodze

do szkoty poprzez wydienie lub zmiaag trasy linii autobusoéw komunikacji miejskie;.

Zmieniono te w kilku przypadkach trasy autobusow daaoych dzieci do szkot wiejskich,

a talkze zorganizowano dowenie dzieciom niepetnosprawnym do specjalnyéroakow
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szkolno-wychowawczych wybranym przez rodzicow, ae nnhajbliszych miejsca

zamieszkania, wskazanym przez stargsiwiatu.

2. Problemy wychowawcze w szkotach i placowkachsemu Gwiaty

W tej kategorii spraw zgtaszanych do Rzecznika Hpawecka znalazty sinie tylko te, ktére

dotyczyty probleméw wychowawczych sprawianych praezniow, ale take skargi na

niewtasciwe traktowanie uczniéw przez nauczycieli.

Najczsciej zgtaszane problemy dotyczyty:

oceniania uczniow (nmaiwosci poprawienia ocen semestralnych h&koworocznych,
warunkéw organizowania egzaminu poprawkowego),

protestéw zwqzanych z karaniem uczniow za brak jednolitego stezjkolnego, tzw.
»-mundurka” obnkeniem oceny zachowania,

braku dostosowania wymagaedukacyjnych do midiwosci psychofizycznych
ucznidéw zgodnie z zaleceniami poradni psychologiegadagogicznej,

braku umiegtnosci postpowania nauczycieli z dziei, u ktérych stwierdzono zespét
nadpobudliwéci psychoruchowej ADHD,

braku maliwosci korzystania z zaf wyréwnawczych w przypadku problemow

Z nauk,

zjawisk agresji i przemocy rowdeiczej oraz przemocy wobec ucznidbw ze strony
nauczycieli,

zakazu aywania telefonow komaérkowych na terenie szkoty,

mozliwosci  usprawiedliwiania nieobecia przez petnoletnich uczniow szkét
ponadgimnazjalnych,

skreslania z listy uczniéw,

braku dostosowania warunkow przeprowadzania egZamindla uczniow
0 szczegolnych potrzebach edukacyjnych,

niewtasciwego traktowania ucznidow przez dyrektorow szhallacych jednoczéie
nauczycielami okrdonego przedmiotu (gtéwnie w szkotach wiejskich),
obowiazujacych procedur w przypadkach zdaraeymagagcych interwencji Policji
(przestuchiwanie uczniéw bez obeéaiorodzicow, wielokrotne przestuchiwanie),
trudnaci zwiazanych z udzieleniem pomocy dzieciom uchadgim st od spetniania
obowiazku szkolnego lub tych, ktore weszty w konflikt zapem, okrélanych

mianem ,dzieci ulicy”,
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- probleméw szkolnych, prawnych, zdrowotnych dzi&btdrych rodzice wyemigrowali

W poszukiwaniu pracy za graric

W tej kategorii za jeden z najwaiejszych probleméw uznano zjawisko agresji i praeyn
w srodowisku szkolnym, zwitaszcza w zmku z licznymi prébami o interwengj, gdy
spraw@ byt nauczyciel. Wszystkie zgloszone sprawy rozpedno i rozwazywano przy
wspotudziale wiéciwych dla lokalizacji szkot Kuratorow @iaty. Zatem skala zjawiska jest
znana pracownikom sprawigym nadzor pedagogiczny nad szkotami. Wekszdci
przypadkow przy wyjgnieniach przedstawiano informacje o realizowanychszkotach
programach  profilaktyczno-wychowawczych. Skala igk& mae Swiadczy
0 niedostatecznym przygotowaniu nauczycieli do eadz sobie z problemowymi
zachowaniami ucznidéw. Zdarzytogsiakze w kliku przypadkachze o pomoc zwracali si

uczniowie — sprawcy przemocy clecunikmé konsekwenciji prawnych.

W wigkszaici przypadkow zgtaszanych przez rodzicow o nigait@ym traktowaniu ich
dzieci przez nauczycieli pracownicy nadzoru pedagoggo dostarczali wyaien,
iz nadsytane informacje do Rzecznika nie znajdoptwierdzenia, a zgtaszane problemy
dotycz gtéwnie nieporozumie migdzy nauczycielami a rodzicami uczniow. Poniewaka
informacja nie $wiadczy pozytywnie o klimacie wychowawczym szkotumiejgtnosci
wspOtpracy z rodzicami, zwracano uwadyrektorom szkot oraz wdaiwym Kuratorom
Oswiaty na potrzep ksztatcenia umiefnosci wspoélnego rozwizywania sytuacji

konfliktowych.

Innym niezwykle istotnym problemem jest potrzebantemesowania si sprawami dzieci
spedzapcych wiksza¢ czasu poza kontrpldorostych, okrdanych mianem ,dzieci ulicy”.
Poza sprawami zwtanymi z konieczni@ia zapewnienia odpowiednich warunkéw nauki
dzieciom uchylajcym skt od spetniania obowzku szkolnego (znanych z lat poprzednich)
pojawia s¢ obecnie problemzebractwa w dizych centrach handlowych, na stacjach
benzynowych czy kolizji z prawem: drobne kradzie, nawazywanie kontaktow

z destrukcyjnymi grupami mitodzig i dorostych. Za nowe, niepokgmje zjawisko naley
uzna zasilenie tej grupy przez dzieci rodzicow, ktomyjechali za granic w poszukiwaniu
pracy.

W celu pod¢cia dziataa zmierzajcych do rozwizania probleméw tej grupy dzieci
i miodziezy nawkhzano wspotprac z Fundag ,Wspolna Droga” UNITED WAY Polska,
ktora od wielu lat podejmuje dziatania na rzeczrzenia odpowiednich warunkéw pomocy

w $rodowiskach lokalnych, budowania lokalnych koalicjtaczania do dziaia na rzecz
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dzieci przedstawicieli thhych podmiotow, instytucji, organizacji pozadbwych. Dzgki
nawiazanej wspotpracy przedstawiciel Rzecznika uczesghiov organizowanej przez
Fundacg konferencji nt.Partnerstwo dla dzieci - przyktad wspotpracyedaysektorowej
z referatem ptRealizacja dlugofalowych dziatana rzecz dzieci jako zadanie samahz
lokalnego.Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zaplanowat gudjdziataa zmierzagcych do
zdiagnozowania sytuacji ,dzieci ulicy” . Planowgest przeprowadzenie badpilotazowych
na terenie dwoch wojewddztw gtébwnie w celu gpstego okrélenia skali zjawiska

eurosieroctwa magego zwiazek z migracj zarobkowy rodzicow.

3. Ksztalcenie specjalne dzieci i mtodzig wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania

Zgtaszane sprawy indywidualne dotyczyly {00 interwengi w zwiazku z brakiem
umiegtnosci  lub checi  dostosowania wymaga edukacyjnych do midiwosci
psychofizycznych ucznia ze specyficznymi trugliami w uczeniu si Problem ten
zgtaszany byt take w latach poprzednich. W tej kategorii znalaztyréiwniez sprawy dzieci

z zespotem nadpobudliéa psychoruchowej ADHD czy zespotem AspergeragsCiej niz
nauczyciele préby o interwengj zgtaszali rodzice, wnosez o usurgcie z klasy lub szkoty
chorego dziecka Wiele skarg dotyczyto #akbraku zapewnienia odpowiednich warunkow
uczniom ze specyficznymi trudémami podczas egzamindw. Problemy te regyivano we

wspotpracy z CentrainKomisja Egzaminacyja.

4. Wypadki na terenie szkot i placowek systemuswiaty

Sprawy wpltywajce do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly nieprzegam@a zasad bhp
w obiektach szkolnych oraz braku opieki medycznegkotach.

W zwiazku z tym Rzecznik Praw Dziecka postugujsk takze raportem Gtownego
Inspektora Sanitarnego zwrocitesdo Ministra Edukacji Narodowej z pitm 0 podgcie
dziatar mapcych na celu popraywvarunkoéw higienicznych i zdrowotnych w szkotachdo
Ministra Zdrowia o zagwarantowanie dzieciom pehegjlizacji prawa do opieki medycznej.

5. Pomoc dzieciom uzdolnionym

Rodzice wystpowali do Rzecznika w przypadkach, gdy dyrektorzios nie wyraali zgody
na realizagj przez ich dzieci indywidualnego toku nauki.
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Zgtaszano te przypadki dotyczce niesprawiedliwego w ocenie ucznidw i rodzicoéw
oceniania osgnig¢ edukacyjnych. Wikszas¢ zgtoszonych spraw udatoegsrozstrzygaé

pozytywnie we wspotpracy z wdaiwymi Kuratorami Gwiaty.

6. Wypoczynek dzieci i mtodzigy

Sprawy zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyt

- zapewnienia bezpiecastwa podczas wycieczek i imprez organizowanych poza
szkoh (w tym take braku opieki medycznej),

- podstaw prawnych dotygzych zadania przez nauczycieliswiadczeér o pokrywaniu
przez rodzicow kosztébw za naprawy zniszczonegozptgzniow mienia w trakcie
imprez czy wycieczek,

- przypadkéw spoywania alkoholu podczas wycieczek, zarbwno przemidev, jak

i w jednym przypadku przez nauczycieli.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOC A, OKRUCIE NSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJ A, ZANIEDBANIEM ORAZ
INNYM ZLYM TRAKTOWANIEM

Kazde dziecko ma prawo do ochrony przed wszelkimi dorimprzemocy fizycznejqtlr
psychicznej, krzywdy Ilub zaniedbaniaydb zlego traktowania lub wyzysku, w tym

wykorzystywaniem w celach seksualnych (art. 19 koojwo Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka stwierdza:

1. brak przepisow, ktore stanowityby skutegzchrore dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym z iyciem nowych technologii. Obecne przepisy nie uiagyv wtasciwym
organom (zwtaszcza Policjifcigania czyndéw, ktore stanoavistadium przygotowania
z wyciem nowych technologii do popetnienia przpstwa o charakterze seksualnym na
szkod dziecka (np. uwodzenie, szahtawprowadzenie w bt w celu spotkania za
posrednictwem Internetu lub telefonii komdérkowej).

Konieczne wydaje si rowniez umazliwienie organom scigania stosowania prowokacii
w wymienionych sprawach. Nie zostaty uchwalone -mmizapowiedzi Ministerstwa
Sprawiedliwgci — przepisy penalizage propagowanie pedofilii. Przykiadem pokazym,
jak pilna jest potrzeba nowelizacji prawa karnegst pedofilska strona Maty Kgie, ktéra
mimo zaangzowania wielu instytucji (w tym Rzecznika Praw Dzacw 2006 r.) nadal

istnieje, a jej tworcy pozostapieznani.

2. brak regulacji, ktére nakytyby na operatorow, administratorow oraz tworcoesdi
umieszczanych w Internecie lub rozsytanych za panmatych technologii komunikacyjnych
obowigzek wspotdziatania w celu zwalczania negatywnyelwigk.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ugtawdnia 18 lipca 2002 r. éwiadczeniu ustug
drog elektronicza'® operatorzy telekomunikacyjni oraz \ticiele portali i stron
internetowych nie ponogzodpowiedzialnéci, jesli swiadczone przez nich ustugi naruszaj
prawa dziecka. Niezwykle trudno osobie poszkodoywamgmusic na tych podmiotach

usunecie okrélonej tre&ci badz zablokowanie #ytkownika, ktéry takie tréci

194Dz, U. 22002 r., Nr 144, poz. 1204
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rozpowszechnia bez pomocy organowgiwa. Teoretycznie przedbiorca ma obowizek
reagowania na zgtoszenia dotyce pojawienia giw serwisie tréci niezgodnych z prawem.
W praktyce, taki sygnat jest €#to ignorowany. Tymczasem, wydaje,sie ww. podmioty
maja najwicksze maliwosci przeciwdziatania krzywdzeniu dziecka oraz magreagowa
najszybciej, zanim zostanie komukolwiek wyaizona krzywda.

Rzecznik zadaje sobie sprawiz przedstbiorcy nie lkeda w stanie zapobiec wszystkim
patologiom, ale powinni béawspotodpowiedzialn& za negatywne zjawiska, ktOreadn Sic
ze swiadczonymi przez nich ustugami. Jedynie wspoOtpracaedstbiorcow, organow
panstwa, szkoty oraz rodzicéw me przyczynt sic do znacznego ograniczenia zago
Rzecznik stawia na samoregulacj przedstbiorcow dziatajcych w  brany
telekomunikacyjnej oraz staraggpokaza problem i metoa negocjacji forsowé konkretne
rozwiazania, korzystne z punktu widzenia bezpiést@a dzieci, ale wptywage rownie na
pozytywny wizerunek firmy. Takie tendencje dominw Komisji Europejskiej. Komisarz ds.
Spoteczastwa Informacyjnego i Medidw Pani Viviane Reding tébyanimatorem
porozumienia midzy najwikszymi operatorami telefonii komérkowe] w Europiktore
przewiduje m. in. wprowadzenie w krajach cztonkowwkk(w tym rownie w Polsce),
w ramach samoregulacji bran telekomunikacyjnej, kodekséw dobrych praktyk

zawierajicych wiele norm dotyegych bezpieczestwa dzieci®.

3. nie wypracowangkoordynowanych dziad@eedukacyjnych skierowanych do rodzicow
I nauczycieli dotycacych zagraen zwiazanych z korzystaniem przez dzieci z nowych
technologii.
W opinii Rzecznika potrzebne jestagie wwiadamianie rodzicow i nauczycieli na temat
zagraen, jakie czyhaj na ich dzieci w zwizku z rozwojem nowych technologii oraz metod
przeciwdziatania. Odpowiednie szkolenia mogtyby ywil sie podczas spotkanauczycieli
z rodzicami. W tym celu Rzecznik Praw Dziecka wraMinisterstwem Pracy i Polityki
Spotecznej wydat broszair dotyczica obstugi | odpowiedniej konfiguracji komputera

(Vademecum dla rodzicow — Komputer i Internet w ddm

4. nie ma regulacji umlbwiajacych skuteczniejszwalkg z tresciami nieodpowiednimi
dla dzieci, ktore pojawiajsic w Internecie (pornografia, §e brutalne, drastyczne).
W chwili obecnej przedsbiorcy telekomunikacyjni g zobowszani do natychmiastowego

usungcia treéci niezgodnych z prawem, takich jak pornografiaedieca, rasizm czy

195 Komunikat UE z dnia 6 lutego 2007 r. (IP/07/13@pgratorzy sieci uzgadnigpchror dzieci tywajacych
telefonéw komorkowych” -
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneter-1P/07/139&format=HTML&aged=1&language=PL&g
uiLanguage=en
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ksenofobia. Nie istnigjnatomiast nakgzia prawne, ktore unibwiatyby skuteczne i szybkie
usungcie tresci nosacych znamiona cyberbullingu, propagowania anorgkgimawiajcych
do uczestnictwa w sekcie czyteesci drastycznych. Dia cz$¢ przedsgbiorcow usuwa tego
typu treci nazadanie widciwych organow w obawie przed uttatobrej reputacji. Mniejsze
podmioty z& znalazty dla siebie wygodmisz na rynku i cgsto nie reaguaj na interwencje.
Ze spotka przedstawicieli Rzecznika Praw Dziecka z przglercami wynika ponadto,
iz administratorzy i moderatorzy stron oraz portaliernetowych nie zdajsobie sprawy
Z wagi niektorych zageen.

Brakuje rownie regulacji, ktére zobowrzywalyby wigcicieli stron internetowych oraz
dostawcow tréci do odgrodzenia i oznaczenia przekazoéw niebezpish dla dzieci.
Ponadto, obserwujemy z niepokojerhdiza czs¢ serwisow dedykowanych dla dorostych,
zawierajcych materiaty erotyczne lub pornograficzne, nigt j@dpowiednio zabezpieczona

przed przypadkowwizyta osoby niepetnoletniej.

5. nie ma uregulowiaumazliwiajacych walle z nieodpowiednimi dla dzieci przekazami
reklamowymi.
Obowigzujace przepisy chronidzieci jedynie przed reklamtelewizyjm. Te luke prawra
wykorzystup tworcy reklam. Zauwea st niebezpieczp tendeng polegajca na tym,
iz reklama telewizyjna zakwestionowana przez KrajoRad: Radiofonii i Telewizji
natychmiast trafia do innego medium, np.: Internetu
Rzecznik otrzymuje co roku wiele skarg dotyoych drastycznych téei reklamowych
umieszczanych na billboardach oraz na stronachrnietewych. Najcgiciej skaracy
domagali si usunicia reklam firmy Play’® oraz Cropp Towt”. Niestety, Rzecznik nie
moze, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami, zakatosowania reklamy. Takie
uprawnienia ma jedynie Prezes kltm Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory jednak
nie mae oprzé sic wylacznie na odczuciach odbiorcéw, ale musi wykaparuszenie
interesu ekonomicznego konsumentow. Dlategp Rzecznik Praw Dziecka wspOtprasuj
ze srodowiskami twoércéw reklamglolzie starat i wywierat wptyw na przedsbiorcéw, aby
w procesie tworzenia kampanii reklamowychsielf rowniez o dzieciach jako potencjalnych

odbiorcach®®

6. brakuje w polskim prawie wyt@ego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

1% Rzecznik wystosowat pismo do firmy P4 — operatsiaci Play (ZBiA-445-11/07/BK). Firma nie
ustosunkowatasdo zarzutéw.

197 Rzecznik wystpit do Prezesa UOKIK z pgba o zbadanie sprawy (ZBiA-445-6/07/BK).

198 patrz: wystpienie generalne do Prezesa ZdtzZwiazku StowarzysaeRada Reklamy.
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Brak takiego zakazu wskazuje Komisarz Praw CziowiBlady Europy oraz Komitet Praw
Dziecka ONZ.

7. obecnie funkcjonage przepisy prawa nie elimirugkutecznie zawodowego kontaktu
z dziemi oséb skazanych za przgsétwa przeciwko dzieciom (w szczegd&ioo
0 charakterze seksualnym). Niedbha jest nowelizacja obowdujacych przepiséw

gwarantujcych nieskaziteln&® osob pracujcych z dziémi.

8. brak spo6jnego systemu przeciwdziataniemacy wobec dzieci oraz pomocy dzieciom
— ofiarom przespstw. Wielg¢ réznych programow nie daje gwarancji ochrony dziecka
przed przemag Ciagle brakuje modelowego wskazania przez szczebeltraten
konieczndci tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych w zaleggomocy dziecku i rodzinie

na poziomie lokalnym.

9. nie wypracowalmy skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzyatyw
seksualnemu dzieci i mtodze Funkcjonugce prawo nie chroni przed wykorzystywaniem
seksualnym matoletnich gdzy 15 a 18 rokiemiycia. W spoteczestwie nie mawiadomdaci
jakie negatywne skutki przynosi wykorzystywanieseikne matoletnich.

W okresie od jesieni 2006 r. do 30 marca 2007 bykxsi w Strasburgu szé posiedzé
Komitetéw Ekspertow Rady Europy w sprawie przygaow Konwencji o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwynktvavaniem w celach seksualnych.
Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka reprezentowa wszystkich posiedzeniach
Komitetu Ekspertéw PC-ES — Europejskiet Rzecznikdéw Praw Dziecka (ENOC).

W dniu 10 padziernika Rada Ministrow RP paga uchwaé (NR 191/2007) o wyrgeniu
zgody na podpisanie przez RzeczpospoRwolsk przedmiotowe] Konwencji. Przygie
Konwencji naleéy postrzeg&d w szerszym aspekcie tj. w ramach 3 letniego Progr&ady
Europy ,Budowanie Europy dla dzieci i z damai”.
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Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysipienia generalne

. Problem niebezpiecznych zabawek importowanych déskPa@ Chin i krajow

Dalekiego Wschodu

Po serii skandali dotyazych najwegkszych firm produkujcych zabawki — Mattel oraz
Fisherprice, ktére z powodu nieodpowiedniego skitatb musiaty wycofywa duze ilosci
towaru z rynkéw europejskich, Rzecznik Praw Dziegkaobawie przed pojawieniemesi
niebezpiecznych produktow w Polsce wapst do Ministerstwa Gospodarki, Inspekcji
Handlowe] oraz Inspekcji Sanitarnej z fli@ o przeprowadzenie dodatkowych kontroli
zabawek oraz surowcéw potrzebnych do ich prodtRcji

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor Sanitarny poinforméwaz polecit Wojewddzkim
Inspektorom Sanitarnym zwrdcenie szczegdblnej uwaai zabawki bdace jednoczénie
kosmetykani'®.

Minister Gospodarki stwierdzit natomiaste po wejciu do Unii Europejskiej mamy
ograniczone madiwosci ksztalttowania ogranicaew handlu z pastwami trzecimi, niemniej
na szczeblu Komisji Europejskiej oraz Rady UE peablimportu towaréw z krajow
azjatyckich zostat dostrzeny. Poinformowat rownie o istnieniu Krajowego Punktu
Kontaktowego przy ministerstwie ds. wdamia dyrektywy dot. bezpieczstwa zabawek.
Minister podkreélit réwniez, iz wspotpracuje z InspekgjSanitara, Inspekcy Handlows oraz
Urzedem Ochrony Konkurenciji i Konsumentbi

Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej z kolei zapéwirz system kontroli produktow dziata
sprawnie. Zabawki importowane do Polskirgetelnie kontrolowane. Z danych zebranych do
konca 2006 r. wynika,ze przeprowadzono 1100 kontroli, ktére sprawdzity tysiccy
zabawek w tym 600 poddano badaniom laboratoryjnyh.efekcie zakwestionowano
2 tyshce zabawek, 250 byto bardzo niebezpiecznych dl@wadr Inspekcja Handlowa
wspOtpracuje réwnie z urzdami celnymi w celu uszczelnienia granic. Przy viggbiale
Inspekcji stiby graniczne wycofaly z polskiego obszaru celnegomiliony sztuk

niebezpiecznych zabawek

% pisma z dnia 27 sierpnia 2007 r.,ZBiA-500-22( LB, ZBiA-500-22(2)/07/BK, ZBiA-500-22(3)/07/BK
110 pismo z dnia 26 wrZaia 2007 r., GIS-K-HP-073-62/MN/07

1 pismo z dnia 6 wrzeia 2007 r.,DRG-XI1-073-13-KZ/07/7951

112 pismo z dnia 12 pgaziernika 2007 r., BK/NR-070-51/07/EC
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|. Kontakt dzieci z erotyzmem i przempez ktérymi mali widzowie stykajsie przed

projekch filméw przeznaczonych dla nich

Rzecznik Praw Dziecka wyglit do Prezesa Uezlu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Z praésba o zbadanie ww. sprawy. Wskazat, oprécz kwestiiazamych z oddziatywaniem
takich reklam na psychik dziecka, na naruszenie praw konsumentéw poprzek br
prawdziwej i rzetelnej informadjt®. Dzieci oraz ich rodzice otrzymupowiem zapewnienie
od wiacicieli kin, ze seans przeznaczony jest dla ékneej kategorii widzow,

a w rzeczywistéci bloki reklamowe, ktéreasczescia seansu, nie spetniatych kryteriow.
Prezes UOKIK poinformowatziproblem jest mu znany natomiast nie posiada koemogt
aby pody¢ dziatania w sytuacji, kiedy reklama nie naruszaeresu ekonomicznego

konsumentow*,

Il. Reklamy umieszczane na zeszytach szkolnych

W ostatnim czasie popularne statog simieszczanie reklam na okladkach zeszytow
szkolnych. W ww. sposob prezentgwoj oferke najczsciej wiasciciele stron internetowych
sprzedajcy ,tapety” do telefonow komorkowych oraz innychtugs zwiazanych z telefoni
komorkowa. Najwicksze kontrowersje wzbudzity @ umieszczone przez jegirz firm

z Wroctawia - byly to reklamy ze§ nagich modelek oraz poradnikéw dotycgch, m. in.
antykoncepcji, technik catowania, ,podrywu” oraaitaine sceny z kreskéwki Happy Tree
Friends. Do Rzecznika wphgly skargi od rodzicéw, ktérzy zakupili swoim dzieoi takie
zeszyty. Rzecznik postanowit zbad& sprawe i wystapit do Prezesa Uedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z péba o oping oraz ewentualne pagdijie dziata. Rzecznik
zauwayt, iz tresci mogs docierdg rowniez do dzieci i to tych najmtodszych
- rozpoczynajcych edukag''®>. Rzecznik zwracal uwagna tatwéé w dostpie do
reklamowanych trei (wystarczy wystd SMS na podany numer), brak informacji,dferta
dostpna jest dla os6b posiadeych co najmniej ograniczanzdolng¢é do czynnéci
prawnych oraz wykorzystywanie naiwdoo dzieci (np.: poprzez sugestiee zakupienie
poradnika wptynie na lepsze relacje dziecka z rémnvi@mi).

Prezes UOKIK po raz kolejny odmowit zbadania spraggyz nie dochodzi do naruszenia

interesu ekonomicznego konsument®iv Pod wplywem argumentéw Rzecznika firma

13 pismo z dnia 25 wrZaia 2007 r., ZBiA-445-40/07/BK
114 pismo z dnia 15 gaziernika 2007 r., DDK-076-141/07/PZ
115 pismo z dnia 25 wrZaia 2007 r., ZBiA-500-30/07/BK
11 pismo z dnia 17 pgaziernika 2007 r., DDK-076-140/07/PL
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produkupca zeszyty zobowkata s¢ do wycofania produktéw zawiesgych kwestionowane

tresci.

I1l. Dziatania maice na celu zwalczanie przekazéw zagpgrcych dzieciom,

w szczeqgdlnéci reklam outdoorowych epatigiych agresi

Po otrzymaniu negatywnych odpowiedzi ze strony &aaJOKiK Rzecznik Praw Dziecka
zwrOcit sk do Zwiagzku Stowarzysae Rady Reklamy prasba o wspétprae. Rada Reklamy,
ktora jest instytug samoradowa powotary przez najwiksze dziatajce na polskim rynku,
agencje reklamowemoze bada ww. przekazy w szerszymwietle, bionc pod uwag

réwniez normy etyczne obowkujace w braay reklamowe}*".

Zwiagzek StowarzyszeRada Reklamy zaoferowat dalekadd pomoc w rozwqzaniu spraw

zwigzanych z dopuszczalémia okreslonych form reklamy*®. Na wspéinym spotkaniu
poruszono problem reklamy outdoorowej, ktora dacigwniez do dzieci, co budzi bardzo
czesto due kontrowersje. Wspotpraca z RadReklamy mae spowodowd ze opinia

Rzecznika w sprawie kontrowersyjnych reklagaie bardziej styszalna.

IV. Wykorzystywanie wizerunku dzieciedacych ofiarami lub uczestnikami konfliktow

pokazywanych w mediach

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa co roku wiskarg indywidualnych dotygzych
wykorzystywania w programach telewizyjnych wizerunizieci w sposdb magy mie
negatywny wptyw na ich psychik Dotyczy to zwlaszcza programOw o charakterze
interwencyjno-informacyjnym. Stacje telewizyjne thkap wielu stara, by od strony
formalno-prawnej uczyihi zadad¢ przepisom dotyccym praw do upowszechniania
wizerunku. W wielu przypadkach udaje ing sizysk& zgod: na publikact od rodzicow lub
innych prawnych opiekunéw dziecka. Niestety zdasiza iz rodzice dziataj na niekorzyc
swoich dzieci. Wykorzystdjje, aby pokazaw sposéb bardziej przekomay swop trudm
sytuacg lub wzbudzt¢ wspotczucie widzéw. Po wielu piieach o interwengj ktére Rzecznik
podejmowat na rzecz indywidualnych osob, zwrécik gi praéba do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji o zwrécenie wkszej uwagi na kwestie za#ane z ochrapwizerunku

i innych débr osobistych dzieci w medidth

117 pismo z dnia 12 listopada 2007 r., ZBiA-500-408K/
118 pismo z dnia 27 listopada 2007 r., brak sygn. gism
119 pismo z dnia 4 grudnia 2007 r., ZBiA-500-47/07/BK
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Przewodnicacy KRRIiTV w odpowiedzi dostrzegt wagprzedstawionych przez RPD
probleméw?®. W dniu 23 stycznia 2008 r. Rada opublikowata @wajtanowisko

przypominagc twércom programéw zarowno interwencyjnych, jak razrywkowych
Z udzialem dzieci, ze pracup z cztowiekiem o wytkowo delikatnej psychice

I nieuksztattowanej osobowa. Nadawca zapraszaj dziecko do wzicia udziatu w audycji,

zawsze bierze na siebie odpowiedziatnma psychologiczne nagistwa takiej decyzji.

V. Przeciwdziatanie propagowaniu tzw. dobrej pedofilii

Rzecznik Praw Dziecka z niepokojem obserwuje naggst problem pedofilii. Szczegdlnie
oburzajce jest to, 4 srodowiska pedofilskie probalj(w szczegolnéci za pomog Internetu)
zorganizowé swop dziatalng¢ oraz propaguj zachowania tego typu jako korzystne dla
dzieci, powotujc sk na konstytucyjm zasag wolnaosci stowa. Ju w 2006 r. Rzecznik Praw
Dziecka wystpowat do Ministra Sprawiedlivdgi o wprowadzenie zmian w Kodeksie
karnym, umaliwiajacych sciganie czyndéw polegagych na uwodzeniu dziecka za pomoc
Internetu oraz innychérodkédw masowego komunikowania oraz propagowaniaofded
W 2007 r. Rzecznik wystosowat apel do dziennikarggodowisk opiniotwérczych z péba

o nieuleganie propagandzie oséb szeyeh tzw. dobg pedofilic'*’. Nalezy stanowczo
podkreli¢, iz dobra pedofilia nie istnieje Samo zestawienie stow ,dobry” i ,pedofilia” jest
juz niebezpieczne. To @zne sformutowanie stworzone zostato przez ludérzy staraj sic

z krzywdzenia dzieci uczyfiiakceptowaa norne spoteczn. Rzecznik apelowat do ludzi
mediéw, aby nie iywali tego pogcia, gdy: wikasnie o to chodzi pedofilom. Qgiaja w ten
sposob swoj cel, jakim jest dotarcie ze sy\woypaczon ideologh do innych oséb, réwnie
tych, ktorzy walcz ze swoimi sktonngciami pedofilskimi.

Niestety, prace nad nowelizagprawa karnego, ktore zostaly rozpegtezw odpowiedzi na
dziatania Rzecznika w 2006 r. przez Ministra Spealwosci, zostaty przerwane.
Tymczasem, w dniu 13 lipca 2007 r. Komitet Ministr®ady Europy przyt Konwencg RE

o0 ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywanienmiegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (Convention on Protection lafdgen against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse). Konwencja zostata podpisana przéskfpodczas Konferencji Europejskich

Ministrow Sprawiedliwéci w Lanzarote — w dniach 25 i 26 sk&ziernika 2007 r. Przewiduje

120 pismo z dnia 28 stycznia 2008 r., WSW-051-951/2D07
121 Komunikat Rzecznika z dnia 25 wenga 2007 r. opublikowany na stronie www.brpd.gov.pl
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ona m. in. penalizagjpropagowania przegistw wskazanych w Konwenciji, w tym pedofilii

oraz nagabywania dzieci w celach seksualnych (gmogm

VI. Portale randkowe i spoteczimowe

Obserwujemy wzrost zagren wynikajacych z korzystania przez dzieci z Internetu.
Z pewndcia wptyw na to ma fakt,zi coraz weksza ilg¢ dzieci posiada dogbh i korzysta

z sieci. Internet z kolei daje gl mazliwosci dokonywania narusaena niespotykandotad
skak. Szczegdlnie istotna jest kwestia bezpiéshsa uytkownikdw korzystajcych z ustug
portali spotecznéciowych, ktdre g bardzo popularne $kdd dzieci, gdy:

1. serwisy spoteczrisiowe (w szczegolni randkowe) mog potencjalnie umdiwiac
pedofilom znalezienie ofiary oraz kontakt i Aiwo$¢ uwiedzenia w sposob bardzo
szybki i fatwy,

2. dzieci mog uzyska& za ich pérednictwem tatwy dogp do materiatdw o charakterze
pornograficznym oraz zawieegjych drastyczne sceny przemocy,

3. kolejnym zagraeniem, ktére uzyskato nowy wymiar i nieporownywabkak dzigki
Internetowi i portalom spoteczémowym jest prz&fladowanie i zacanie s¢ nad
innymi osobami. Problem ten nasilitesiszczegodlnie wréd dzieci. Dzisiaj nie
wystarczy poli, nawyzywa& ofiarg, mazna przecie cate zajcie nagra, umiescic
w Internecie, a piniej rozpowszechhiwsréd nieograniczonej liczby Internatow, by
wyrzadzi¢ ofierze jeszcze wksze szkody i ostatecznie skompromitoyapokorzy:.

Z uwagi na fakt,ze do Rzecznika Praw Dziecka trafia corazosj skarg oraz psb

0 podgcie interwencji dotyczcych ww. materii, przeprowadzono badanie kilkunastu
najwickszych portali internetowych (randkowych oraz ofgeych maliwos¢ umieszczenia
zdje¢ oraz materiatéw audio-wideo w sieci) podtdém bezpieczestwa wytkownikow'?
Najczscie], aby zostéa zarejestrowanym, trzeba byto mipowyzej 14, 15-lat, ale niekiedy
swoje profile miaty osoby dio miodsze, nawet 10-letnie. Nieliczne zawieraty reseotylko
0s6b petnoletnich. Tymczasemsteanonsow oraz zeia i filmy umieszczane w serwisach
miaty niejednokrotnie charakter wulgarny lub nawetnograficzny.

W opinii Rzecznika umieszczanie anonséw w portalenidkowych oséb pongj 15-ego
roku zycia jest niedopuszczalne. Taki anons zmozostéd zauwaony przez o0soby
o sklonndciach pedofilskich, co w konsekwencji treoprowadzt do uwiedzenia dziecka.
Ponadto tréci umieszczone przez zytkownikébw powinny by pogrupowane, a te

niebezpieczne oddzielone. Tylko nieliczne serwisysigdaty najprostszy filtr. W kilku

122 Raport z maja 2007 r., Internetowe portale spolemiowe a bezpiecstwo dzieci dospny na:
http://www.brpd.gov.pl/detail.php?recid=500
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przypadkach serwis nie zapewniat tatwego kontakikawnika z administratorem. Analiza
regulaminéw portali spotecziciowych wykazata réwnig iz wtasciciele nie przestrzegaj
przepisow konsumenckich doprowadgado uszczuplenia prawzytkownikéw, a przez to
znacacego obnienia poziomu ich bezpieargwa (brak w regulaminie procedury
reklamacyjnej, regulamin niejednokrotnie wzyku obcym, brak informacji dotygzych
przedsgbiorcy). Regulaminy zamieszczone na stronach ietemych zawzaty
odpowiedzialné¢ administratoréw za umieszczane w ramach portaicitiv stosunku do
zakresu okrdonego w ustawie éwiadczeniu ustug dregelektroniczi. Po opublikowaniu

w maju 2007 ww. raportu odbyta ¢siw Biurze Rzecznika konferencja z udziatem
przedstawicieli portali internetowych. Przez kilkastpnych miesicy trwaly negocjacje

Z przedstawicielami portali w celu uzgodnienia etuaimych zmian, jakie przeasiorcy s

w stanie wprowadzi do swoich serwisow tak, aby byly one bardziej fazye dla dzieci,
jesli maja by¢ dla nich dosfpne. Czs¢ z postulatdbw Rzecznika Praw Dziecka zostato
wprowadzonych przez najgksze portale w ramach dobrowolnej samoregulacji.
Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczgracach Komitetu Konsultacyjnego
przy programie Komisji Europejskiej Safer Internidst to ciato opiniodawczo-doradcze przy
programie Safer Internet oraz forum wymiany pomstd doswiadczér zwiazanych ze
zwalczaniem patologii w Internecie.

Wyrazem uznania dla zaargavania w prace Komitetu byla propozycja, aby prizdiiel
Rzecznika (wraz z przedstawicielem MinisterstwaciliaPolityki Spotecznej) reprezentowat
go na spotkaniu regionalnym instytucji realattyjch program Safer Internet - CE European
Safer Internet ConferencgSafer Internet, new media and the European Framevar
mobile use by Children”. Spotkanie odbylce sv Pradze i miato na celu nazanie
kontaktow oraz wymiapdoswiadczé pomidzy organizacjami realizagych program Safer
Internet w krajach Europ§rodkowej i wschodniej: Austrii, Butgarii, Czech, émiec, Polski,

Stowacji i Stowenii.

VIl. Wyeliminowanie o0s6b skazanych za przpstwa przeciwko dzieciom

(w szczegollnéci o charakterze seksualnym) z otoczenia nieletnich

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Ministrom: Spmedliwosci, Edukacji Narodowej,
Sportu, Zdrowia, Pracy i Polityki Spotecznej swqpeparcie dla poselskiego projektu
nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (drunr 1070), ktory zaktadat
uzupetnienie w Krajowym Rejestrze Karnym wykazu cpdawcow, upowaionych do
uzyskania informacji o osobach podejauyich prace zwizary z wychowaniem, leczeniem,

edukacy matoletnich lub opieknad nimi.
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Rzecznik podkrdit, ze wskazana nowelizacja stanowi ggstdo zmian ustawodawczych,
prowadacych do funkcjonowania w naszym prawie przepisOw amamtugcych
nieskazitelné¢ oséb, ktérych zawdd wymaga regularnych kontaktdlzigmi'?®

Inicjatywa wychodzita naprzeciw postanowieniom pkipwanym w opracowywanej
wowczas przez Rad Europy Konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i molestowanigw pracach tych uczestniczyli: przedstawicielka RP
Zz Ministerstwa Sprawiedlinsei oraz obserwatorzy z Biura Rzecznika Praw Dzigcka
Rzeczpospolita Polska znalazta sisrod paistw, ktore podpisaty ww. Konwercw dniu
25 padziernika 2007 r. w Lanzarote.

Minister podzielit pogid Rzecznika o koniecz&a ustanowienia przedstawionych powy
regulacji prawnyctf®. Zaznaczyt, ze projekt poselski spotkat esiz akceptujcym
stanowiskiem Rgu, aczkolwiek wskazanoze zaproponowany w poselskim projekcie
sposOb stworzenia bariery uniestiwiajacej pedofilom dosp do zawoddw zwazanych

z wychowaniem, leczeniem, edukacatoletnich lub opiek nad nimi jest wadliwy

I nieskuteczny.

Ponadto Minister Sprawiedliwoi poinformowat, ze niezalenie od prac nad poselskim
projektem w Ministerstwie opracowywany byt projekistawy o przeciwdziataniu
zagrazeniom przesipczacia na tle seksualnym, przewiday szczegodlnerodki ochrony
0os6b maloletnich przed tego rodzaju prgpestccia. Wsrdd projektowanychsrodkow
ochrony przewiduje gj m. in. utworzenie rejestru sprawcow przpstw na tle seksualnym,
okreslenie obowiazkow podmiotdéw organizagych przedsiwziccia z udzialem matoletnich
oraz zakazy wykonywania niektorych rodzajow zatradia lub podejmowania okiienych
rodzajow zatrudnienia przez sprawcow prgestw na tle seksualnym. Peaocad ustaw

przerwato skrécenie V kadencji Sejmu.

VIll. Wprowadzenie zakazu stosowania kar cielesnych wobeci

W zwiazku z listem Komisarza Praw Cztowieka Rady Eurol3anra Thomasa Hammarberga
do Prezesa Rady Ministrow Jarostawa Kaskyego, dotycgcym braku w polskim prawie
wyraznego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieegcznik Praw Dziecka
przedstawit swoje stanowisko w przedmiotowej spesti

Polskie ustawodawstwo zakazuje stosowania karsrigldh zarowno wobec dorostych jak
I dzieci Zakaz stosowania kar fizycznych wynika z art. 4stgtucji RP i stanowi norg
konstytucyja. Odnosi st on rownie - zdaniem Rzecznika Praw Dziecka - do bicia dzieci

123 pismo z dnia 10 kwietnia 2007 r., ZBA-500-14/07/MD
124 pismo z dnia 10 gaziernika 2007 r., DL-P-0761-1/07
125 pismo z dnia 10 sierpnia 2007 r., ZBA-500-19/07/M8z
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przez rodzicow, opiekunow czy wychowawcow. Konstj@duRP w art. 30 nakazuje roOwnie
wiladzom publicznym poszanowanie i ochgogodndci cztowieka, ktéra jestrodiem jego
wolnaosci i praw.

W roku 2007 komisja sejmowa pragc nad projektem nowelizacji Kodeksu rodzinnego
I opiekunczego na wniosek Rzecznika Praw Dziecka rozszemyt®5 Kodeksu rodzinnego

I opiekwiczego o wiadzy rodzicielskiej, o poszanowanie gédno praw dziecka. Jednak
projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiékaego nie zostat uchwalony przez Sejm
poprzedniej kadencji w zwzku z jego wcz@iejszym rozwiazaniem.

Te wszystkie dziatania asjednak nie wystarczagge w obliczu zjawiska przemocy.
Rzecznik Praw Dziecka uva, ze bardzo wzna jest edukacja spotedstwa, zwrdcenie
uwagi na problem przemocy w rodzinach oraz promasvdabrych wzorcow rodzicielskich.
Rzecznik Praw Dziecka opowiada ¢siza podnoszeniem spoteczngwiadomaci

w zakresie szkodliwych skutkéw stosowania kar sieyeh. Szeroko zakrojone kampanie
edukacyjne paiczone z dziataniami na rzecz wzmacnianigazé@w rodzinnych powinny ky
priorytetem, jeeli dazymy do rzeczywistej, a nie tylko pozorowanej zmiapotecznego
stosunku do problemu karcenia dzieci. Kluczowatem kwesii jest podnoszenie

swiadomdaci rodzicoéw w zakresie alternatywnych metod wychewaych.

W dniu 28 listopada 2007 r. Rzecznik Praw Dzieckatasowat do Prezesa Rady Ministréw
- Pana Donalda Tuska wypienie z wnioskami i postulatami, jakie wynika dagwiadczeé
zgromadzonych w trakcie przeprowadzonej kampaniogfaj. Nie krzywd. Poma”.
Rzecznik Praw Dziecka ma nadziege ich efektem &dzie wypracowanie skutecznych
procedur szybkiego reagowania przez lekarzy, s@ppietgniarki oraz stiaby spoteczne na
przemoc wobec najmtodszych dzieci.

Uwaza take, ze przedsiwziecie naszej instytucji mogtoby zosta uwienczone
wypracowaniem i wpisaniem do polskiego ustawodaastakazu stosowania wobec dzieci
wszelkiej przemocy, w tym kar cielesnych.

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka przekazane zmostid Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Pdiitgpotecznéf®® w celu uwzgtdnienia
go w przygotowanym projekcie odpowiedzi PrezesayRidéhistrow do Komisarza Praw

Cziowieka Rady Europy.

126 pismo z dnia 10 gaziernika 2007 r., DUE(MSZ)403-60-2007/MC
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Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

przemocy wsrodowisku domowym,
przemocy w szkole,
naruszé praw wychowankéw placéwek opiektzo-wychowawczych,

szkodliwasci przekazéw medialnych,

S A

naruszeé praw nieletnich ze strony pracownikow instytugihgtwowych powotanych

do ochrony i opieki nad matoletnimi.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategdmjito ogotem 1337, w tym spraw
zgtoszonych na pimie 424, zgtoszonych telefonicznie 809, 104 sprawastaty rozpatrzone
bezpdrednio w czasie wizyt interesantow w BRPD.

1. Przemoc wsrodowisku domowym

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszano przypadki pragmitzycznej, psychicznej, a tak
seksualnej stosowanej wobec dzieci przez rodZithwich partneréw® oraz dalsz
rodzine'?°.

Przemoc ta wynikata najefciej z poczucia bezradéd w stosunku do zachowwa
dziecka, zemsty za krzywdy wyidzone przez drugiego rodzica, uzaienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, ztych warunkdxgiowych, problemoéw finansowych,
choroby psychicznej, zaburze osobowéciowych oraz innych sytuacji stregaych
i konfliktowych.

Wsrdd przypadkow przemocy fizyczne] nagéeiej zgtaszane byto zoanie s¢
rodzicow nad matoletnimi. W przewajacej wickszaci przemoc fizycza stosowano
w sytuacji braku wigciwego porozumienia, relacji rodzica z dzieckié& Skutkowato to
narastaniem konfliktu i w konsekwencji prowadzito ditowych préb jego rozwrania.
Przemoc wsrodowisku domowym nie ograniczata sio zrecania fizycznego. Rownie gioe
dla dziecka i jego rozwoju, byty przemoc psychiczsaksualna.

Przejawy przemocy psychicznej wrodowisku domowym to przede wszystkim:

ponizanie*, obwinianie, ignorowanie dziecka, szanémocjonalny, griby i wyzwiska.

127711-440-34/07/BR
128 711-440-67/07/RR
129711-440-397/07/AJm
130711-440-298/07/RR
131 711-440-45/07/4
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Nalezy takze zaznaczy, iz przemoc seksualna nie polega jedynie na kontdkoyeznym
sprawcy z dzieckiem, ale taik na podgldactwie, ekshibicjonizmie oraz innych formach
wykorzystywania dzieci w celu zaspokojenia seksyctirpragnia®?

Czesto take obserwowano wspoétwygtowanie rgnych form przemocy, przy czym
przemoc psychiczna wielokrotnie stosowana byta prggrawe jako forma wzmocnienia
przemocy fizycznej.

Z prasbami o interwengl w przewaajacej wickszasci zgtaszali si rodzice
matoletnich. Przypadki przemocy zgtaszane byly riéwprzez krewnych®, same dziedt”,
ich kolegbw®, osoby trzecie, zwykleasiadow®®, sporadycznie pracownikéw instytucii
powotanych do opieki na dzimi**’.

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat zakinterwencje z ukdu, gtdbwnie na skutek
doniesi& prasowych®, ktére najpierw byty wnikliwie sprawdzane przeagownikéw Biura
Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka ualzreszechstronnej pomocy dzieciom,
ofiarom przemocy oraz ich rodzicom. Pomoc ta pdeegaréwno na udzielaniu porad przez
prawnika, jak i na konsultacjach psychologicznythafiar przemocy oraz ich opiekunow.

Rzecznik informowat o uprawnieniach przystugyjch ofiarom przemocy,
wskazywat procedgr zmierzagca do ukarania sprawcy i odseparowania go od ofiary.
Niejednokrotnie bezpmednia interwencja pozwalata na przerwanie konflikinawinzanie
porozumienia pomgdzy cztonkami rodziny.

Po stwierdzeniu zaistnienia podejrzenia wgstvania przemocy Rzecznik zwracat do:

policji z prasba o interweng i wnikliwe zbadanie sprawy,

prokuratury z zawiadomieniem o podejrzeniu pojeetia przesgpstwa>°,

wiasciwego gdu opiekuiczego z préba o wnikliwe zbadanie sytuacji matoletniego,
najczsciej poprzez wgld w sytuac rodziny i rozwaenie, czy nie jest uzasadniona

ingerencja w sprawowanie wtadzy rodzicielskiej,

osrodkéw pomocy spotecznej i organizaciji pomaggm ofiarom przemocy.
W kazdym z tych przypadkéw Rzecznik Praw Dziecka nazdme monitorowat
toczace s¢ postpowanie oraz sprawdzat sytuadjziecka, udzielap wszelkiej maliwej

pomocy zardéwno prawnej, jak i psychologiczno-pedggmej matoletniemu oraz jego

132711-440-64/07/DK
133 711-440-3/07/A2.
134 711-440-61/07/KM
135711-440-36/07/BR
136 711-440-32/07/DK
137 711-440-401/07/IN
138 711-440-19/07/A
139711-440-341/07/IN
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opiekunom. Prawnicy informowali o sposobie prowamdaepos¢powania przez wkgiwe
instytucje, o uprawnieniach pokrzywdzonego i stromynioskach, jakie mima sktada
w trakcie posipowania oraz o miiwosciach odwotania gi od orzecze. Psycholodzy
natomiast przygotowywali dzieci i opiekunéw do wdai w posgpowaniach sdowych,
przeprowadzali rozmowy wzmacmiag, pomagali w sytuacjach silnego stresu i ¢@aai

emocjonalnego.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie byt informowany juz toczcych sg
postpowaniach i na biaco informowat opiekunéw ofiar przemocy o ich uprasmach oraz
o prawidlowym sposobie pagtowania z dzieckiem krzywdzonym. Zalecat stworzenie
atmosfery bezpiechstwa i spokoju wobec dziecka oraz przeprowadzereeapt
psychologicznej.

Czsto przemocy domowe] towarzyszyt problem naavania alkoholu przez
sprawg'*°W takich przypadkach wyjaiano zainteresowanym koniecZno podicia
leczenia zar6wno uzaleionego, jak i rodziny. Przekazywano informacje @ghie prawnych
mozliwosci oddziatywania na sprawcprzemocy (skierowania osoby uzaleonej na
przymusowe leczenie, mlowosci odizolowania jej od ofiary przemocy).

Bardzo niebezpiecan a da&¢ czsto nie rozpoznawanjako forma przemocy jest
przemoc polegafga na zaniedbaniu. Zaniedbania dzieci to niezagpnikoich fizycznych
potrzed*, takich jak: wyywienie, odpowiednie warunki mieszkaniowe, dsato higier;,
zapewnienie wixiwej opieki medycznéf*

Zaniedbania odnosity ¢i takze do sfery emocjonalnej i przybieraty pdsta
niezrozumienia, nieakceptaciji, odrzucéfitaopuszczenia. Najegciej wynikaty one z braku
rozeznania w potrzebach i pragnieniach dziecka nriaadndci emocjonalnych #yciowych
rodzicow. Zaréwno fizycznym, jak i emocjonalnym mabaniom sprzyjaly: ubdstwo,
choroba psychiczna, uzafteenie oraz niewkxiwie wyksztalcone postawy spoteczne
opiekunow.

Rzecznikowi Praw Dziecka najgziej przypadki naruszepraw nieletnich zgtaszali
sasiedzi. Naruszenia spowodowane byly niezrozumienjgotrzeb dziedi* w zakresie
zabawy i wypoczynku, esto wynikaty z konfliktéw gsiedzkich oséb dorostyétr. W takich
sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka skupiat swojetdria na zabezpieczeniu dobra dzieci,

by nie byly one ofiarami konfliktu toazego st pomkdzy dorostymi.

140711-440-29/07/BR
141711-440-51/07/AS
142.711-45-29/07/IN
143711-440-338/07/IN
144 711-440-50/07/AS
145711-440-57/07/RR
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2. Przemoc w szkole

Wsréd przypadkdéw przemocy wrodowisku szkolnym najezciej zgtaszane byty przypadki
przemocy ze strony réwdeikéw. Przemoc ta miata charakter zaréwno fizyc2hy
psychiczny, jak i seksualny.

Coraz cesciej w szkole obserwuje giwyskpowanie silnej presji ze stron§rodowiska

I nacisku psychicznego na matoletnich. Od kilku zauwaalny jest take wzrost liczby
spraw, w ktérych réwignicy postuguc sk urzadzeniami do zapisu obrazu filmugwop
ofiarg, a nasfpnie upowszechnigj nagranie powoda¢ napetnowanie bohaterow
w srodowisku, co wptywa na ich stan emocjonalny i psgeny. Matoletni, skrzywdzeni
w ten sposob przez inne osobygstp podlegaj bardzo silnej presji otoczenia, co skutkuje
zatamaniami nerwowymi, a nawet prébami samobdjcz\@ytuacja ta budzi silny niepokoj
Rzecznika Praw Dziecka. W sprawach indywidualnyztatdnia Rzecznika koncentaugic

na udzieleniu wszechstronnej pomocy psychologicangedagogicznej skrzywdzonemu
dziecku. Zdarza si udzielanie pomocy przy zmianie szkoty <zgé tego sobiezyczyt
matoletni - oraz w zapewnieniu terapii mpegj na celu zatagodzenie negatywnych skutkow

zaistniatej sytuaciji.

Przemoc psychiczna przejawiate dakze w ponkaniu, wyzywaniu, ignorowaniu,
szantau oraz grabach. Wszystkie te formy przemocy siezwykle niebezpieczne dla
matoletniego, gdy brak akceptacji virodowisku oraz przemoc fizyczna jak i psychiczna ze
strony rowiénikow powoduj wyobcowanie dziecka i nie skutkowa nieodwracalnymi
zmianami w psychice nieletniego. Rzecznik skupia Ba zapewnieniu maioletnim
wszechstronnej pomocy, przede wszystkim psychatogic monitoruje take pos¢gpowania
majce na celu ukaranie sprawcy przemocy oraz odsepaievgo od ofiary.

Rzadko zgtaszane byly Rzecznikowi Praw Dziecka paeki stosowania przemocy
przez nauczycietd’, cha: zaobserwowano wzrost liczby takich zachawdonflikty rodzace
sie¢ na linii uczé-nauczyciel wynika gtdbwnie z niezrozumienia wzajemnych oczekiwa
i wymaga'*® Takie sytuacje prowadzity do sporéw, aestp do stosowania przemocy.

Nauczyciele stosowali gtownie przemoc psychigziprzejawiajca Sig w Stawianiu

146 711-431-4/07/IN
147 711-431-90/07/IN
148 711-440-32/07/DK
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matoletniemu zawsonych wymaga, ignorowaniu go w trakcie zgj szkolnych, porianiu
wobec réwiénikow*,

Zaden zgtoszony przypadek stosowania przemocy praezzyciela wobec uczniow
nie byt zlekcewaony. Rzecznik Praw Dziecka prosit o @ig stanowiska dyrektora szkoty,
wnioskowat 0 zbadanie sprawy przez kuratorium, éuanie wysgpowat do Ministerstwa
Edukacji Narodowej lub do organdseigania. Wielokrotnie Rzecznik Praw Dziecka prosit
wiasciwe miejscowo kuratorium o przeprowadzenie — waemnadzoru pedagogicznego —
wnikliwego postpowania wyjdniajacego np. z wykorzystaniem ankietrdd uczniow>.

W przypadku potwierdzeniac¢sizarzutbw Rzecznik Praw Dziecka sprawdzal, czyvspaa
przemocy ponidst konsekwencje oraz, czy zabezpierzostato dobro matoletnich.

3. Naruszenia praw wychowankéw placowek opiekiczo-wychowawczych

Rzecznikowi Praw Dziecka zglaszane byly przypadkbs@wania przemocy wobec
wychowankéw placowek opiekazo-wychowawczych. Z pébami o podicie dziata
wystepowali zarowno sami wychowankowie, jak i ich rodzi&Zgtaszane przypadki miaty
charakter przemocy zaréwno fizycznej, jak i psyzhej. Bardzo ogto zgtaszano przypadki
stosowanie niezgodnych z przepisami i niewspotnyignrdo przewinié kar.

W celu weryfikacji doniesi® o stosowaniu jako kary dla wychowankow zakazu
wyjazdéw do rodziny naturalnej pracownicy Biura Bzgka Praw Dziecka przeprowadzili
wizytacje 13 placowek opiekiazo-wychowawczych z terenu wojewddztw mazowieckiego
i 16dzkiegd™". W wyniku tej kontroli stwierdzonozisporadycznie stosowang sgraniczenia
w urlopowaniu matoletnich, ale wynikajone przede wszystkim z nieodpowiednich
warunkéw panujcych wsrodowisku domowym, nieashatomiast forra kary.

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszana tgzypadki naruszania praw wychowankéw
do otrzymywania miegcznie okrélonej, drobnej kwoty do wtasnego dysponowania, nged
z 8§ 24 ust. 1 pkt 6 Rozpaidzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lwe2P05 roku,
w sprawie placéwek opiekazo-wychowawczych?. Czsty praktylky jest zmniejszanie lub
catkowite odbieranie piegiizy matoletnim w formie represji za popetnione pvirgenia,
Co jest niezgodne z povryzym przepisem.

Zgtaszane byly réwnie przypadki niezapewnienia odpowiednich warunkéw

socjalnych w placowkach opiekezo-wychowawczych.

149711-431-21/07/IN
150711-431-8/07/RR
151 711-520-1/07/KM
1%2pz. U. z 2005 r. Nr 37 poz. 331
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We wszystkich przypadkach uzyskania informacjieprawidtowdgciach w placéwce
opiekwczo-wychowawczej Rzecznika Praw Dziecka zwracgidsi wigciwych miejscowo
starostow z priba o przeprowadzenie wnikliwej kontroli w placéwcezbadanie, czy
zgtaszany problem istotnie wypuje. W przypadku potwierdzenia naruszgaw nieletnich
Rzecznik Praw Dziecka wspotpracowat z dyrgkgplacowki oraz starost w celu

wypracowania metody rozezania problemu.

4. Szkodliwg¢ przekazéw medialnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptywatyzteygnaty dotycgce r&znego rodzaju narusagraw

i dobr dziecka przez media. Najdotklivasdborma ingerencji mediow wycie matoletnich byto
ukazywanie ich wizerunku w sposéb nieoczekiwanyezgodny z intencjami opiekunow.
Wykreowany przez media wizerunek potrafi w bardagydh stopniu wptyaé na losy
dziecka. Jest ono z nim identyfikowane, powszechragzpoznawane wsrodowisku.
W sytuacjach, gdy wizerunek przekazany przez mdxnia negatywny, dochodzito do
napktnowania matoletniego rodowisku i ostracyzmu ze strony rowmkow. Szczegolnie
trudna jest sytuacja matoletnich, ofiar przpstw, ktérzy po traumatycznych pgzeiach
biora udzial w spektaklu medialnym, polegegym na ponownym badaniu i rozisaniu
sprawy, co prowadzi do dalszych aidiwosci dla dzieck&®. Naruszenia dobra dziecka
polegaly take na przekazywaniu szkodliwych dew programach adresowanych do
matoletnich ldz emitowanych w nieodpowiednich godzinach.

Na uwag zastuguje pojawianie ¢i negatywnych trei w ogolnodosipnych
reklamach kierowanych zaréwno do dzieci, jak i déyroh.

W sprawie niewléciwego wykorzystywania wizerunku dzieci w programmac
telewizyjnych, jak i sprawach #ei i sposobu prezentacji reklam, ktére docigrdp dzieci
Rzecznik Praw Dziecka kierowat wyptenia generalne, zwragaj uwag na naruszenia
dobra dzieci.

Zgtaszane Rzecznikowi byly ta sytuacje, w ktorych dzieci wykorzystywano jako
aktorow w trakcie tworzenia przekazu medialnegosrdf przekazow telewizyjnych
zagraajacych dobru dziecka dostrzeno rownie bajki niedostosowane do rozwoju

psychicznego matoletniedd.

153 711-440-374/07/ToK
154 7BA-445-22/07/BK
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5. Naruszenia praw nieletnich ze strony pracowniw instytucji panstwowych
powotanych do ochrony i opieki nad matoletnimi

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali¢ sopiekunowie dzieci, zgtaszagy przypadki
stosowania przemocy wzglem matoletnich przez funkcjonariuszy policji i ktorow
sadowych.
W odniesieniu do funkcjonariuszy policji zgtaszastosowanie przez nich przemocy
zaréwno fizycznép> jak i psychicznej w przypadkach:
- przestuchania dziecka bez obe@o rodzicow, nie podejmowaniu préb
nawigzania kontaktu z rodzicami dziecka, gdy przestueav matoletniego
W postpowaniu wyj&niajacym, do czego obliguje art. 39 ustawy
0 postpowaniu w sprawach nieletnith
- nie zapewnienia matoletniemu W&wych warunkow przestuchania (zastraszanie
matoletniego, stosowaniezdorakich naciskow shacych wymuszeniu zezhg
- nie informowania dziecka o przystugaych mu uprawnieniach,

- bezpodstawnym zatrzymaniu dziecka w policyjnejezilziecka.

Po uzyskaniu kalego zgloszenia Rzecznik Praw Dziecka zwracal db
komendantéw posterunkow z gba o zbadanie pogbowania podwtadnych, do naddnych
komend Policji z wnioskami o przeprowadzenie gostvania wyjdniajacego i wnikliwe
zbadanie zarzutéw. Sprawdzat, czy ppstvanie kontrolne przeprowadzone zostato
Z naleyta starannécia oraz, czy przyjte rozwhzania zapewniaj iz dobro matoletnich nie
bedzie naruszane w przyszi. Na uwag zastuguje take wspotpraca Rzecznika Praw
Dziecka z Ministerstwem Spraw Wewrenych i Administracji, majca na celu utworzenie
niezalenego organu badgego niewtaciwe zachowania policji w kontékie narusze praw
cztowiekd>’.

Rzecznik w trakcie pogbowania na bimco przekazywat informacje dotygze
procedury i dziala, jakie mana podj¢ w celu ochrony matoletniego przed przemoc

W sytuacji, gdy prowadzone byto pgsbwanie w Prokuraturze lub wniesiony zostat
akt oskatenia przeciwko sprawcom przemocy, Rzecznik monitatopostpowanie tych
instytucji i dbat o nalgyte i wnikliwe zbadanie sprawy.

Szczegblnie istotnym problemem i bardzesta podnoszonym przez rodzicéw byto
naruszanie przepisow dotyex/ch przestuchania nieletniego, zaréwno jako osmimejrzanej

o demoralizag lub popetnienie czynu karalnego, jak i w charaiewiadka. Pracownicy

156 711-440-394/07/ToK
1%6pz. U. 22002 r., Nr 11, poz. 109
157 711-071-1/07/AJ
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Biura Rzecznika Praw Dziecka informowali matolemic ich opiekunéw o procedurze
stosowanej w trakcie przestuchania. Zwracgtownie uwag na osoby, jakie powinny by
obecne w czasie przestuchania oraz, warunki, jp&iginny zosta zapewnione przez organ
prowadacy przestuchanie.

Podnoszono rownigproblem przestuchania dziecka bez zgody rodzieaelokrotne
przestuchiwanie matoletniego w toku pgstwania, a take kwestie zwjzane z méliwoscia
odmowy zeznaprzez dziecko.

Rzecznik Praw Dziecka zwracat uwaga art. 185a Kpk, ktory wprowadza zasad
jednokrotnego przestuchania matoletniego peni5 rokuzycia, w sprawach o przegistwa
przeciwko wolnéci seksualnej i obyczajdoi oraz o przegpstwa przeciwko rodzinie
i opiecé®®. Zwracano uwag na przypadki powotania jakéwiadka kilkuletniego dziecka
w sytuacji, gdy pospowanie karne dotyczyto osoby najsizej dla niego. Wysuwano
zarzuty, ¥ dziecko nie bdzie w stanie rozezhakonsekwencji swoich zezha przez to
ograniczone jest prawo matoletniego do skorzystanmamowy zezna (art. 182 Kpk) oraz
prawo do uchylenia siod odpowiedzi na konkretne pytanie (art. 183 Kpk).

Gdy dochodzito do naruszenia tych praw, Rzeczm#&wPDziecka zwracat sido
instytucji nadrednej nad prowadica postpowanie z préba o kontrok. Wielokrotnie take
przypominat instytucjom  wymiaru sprawiedlig®@ na konieczn&  scistego
i bezwzgkdnego stosowania przepiséw a@jch na celu ochrgnmatoletnich przed stresem
i negatywnymi emocjami zwzanymi z posgppowaniem gdowynt>°,

Do Rzecznika zgtaszali sirodzice matoletnich, ktorzy podnosilke niestusznie
wszczto postpowania o czyn karalny lub o demoralizacddednake po wnikliwym zbadaniu
sprawy Rzecznik Praw Dziecka podzielatl stanowiskganow scigania, ¥ postpowanie
zostalo wszoge zgodnie z przepisami i zasadami prawa.

Opiekunowie dzieci zgtaszali tad przypadki naruszenia praw dzieci przez kuratorow
sadowych i policjantow w trakcie przymusowego odbioogsob podlegagych wiadzy
rodzicielskiej, zgodnie z artykutami od 5980 598° Kodeksu posipowania cywilnego

(Kpc).

158 711-460-16/07/DK
159 711-460-86/07/ToK
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PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Kazdemu dziecku psychicznie lub fizycznie niepetnegpeenu pastwo powinno zapewhi
zycie w warunkach gwarangych godngé, umaliwiajqcych osgganie niezalégnasci oraz
utatwiajgcych aktywne uczestnictwo Ayciu spoteczéstwa (art. 23 Konwencji o Prawach

Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

W zakresie wspierania dzieci i mtodzyeniepetnosprawnej Rzecznik dostrzega konieézno

nastpujacych dziata:

1. upowszechnianie wiedzy na temat praw dzieci nigsgrawnych, w tym
obowigzkéw instytucji publicznych do aktywnej, wyprzed#agj pomocy dzieciom
dotknigtym schorzeniami,

2. wspieranie wszelkich dziatamapcych na celu likwidagj barier architektonicznych,
gtéwnie w nowo powstagych budynkach szkolnych, przedszkolach i instytcig]
uzytku publicznego,

3. zbadanie przyczyn truddo realnego funkcjonowania zawodu ,asystenta osoby
niepetnosprawnej”,

4. zwrécenie si do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wagzego o wprowadzenie do
programOw studibw medycznych i pedagogicznych eczajdotyczacych
niepetnosprawriei, perspektywy postrzegania spraw z pozycji niepgprawnego

I jego rodziny, cierpienia.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wys4pienia generalne

Kierujac sk potrzela zapewnienia optymalnych warunkdéw rozwoju dla dziec
niepetnosprawnych, Rzecznik Praw Dziecka w swycBtypyeniach zajt si¢ nasg¢pujacymi

problemami:
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. Pomoc dziecku zagronemu niepetnosprawicia

W dniu 7 wrzénia 2007 r. Rzecznik wysgpit do Ministra Edukacji Narodow& z praba

0 podgcie dziata majpcych na celu kontynuagjPilotazowego Programu R#owego
-Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skgootvana i cigta pomoc dziecku
zagrazonemu niepetnosprawica oraz jego rodzinie” jako Programu &iowego. Program
Pilotazowy realizowany byt w 62 @odkach, ohjt petma opielka specjalistycza, niwelujaca
drobne zaburzenia rozwojowe 7 tysy dzieci. Badania sondawe efektéw realizacji tego
programu wskazaty na jego wyspkskuteczné¢ 1 potrzele dalszej kontynuacii.
Przedstawiciele organizacji pozadbwych wysgpowali do Rzecznika Praw Dziecka

Z postulatami, by program ten uzyskat status pragrezdowego.

W odpowiedzi na wyspienie Minister Edukacji Narodowej poinformowf
ze Przewodniczry Miedzyresortowego Zespotu przegdyoPrezesowi Rady Ministrow raport
o realizacji pilotau. W przypadku pozytywnych rezultatow, raport stast podstavy
opracowania Narodowego Programu Wczesnej Pomocyecidzn z Zaburzeniami
w Rozwoju. Wstpne ustalenia Zespotu do spraw monitorowania zadamskazu,
ze Migdzyresortowy Zespot wygbi do Prezesa Rady Ministréow z gba o rozwaenie
mozliwosci kontynuacji wczesnej pomocy dzieciom w latachstgnych, w formie
Krajowego Programu Wczesnej Pomaocy.

Roéwnoczénie Minister poinformowat, ze obecnie na mocy oboazujacego prawa
w placéwkach éwiatowych mog by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci magce na celu pobudzanie psychoruchowego i spoteczioaymiju dziecka od chwili

wykrycia niepetnosprawnrici do podgcia nauki w szkole.

[I. Transport uczniéw niepetnosprawnych

W zwiazku z sygnatami dotyezymi nieprawidiowéci w organizowaniu bezptatnego
transportu uczniéw do szkoty, w tym ucznidéw niepsiprawnych, w dniu 19 wrgeia 2007

r. Rzecznik Praw Dziecka zwrécitesido Ministra Edukacji Narodow®f w powyszej
sprawie.

W wyshpieniu swym podkrdit, ze dzieciom niepetnosprawnym brak odpowiednich

warunkéw dowozu do szkoty nie tylko utrudnia dpstdo nauki, do rownych szans

180 pismo z dnia 7 wrzeia 2007 r., ZBA-500-25/07/TW
161 Pismo z dnia 13 wrzaia 2007 r., DKOS-TS-523-1061-WWKSC/07
162 pismo z dnia 19 wrzaia 2007 r.,ZBA-500-23/07/MP
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edukacyjnych, ale tak ogranicza ich prawo do réwnych szanszyciu spotecznym.
Konieczne jest w zwizku z tym, by Kuratorzy €wiaty wydapc decyzje w sprawie sieci
szkot kierowali s dobrem ucznia dowonego do szkoty.

Odpowiadagc na wysipienie Rzecznika Sekretarz Stanu w Ministerstwieukadji
zapewnit®®, ze zgloszone uwagi i sposteamia w sprawie nieprawidtowoi w organizacii
dowozu dzieci do szkoty zostanwzgkdnione w zakresie wspotpracy Ministra z Kuratorami

Oswiaty.

1. Pobyt wychowankéw placéwek opiakero-wychowawczych w  szpitalach

psychiatrycznych

Po zapoznaniu siz opublikowanym Raportem Rzecznika Praw Obywatetskotyczacym
pobytu wychowankow placéwek opiektzo-wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych
w latach 2004-2006 Rzecznik Praw Dziecka z gron&spertéw ds. psychiatrii dziegej
dokonat analizy problemu. Dodatkowo, w celu pozaaskali i istoty zjawiska, Rzecznik
skierowat pytania do 38 placéwek opigkao-wychowawczych, z ktérych qmioro lub
wigce] dzieci bylo w latach 2004-2006 kierowanych depiwli psychiatrycznych.
Odpowiedzi, jakie nadestano z placéwek poddanoiaeahiezalenego eksperta. Analiza
zebranych informacji pozwolita na opracowanie pmmjii systemowych, dotyezych
sytuacji  dzieci  przebywagych ~w  placowkach  opiekezo-wychowawczych,

a umieszczanych czasami w sposoéb nieuzasadnioapitalach psychiatrycznych.

W pismie skierowanym do Prezesa Rady MinisttBWRzecznik przedstawit propozycje
zmian systemowych, jakie nale poda¢ w celu unikngcia dalszych, czasami @inych
hospitalizacji psychiatrycznych wychowankow placé&wepiekunczo-wychowawczych.

W opinii Rzecznika naley dazy¢ do rozwingcia systemu ambulatoryjnej — psychiatrycznej
I psychologicznej opieki zdrowotnej dla dzieci iadkieey z whczeniem do oddziatywa
leczniczych zespotu opiekunow i wychowawcow. Wychowow placéwek naky tez
wyposay¢ w wiedz i umiegtnosci dotyczice radzenia sobie z dzmi agresywnymi.
Psycholodzy zatrudnieni w domach dziecka powinnsigag doswiadczenie kliniczne
I umiejetnosci psychoterapeutyczne. Obecnie oddzielenie systemieki spotecznej od
systemu edukacji i opieki zdrowotnej prowadzi do aj@mnego przerzucania
odpowiedzialnéci za nieprawidiowe zachowania dziecka, a nie gemhdo wspoipracy.

Koniecznym jest wspieranie wszelkich inicjatyw wsb@awczych zmieniagych, obecny

183 pismo z dnia 10 pgaziernika 2007 r., brak sygn. pisma
184 pismo z dnia 10 grudnia 2007 r., ZBA-500-46-07/MD/
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model wychowania instytucjonalnego i promowanie g@mwania rodzinnych domoéw
dziecka.

Na wystpienie Rzecznika Praw Dziecka zostaty udzieloneowd@dzi przez Ministra
Zdrowia®®, Ministra Pracy i Polityki Spoteczn®f oraz Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia™®’. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia paimfowat, ze zgloszone przez
Rzecznika Praw Dziecka wnioski dotyce udoskonalenia systemowych rozzen w
dziedzinie psychiatrycznej opieki zdrowotnej nadeéini i mtodzieza zostam wykorzystane
w pracach nad sdowym projektem zmiany ustawy o ochronie zdrowigcpg&znego.
Podzielit tez poghd, ze obowizujacy system opieki psychiatrycznej nad dnme i mtodzieza

W przewaajacej mierze bazuje na opiece stacjonarnej. W prggekmian zawarto szereg
propozycji z zakresu profilaktyki i promocji zdraavpsychicznego w odniesieniu do dzieci
I mlodziezy.

Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej w zywku z informacjami zawartymi w raporcie
Rzecznika Praw Obywatelskich, polecit dyrektoromzysskich catodobowych placéwek
opiekwczo-wychowawczych informowa Wydzialy Polityki Spotecznej Urzldw
Wojewodzkich o kadym przypadku umieszczenia dziecka w szpitalu psygitznym.
Dyrektorzy placéwek opiekiczo-wychowawczych weli udziat w szkoleniu dotycym
zdrowia psychicznego dzieci i miodzieze zwrdceniem uwagi na rozrdenie zaburze
w zachowaniu od zaburzepsychicznych. Ministerstwo Pracy i Polityki Spaeej kxdzie
monitorowa& w skali kraju zjawisko umieszczania wychowankévagdwek opiekiczo-
wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych. Z dadnyprzestanych do MPIPS przez
Wydzialy Polityki Spotecznej Urlow Wojewddzkich wynikaze w | p6troczu w szpitalach
psychiatrycznych przebywalo 524 dzieci z placéweabiekunczo-wychowawczych, co

stanowi 1,8 % wszystkich dzieci przebyaw@jch w tych placéwkach.

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka dotyczyly:

1. szkolnictwa specjalnego i integracyjnego, w typomocy psychologiczno-
pedagogicznej, oraz transportu dzieci niepsgbrawnych,

2. informacji o prawach przystugigych dzieciom niepetnosprawnym oraz ich
opiekunom, a tale udzielenia pomocy finansowej i materialnej rodmn

wychowugcym dzieci niepetnosprawne,

185 pismo z dnia 31 stycznia 2008 r., MZ-ZP-P-073-96425/08
1% pismo z dnia 21 grudnia 2007 r., DSR-11-412-1TAMO7
187 pismo z dnia 21 lutego 2007 r., CF/DSOZ/EC/2008/0081/W/03066
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3. orzekania o stopniu niepetnospraweio

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kateigbyto ogétem 601, w tym 119
spraw zgtoszonych na donie, 298 spraw zgtoszonych telefonicznie, 184 sprostato
rozpatrzonych bezgeednio w czasie wizyt interesantow w BRPD.

1. Szkolnictwo specjalne i integracyjne, transportizieci niepetnosprawnych

Wsréd najczsciej zgtaszanych spraw dotyazch problematyki dzieci niepetnosprawnych
znajdowata s kwestia sygnalizowanego przez rodzicow i opiekundaieci problemu
dotyczicego nie wywazywania s¢ gmin z obowizku dowaenia dzieci i mtodzigy do szkét

i placowek edukacyjnych.

Rzecznik interweniowat u wladz samedowych, wskazywat akty prawne stanaoe
podstaw do realizacji przez samaa lokalny dowozow dzieci do szkét. Zwracat sbwniez

o interwencg do wiaciwych urzdéw wojewddzkich, wojewddzkich addéw
administracyjnych. W poszczegoélnych przypadkactgelu odwotania si od niekorzystnej
decyzji, wskazywat Zainteresowanym zasadrwréocenia s do Samorzdowego Kolegium
Odwotawczego.

Nalezy podkréli¢, ze w roku 2007 nagpita istotna zmiana w zakresie podstawy prawnej
dotyczicej dowozdw dzieci niepetnosprawnych do placowakiatowych. Ulegt modyfikacii
art. 17 ustawy o systemieswiaty™®® umaliwiajacy finansowanie przez gmindowozu
ucznidw niepetnosprawnych do szkét ponadpodstawbwyo doad nie mialo miejsca.
Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie wskazywal samdom terytorialnym podstaw
prawrg wskazujca na obowazek dowozu miodzigy niepetnosprawnej do szkét, informaj
rownoczénie o wynikajcym z niej poszerzeniu oboygkOw gmin w omawianym zakresie,
wynikajacym ze zmodyfikowanego art. 17 ustawy o systerivaaty.

Wielokrotnie rodzice zgtaszalie samorady nie cha zwréci kosztéw dowozu dzieck®
badz tez nakilaniaj rodzicow do organizowania transportu i pokrywajggo kosztow we
wilasnym zakresie. Samady lokalne wykorzystywaty fakt nieznajorm przez rodzicow
prawa dwiatowego.

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszanandgrodne problemy dotygze realizowania przez
dzieci i miodzie niepetnosprawsn obowikzku nauki. Rodzice zgtaszali problemy

188 Ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 roku, Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 791
169711-45-31/07/IN
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Z uzyskaniem orzeczenia 0 potrzebie nauczania imiinego, problemy z zapisaniem
dzieci do odpowiedniego typu szkoty. ¥#prazowo Rzecznik interweniowat w danej
placéwce, wisciwym kuratorium éwiaty, poradni psychologiczno-pedagogicznej. Wde

ze zgtaszanych spraw Rzecznik Praw Dziecka podeghawterwenct, a take kierowat
pisma do odpowiednich instytucji, w tym do organ@rmowadacych — urzdéw gmin

i starostw, organéw nadzoru merytorycznego.

Rodzice zgtaszali rownike niewystarczajca w stosunku do potrzeb dziecka
niepetnosprawnego 6 godzin zaj¢ korekcyjno-kompensacyjnych, rewalidacyjnych oraz
rehabilitacyjnych na terenie placéwlkivaatowej. Wptywaty rownie niepokojce informacje
dotyczice mobbingu oraz trudéa wychowawczych na terenie szkot.

2. Prawa przystugupce dzieciom niepetnosprawnym oraz ich opiekunom, akze
udzielenie pomocy finansowej i materialnej rodzinonwychowujacym dzieci
niepetnosprawne

Rzecznik Praw Dziecka informowat opiekunow dzieci aktualnych uregulowaniach
prawnych w zakresie praw o0s6b niepetnosprawnychingoy spotecznej, dwiaty.
Przekazywat dane organizacji zajamych s¢ pomog dla niepetnosprawnych.

W roku 2007 wielokrotnie opiekunowie dzieci niepmdprawnych sygnalizowali
nie przyznanigwiadcze rodzinnych z&rodkdéw wyptacanych w ramach pomocy spotecznej
lub wyptacanie kwot, z ktorych wysokma nie zgadzali si zainteresowani. Rodzice zwracali
sig rowniez z pragba o udzielenie im pomocy rzeczowej dla dziecidb wskazanie
odpowiedniej instytucji, magej takiej pomocy udzieit"°.

Rodzice dzieci niepetnosprawnych zwracak sio Rzecznika o pomoc finansgwraz

o0 wsparcie dziata mapcych na celu zdobyciérodkdw na leczenie i rehabilitacdzieci.
Rzecznik informowat rodzicow i opiekundw o zasadaafundacji kosztow zakupu
niezkednych lekéw isrodkdw ortopedycznych, a taék o maliwosci ubiegania i 0 wsparcie

z Pastwowego Funduszu OsoOb Niepetnosprawnych. Rzecimécweniowat w sprawie
refundacji lekéw, zgody na oldleny rodzaj leczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia,
Biurze Praw Pacjenta przy Ministerstwie ZdrowiazouaRzecznika Praw Pacjenta przy NFZ.
Informowat take o stowarzyszeniach i fundacjaciwiadczcych pomoc dzieciom
niepetnosprawnym.

Rzecznik interweniowat réwnie w sprawie specjalistycznych ustug opiékmych

dla dzieci niepetnosprawnych.

170 711-45-33/07/AJ i Z11-45-12/07/AJ
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Rodzice dzieci niepetnosprawnych prosili o intergjen w sprawie przyznania
im odpowiedniego ze wzgllu na potrzeby dziecka lokalu socjalnego, kwateowdgo lub
przyspieszenie procesu decyzyjnego komisji lokaJawgminie'"*

W kazdej ze zgtoszonych spraw indywidualnych Rzecznikrimeniowat u wkadz gminnych,
proszc o0 zbadanie sprawy i jej pozytywne zatatwienie voziwie bliskim terminie,
ze wzgkdu na specyficzne potrzeby dzieci niepetnosprawnyigtonitorowat réwnie
przebieg procesu przydzielania lokali.

Rodzice dzieci niepetnosprawnych zgtaszali potgzetzielenia im pomocy w opiece nad
niepetnosprawnymi dzieci w postaci przyznania wtddosza hdz asystenta osoby

niepetnosprawne;.

3. Orzekanie o stopniu niepetnosprawniei

Do Rzecznika zwracanoegsiv kwestiach zwizanych z orzecznictwem o niepetnosprasano
Rodzice i opiekunowie dzieci niepetnosprawnych kweewali decyzje powiatowych

i wojewoddzkich komisji orzekagych o stopniu niepetnosprawdod Poddawali pod
watpliwos¢ orzeczenia nie uzngje koniecznéci sprawowania statej opieki czy udzielania
statej pomocy dziecku. Rzecznik w§sat im zakres przystugagych srodkow
odwotawczych informujc jednoczénie o tréci RozporadzeniaMinistra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie kryteriéw oceny niepetnospi@sinu oséb w wieku do 16 HE.
Naptywaly skargi na przewlekdé postpowar odwotawczych prowadzonych przez
wojewoOdzkie zespoly ds. orzekania o0 niepetnospraeino Rzecznik wysipowat
do wskazanych organdéw praszo wyjanienie przyczyn przewlekéoi postpowania oraz
zapewnienie jego wiaiwego toku. W uzasadnionych przypadkach zwracat ts
do petnomocnika gdu ds. oséb niepetnosprawnych o nadzor nad:pogtaniem.

Instytucje zajmujce s¢ dziegmi niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi prositypomoc
dla swoich érodkéw w zwazku z brakiemsrodkéw, nie podpisaniem kontraktu przez NFZ

oraz planowanym zamkggiem placéwki przez organ prowagy.

171 711-45-28/07/IN
12Dz. U. 22002 r., Nr 17, poz. 162.
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Sprawy z aspektem mgdzynarodowym

Dziecko, ktorego rodzice przebyway ré&nych paistwach ma prawo do utrzymywania
regularnych osobistych kontaktow z matkojcem. Wiadze pestwa zobowizane g do

umaliwienia tych kontaktéw (art. 10 Konwencji o Pravaddziecka)

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Obecnie Rzecznik Praw Dziecka zauwanastpujace problemy zwizane z pobytem dzieci

polskich za granigclub dzieci cudzoziemcédw w naszym kraju:

1. brak pomocy prawnej dla rozbitych polsko-niemiebkisatenstw,

2. nie uregulowana sprawa pobytu na terenie Polskdnmoy z Niemiec,

3. stabo rozeznane zjawisko pozbawiania praw rodzkieh rodzicéw polskich
przebywagcych na terenie Unii,

4. brak dziatania organéwcigania w walce z procedererabractwa dzieci.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysgpienia generalne

|. Rzecznik otrzymywat skargi od rozwiedzionych rodmicz obszaru Niemiec, ktorzy
mogli spotyké sie ze swoimi dziémi wytacznie pod nadzorem umnika Jugendamtu
(Niemiecki Urad do Spraw Mtodzigy). Rodzic miat zakaz porozumiewania gidzieckiem
w jezyku polskim pod griba uniemaliwienia kontaktow’>
Rzecznik Praw Dziecka uznat zakazywania gzyka polskiego za wysoce dyskrymiacy
I stanowicy naruszenie uprawnmiewynikajacych z wtadzy rodzicielskiej. Jest to niezgodne
nie tylko z Konwengf o Prawach Dziecka ale tak z art. 8 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wdtnpktéry zaktadaze niedopuszczalna
jest ingerencja wtadzy publiczne] wycie prywatne i rodzinne. Zgodnie z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ogromne zeae ma nieskpowany kontakt
miedzy dzieckiem a wykonagym wiadz rodzicielsk rodzicem. W ocenie Trybunatu

utrzymywanie wzajemnego kontaktu quzy rodzicem a dzieckiem stanowi podstawowy

173 pismo z dnia 31 stycznia 2007 r., ZII-470-6/07/AJ
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elementzycia rodzinnego, asoodki ograniczajce takie kontakty ingerajw prawo chronione

przez art. 8 wspomnianej Konwencji.

Dyrektor Departamentu Konsularnego i Polonii Miarstwa Spraw Zagranicznych uznat
uwagi Rzecznika za bardzo cenne i zaznacgeytyykorzysta je podczas prowadzonych przez
placowki konsularne w Niemczech dziatma rzecz pokrzywdzonych dzieci i rodzicow.
Przedstawit rownig inicjatywy, jakie zostagp podgte w celu eliminacji przypadkow
dyskryminacji yzykowej rodzicéw i dzieci mieszkajych na terenie Niemié€.

Konsekwengj powyzszej korespondencji byto spotkanie przedstawidihisterstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedligeo oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka. Ustalono,
ze zainteresowane strony wegznudzial w spotkaniu zorganizowanym przez Konsulat
Generalny RP oraz Stowarzyszenie Prawnikow Pajgkognych w Niemczech. Spotkanie
odbyto s¢ w dniach 21-22 listopada 2007 r. w Kolonii. Uzgmi powotanie grupy
roboczej ztaonej z przedstawicieli polskiego i niemieckiego Mierstwa Sprawiedlivnei,
Jugendamt, konsulatu oraz Rzecznika Praw Dzieckace@&a celu wypracowanie struktury
postpowania mediacyjnego. Ponadto uznano za rarab stworzenie listy ttumaczy, ktérzy
byliby obecni na spotkaniach nadzorowanych przegeddamt oraz ligt polskich
prawnikéw, ktérzy mogli by udzietapomocy prawnej. Biuro Rzecznika Praw Dziecka
zobowhzato sk takze do podicia roli centrum informacyjnego o mediatorach roagich.

II. W wystpieniu do Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji Rzecznik Praw
Dziecka zwr6cit si z prasba o ustalenie, w jakich miejscodmach i na jakich zasadach
dziatap w Polsce placéwki resocjalizacyjne dla niedostammsy spotecznie miodzig
niemieckie} .

Z analizy spraw i informacji naptywgjych do Rzecznika wynikae stowarzyszenia oraz
rodziny sprawujce opiek nad miodziea z Niemiec nie spetiajpodstawowych warunkow
potrzebnych w pracy z mtodzig niedostosowanspotecznie. Rodziny przyjmage mitodych
Niemcow, podobnie jak stowarzyszenia, nie infornoijtym fakcie nawet kuratorow, cho
znaczna grupa miodzig nie ukaiczyta 18 rokuzycia i podlega obowzkowi szkolnemu

i obowiazkowi nauki.

W imieniu Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji Sekretarz Stanu poinforméwa

o dziataniach podjych w celu ustalenia rozmiaréw przedmiotowego mfev i zagraen,

174 DKP-11-243-16-04
175 Pismo z dnia 22 marca 2007 r., ZBA-500-12/07/AS
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jakie ono ze sabniesie. Ponadto poinformowat, poruszony problem byt analizowany przez
Policje oraz Urad do Spraw Repatriacji i CudzoziemcBW

lll. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcitesdo Ministra Spraw Zagranicznych z gioa o dane
dotyczice zjawiska ograniczania lub pozbawiania praw midigkich polskich rodzicéw,
przebywagcych na terenie Unii Europejskiej, lecz poza gramc naszego kraju oraz
0 przedstawienie analizy problemu polskich dzieei emigracji, pozbawionych opieki

rodzicéw biologicznych przez wtadze kraju, ktéryriaszkup'’’.

Do Rzecznika dotarty informacje dotyee przypadku ograniczenia praw rodzicielskich
polskim rodzicom, przebywaym za granig, podejrzanym o0 nie zapewnienie dziecku
warunkéw do odpowiedniego rozwoju oraz o przemobeaeoniemowdcia.

Zagraniczne stiby socjalne zajmape s¢ sprawami rodzinnymi dziakaj w takich
przypadkach w oparciu o przepisy, ktérg miejednokrotnie bardziej rygorystycznezni
analogiczne regulacje polskie. Zdarzaic przypadki odebrania dziecka rodzicom bez
jednoczesnego ofgjia ochrom i wsparciem rodziny naturalnej oraz przekazanid&lap
rodzinom nie wiadagcym jezykiem polskim oraz odmiennym kulturowo.

W imieniu Ministra Spraw Zagranicznych Zgsta Dyrektora Departamentu Konsularnego
i Polonii poinformowat Rzecznikaz iplacéwki wielokrotnie spotykaty size wspomnianymi

przypadkami i tam gdzie bylo to rawe interweniowaty na rzecz polskich obywatéli

IV. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcitegsdo Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji
z pra&ba o udzielenie informacji na temat dziateesortu i podlegtych mu formaciji (Policji
i Strazy Granicznej) maicych na celu przeciwdziatanie procederowi zmuszéamuhiet

i dzieci dozebractwa’®,

Wystapienie zwgzane byto z licznymi informacjami o miodych matkaaterbowanych
gtéwnie na Ukrainie i w Motdawii do rzekomo optagej pracy w Polsce. Po przyjzie,
dzieci byly im odbierane i przydzielane innym kdbima, a nasfpnie zmuszane dgzebrania
na polskich ulicach. Szczegdlnie niepalkayj byt fakt, &z dzieci byly glodzone i podawano im

srodki uspokajajce, aby wytrzymaty spokojnie czassdpany na ulicy.

7% pismo z dnia 11 kwietnia 2007 r., DBP-111-51/23&134/07/KS

Y7 \Wysupienie do Ministra Spraw Zagranicznych z dnia Zfiia 2007 r., ZBA-500-21/07/BK/MK/MP
178 pismo z dnia 10 wrZaia 2007 r., DKP 11-314-01-07

179 pismo z dnia 29 listopada 2007 r., ZBA-500-44/07/A
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W imieniu Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji Podsekretarz Stanu poinfovat,
iz zarobwno problem handlu lachi jak i procederzebractwa jest znany siiom podlegtym
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktére podejmupgtosowne dziatania w tym
zakresié®,

W tym miejscu warto wspomnieo pracach nad definigj,handlu ludgmi”, w ktoérych brat
udziat Rzecznik Praw Dziecka. Brak kompleksowejirdeji ,handlu ludzmi” w polskim
kodeksie karnym uniemibwia skuteczne dziatania organowécigania i wymiaru
sprawiedliwgci w walce ze zniewoleniem i eksploatacjudzi. W trakcie prac nad
wspomnian definicja powstalo Memorandum skierowane do postow i sebdatar préba
0 wiaczenie zaproponowanej definicji do tekstu nowelianego kodeksu karnego.

Wyjazdy interwencyjne do placowek opiekuczo — wychowawczych

Powody, dla ktérych podfio wyjazdy interwencyjne do placowek opiékao—
wychowawczych wynikaty:
» ze zgtaszanych pisemnie informacji o stosowaniu lcgwkach opiekbczo—
wychowawczych kar w postaci zakazu wyjazdéw mahidét do domow,
e W zwiazku ze zgtoszanpspraw stosowania przemocy fizycznej i psychicznej wobec
dzieci przez dyrektora Domu Dziecka w Supra
e w zwiazku ze zgloszan spravwa (Dom dla Dzieci) znajdagy Sk przy
ul. Warszawskiej 14 w Stawigudzie.

Mialy one na celu zbadanie warunkowopowania matoletnich do domow
rodzinnych i rodzin zaprzyfaionych, jak rownig zweryfikowanie podejrae czy stosowana
jest kara w postaci zakazu wyjazdéw do domoéw. Zbadagodné¢ zasad zapisanych
w Konwencji o Prawach Dziecka pretgj przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 198%%.w Rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opieka — wychowawczyt®,

w Rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@& sierpnia 2000 r. w sprawie

szczegOlnych zasad nadzoru nad przestrzeganiemdastan wychowania i opieki

180 pismo z dnia 8 stycznia 2008 r., BMP-0748-1034/3/08
181Dz, U. 21991 r. Nr 120 poz. 526
182pz. U. Nr 37, poz. 331
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w placéwkach opiekiczo — wychowawczych oraz nadzoru nad jelkodziatai asrodkow
adopcyjno — opiekiczych®® ze stanem faktycznym pamaym w placéwce.

W dniach od 8 do 11 maja 2007 r. pratow BRPD zrealizowali wyjazd
interwencyjny do 13 catodobowych placowek opiekao — wychowawczych mieszgzch
sig¢ na terenie wojewodztw todzkiego i mazowieckiego. &iu 27 lipca 2007 r.
przeprowadzono wyjazd interwencyjny do Domu DziegkeSuprdlu. Natomiast w dniu
31 sierpnia 2007 r. zrealizowano interwenej Domu dla Dzieci w Stawigudzie.

W rozmowach z dyrektorami placowek &piezo — wychowawczych zwrdcono
uwag na wspomniany powej problem, sugerag¢ jednoczénie wprowadzenie innych (@i
stosowane kary) metod wychowawczych. Zwrocono réwaiwag: kadry kierowniczej na
podigcie odpowiednich krokébw magych na celu mobilizowanie pracownikow
pedagogicznych — wychowawcow do organizowanimoéodnych zaj¢ na terenie placowki,
bioracych pod uwag zainteresowania i zdoldéa wychowankéw. W tym celu konieczne jest
potozenie nacisku na ksztatcenie i doskonalenie kaddagegicznej. Poprawienie atmosfery
wychowawczej wrod kadry pedagogicznej, magj ogromny wptyw na ogoéiatmosfeg
pracy zwazane by bylo z przywrdoceniem jednolitego systemtrugaiania pracownikow

pedagogicznych w placéwkach opigékao — wychowawczych.

W zwiazku z przeprowadzaninterwencgj w Domu Dziecka w Supflu Rzecznik Praw
Dziecka podit dziatania majce na celu usprawnienie pracy placowki:
1. wystapit do Starosty Powiatu Biatostockiego:

e 0 zatrudnienie w trybie pilnym osoby @aadczonej w zargdzaniu placowk
opiekwczo-wychowawcz o charakterze socjalizacyjnym i @ble przez ry
funkcji petniacej obowazki dyrektora placowki,

» 0 zatrudnienie w placowce psychologa i pedagoga,

ez uwagi na istnigce problemy wychowawcze wdmenie programu szkate
dla kadry pedagogicznej ze szczegélnym uedigjeniem specyfiki pracy
z dziémi dysfunkcyjnymi.

2. wystapit do dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy RodzmiBiatymstoku:

e 0 podgcie dziath mapcych na celu zegnanie konfliktu midzy
pracownikami placoéwki oraz poprawkomunikacji i wspotpracy mdzy
pracownikami placowki,

* 0 monitorowanie procesu wdania zalece i poinformowanie Rzecznika

Praw Dziecka o efektach przeprowadzonych diiata

183 Dz. U. Nr 74, poz. 862
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3. wystapit do dyrektora Domu Dziecka w Supha
e 0 zwrécenie szczegoblnej uwagi na prowadzenie pragzhowawcow
dziennikbw zaj¢ wychowawczych grup, ze szczegOtowym opisem metod
i form pracy,
e zmiany regulaminu kar i nagrod w kwestii catkowitegodbierania
wychowankom kieszonkowego.
4. wystapit do Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku:
e 0 przestanie aktualnych informacji w sprawie wzremia prowadzonego
przez prokuraturpostpowania przeciwko Dyrektorowi placowki.
5. wystapit do Gsrodka Adopcyjnego w Biatymstoku oraz do Katolickoe@srodka
Adopcyjno — Opiekaczego w Warszawie z wnioskami o udgstienie dokumentac;ji

okresu preadopcyjnego dzieci.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka poinformibwaswoich spostrzesniach
dyrektora placowki, ktoremu w rozmowie zasugerowaaby podyt odpowiednie kroki
w celu ich realizacji.

Opierajc sk na uzyskanych informacjach od dyrektorow placovegkekuczo-
wychowawczych, kadry pedagogicznej oraz z ankietzepmowadzonych wwdd
wychowankéw naley stwierdzé, ze poza jeds z placowek (informacja uzyskana w drodze
ankiety przeprowadzonej$nwod wychowankéw) kary w postaci zakazu wyjazdu dzio
domow rodzinnych nie asstosowane. We wszystkich placowkach zarowno dyaekak
I pedagodzy, i pracownicy socjalni staragic, aby jak najwtksza ilg¢ dzieci byla
urlopowana do swoich domoéw rodzinnych w czasienego rodzaju przerw w nauce.
Dziatania placéwek mage na celu podtrzymanie gzi dziecka z rodzigi dziatania na rzecz
powrotu dziecka do rodzicow nie budzastrzeen. Natomiast we wszystkich placéwkach
stosowane jest zmniejszanie kieszonkowego (lub thawezbawianie) w przypadkach
nagannego zachowania wychowankéw (wagary, uciedskiastacja spetu znajdujcego
sie w placéwce, spoywanie alkoholu, zaywanie narkotykéw). Istnieje prawdopodoiséwo,
iz niektére z wizytowanych placéwek obaja kieszonkowe potiej sumy zagwarantowanej
ustawowo.

Innym problemem zauwanym w czasie wyjazdu interwencyjnego jest faktdaar
matej znajomeéci przez wychowankoéw praw dziecka, jak réwnteybu odwotywania si od
natazonej kary. Ze swoich praw wychowankowie potfafiymieni jedynie prawo do nauki,
kontaktowania si ze swoimi bliskimi, natomiast oboawki kojarzone s gtéwnie

z obowizkiem nauki i wykonywania dyiréw. Gtdwnymi zajciami, ktore odbywaj sie
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podczas czasu wolnego lub poc¢zach szkolnych, jest odrabianie lekcji albo auiginie
telewizji. Na ogddanie telewizji wychowankowie pwigcaj bardzo duo czasu, a czas ten
mogtby by wykorzystywany ma prowadzenie ciekawych ¢zajwychowawczych,
tematycznych. & placowki (jednak w znikomej mniejs@m), ktére potrafi zorganizowa
czas wolny swoim wychowankom, @gaja sukcesy w powiecie i na forum krajowym, jednak
nalezg one do rzadki.

Lokalizacja placowek ma niaespliwy wptyw na dostp dzieci do débr kultury typu
kino, teatr, klub sportowy, ptywalnia, sala gimmyagna, czy udziat w thego rodzaju
imprezach organizowanych przez miasto. Dlategopt®pozycje sgdzania czasu wolnego
dla dzieci przez kadr pedagogiczm w duzych miastach @ bardziej atrakcyjne
I wszechstronne.

Dyrektorzy placowek oraz kadra pedagough staraj sie aby ich domy dziecka
i tereny naleace do nich byly zadbane. Wiszag¢ nie ma problemdéw ze znalezieniem
sponsorow dla swoich dziata ROowniez wychowankowie doméw dziecka agzap sie
aktywnie do ranego rodzaju prac modernizacyjnych, polkowych. Jednak od pewnego
czasu daje sizauway¢ tendengj dzieci do zachowaroszczeniowych wobec placowek
w jakich g umieszczane, nie traktupne domu dziecka jako swojego drugiego domu, oykto
nalezy dba i troszczy¢ sic o to, aby bytlo w nim czysto, mito i przyjemnie. Wka to
zapewne z nabytych wcgeej i utrwalonychsrodowiskowych norm zachowa

Wychowankowie, ktérzy nie magwyjezdza¢ do doméw rodzinnych z przyczyn od
nich niezalenych, mag odpowiednio organizowane wyjazdy na wakacje, faimowe.
Przynajmniej jeden miegi w okresie wakacji suizap poza placéwi Organizowane as
wyjazdy na kolonie, obozy krajowe i zagraniczne eWidyrektoréw stara gi aby wszyscy
wychowankowie brali udziat w tego rodzaju wyjazdastarajc sk w ten sposob pokaza
inny $wiat, do ktdrego magdazy¢ wszyscy, o ile tylko starczy im zapatu i sit.

Widocznym problemem, ktory zapewne mplyw na funkcjonowanie doméw
dziecka, tworzenia w nich odpowiedniej atmosferycingwawczej jest niegtpliwie podziat
pracownikéw pedagogicznych na tych, ktorzy zatradnis z Karty Nauczyciela i tych,
ktorzy od pewnego czasu zatrudniafinsoparciu o Kodeks Pracy. Ba r@nica w wymiarze
godzin (na niekorz¢ pedagogéw zatrudnianych z Kodeksu Pracy) powodigele¢ do
prowadzenia dodatkowych zdéji ogélne niekorzystn atmosfe¢ panujca wsréd kadry

pedagogicznej, co ma przeénie na system wychowawczy domow dziecka.
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W czasie podjtej interwencji w Domu Dziecka w Sugta stwierdzono:

1. pomkdzy dyrektorem placowki a e&cia kadry pedagogicznej istnieje
konflikt, ktory w sposOb negatywny rzutuje na captalt funkcjonowania Domu
Dziecka, w tym na jak@ dziatax opiekwczo - wychowawczych. W konflikt ten
wiaczani zostali wychowankowie,

2. w trakcie rozméw z pracownikami Biura Rzecznika WPr®ziecka pracownicy
placéwki zasygnalizowali brak komunikacji i wsp@py pomédzy poszczegolnymi
wychowawcami w zakresie pracy wychowawczej,

3. dokumentacja placowki — dzienniki z&j wychowawczych grup nie zawiefaj
szczegoOtowych metod i form pracy, co unietieito merytoryczry ocere jakosci
wymienionych zaj¢,

4. nie ma maliwosci jednoznacznego stwierdzenia faktycznego stos@vprzemocy
fizycznej i psychicznej przez Dyrektora placowkpawodu nieobecriai w tym dniu
dzieci — potencjalnych ofiar przemocy, jak réwniez powodu wiczenia
wychowankéw w konflikt dorostych. Panujezdusprzeczn wers;ji tych wydarzg,

5. kadra placowki nie jest przygotowana do pracy zdunieza trudm, z zaburzeniami
osobowdci. Powinni by zatrudnieni w placéwce pedagog i psycholog.

W wyniku przeprowadzonej interwencji w Domu DzieckaStawigudzie ustalono,
ze w placéwce funkcjonuje odpowiedni dla dzieci ewst zblzony do systemu
~fodzinkowego”, warunki pobytuaszblizone do warunkéw domowych. Warty podienia
jest fakt,ze rodzéstwa mieszkajrazem, co pozwala podtrzythiczace ich wezi i wptywa
na zwikszenie poczucia bezpiecstwa. Placowka jest skromnie wypésaa, jednake robi
wrazenie schludnej i czystej.

Z analizy przeprowadzonychsvdéd dzieci ankiet wynika konieczéonastpujacych dziata:

- w placowce naleatoby utworzy¢ grupe usamodzielnienia, w ktérej mogliby

przebyw& wychowankowie kontynuagy nauk,

- nalezy rozway¢ zatrudnienie w placéwce psychologa i pedagogadatkowymi
kwalifikacjami z zakresu terapii pedagogicznej, aluczwikszenia meliwosci
oddziatywa wychowawczych, a tale wyréwnywania brakow edukacyjnych,

- warto zadb&a o zal@enie pracowni komputerowej z dggem do Internetu dla
dzieci,

- warto powotdg w placéwce Samogr Podopiecznych, ktory mogtby pedni
funkcje wspierajca dla wychowawcow, a take wspolorganizowa zycie

towarzyskie oraz wydarzenia kulturalne w placowce,
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- ze wzgkdu na to,ze w placéwce przebywajdzieci z wadami mowy i stuchu
nalery zwigkszy¢ im czstotliwos¢ wizyt u logopedy. W istnigtym systemie

opieki wizyty w gabinecie logopedycznym raz w niesi & niewystarczajce.
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DANE STATYSTYCZE | ZESTAWIENIA

Tab. la. Sprawy podgte przez jednostki organizacyjne BRPD wedtug rodzaj — liczby

absolutne
orJZi?zO;ék%a Rodzaj sprawy/ Rodzaj Spnrgvg?;é?éoliione zSForgme zzgsz\c/));e -
9 Yl | Sprawy/ I podjete z wlasnej groszone podczas OGOLEM
BRPD zgloszenia e telefonicznie X
inicjatywy wizyt
Prawo dazycia i ochrony
Zdrowia 115 115 5 235
Prawo do wychowania w
rodzinie 1112 2109 201 3422
Zespot Prawo do godziwych
Informacyjno - warunkow %ocja\ll:\);ch 361 419 55 835
Interwencyjny :
@) Prawo do nauki 366 661 49 1076
Prawo do ochrony przed
przemoq 424 809 104 1337
Inne, w tym realizacja praw
dzieci niepelnosprawnych 119 298 184 601
OGOLEM 2497 4411 598 7506
Zespot Bada Sprawy podite, w tym
i Analiz (ZBA) wystapienia generalne 475
OGOLEM 7981

Tab. 1b. Sprawy podgte przez jednostki organizacyjne BRPD wedtug rodzaj

odsetki ogotu spraw

Jednostka Sprawy’ zgtoszone Sprawy Sprawy
organizacyjna Rodzaj sprawy/ Rodzaj na pismie Iub zgloszone zgtoszone o
; podjete z wlasnej S podczas OGOLEM
BRPD zgtoszenia A telefonicznie :
Inicjatywy wizyt
Prawo dazycia i ochrony
zdrowia 1.4 1,4 0,1 2,9
Prawo do wychowania
w rodzinie 13,9 26,5 2,5 42,9
Zespot Prawo do godziwych
Informacyjno - warunkéw socjalnych 4,5 5,3 0,7 10,5
Interwencyjny :
(ZI1) Prawo do nauki 4.6 8,3 0,6 13,5
Prawo do ochrony przed
przemoq 5,3 10,1 1,3 16,7
Inne, w tym realizacja praw
dzieci niepetnosprawnych 15 3,7 2,3 7,5
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OGOLEM 31,2 55,3 7,5 94,0

Zespot Bada Sprawy podjte, w tym
i Analiz (ZBA) wystapienia generalne

6,0 6.0

OGOLEM 100;(

W 2007 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka pgdjtacznie 7981 spraw. Najliczniejsgrupe
wsrod nich stanowity problemy zwzane w prawem do wychowania w rodzinie — 42,9%
0ogotu. Przegitnie co szesnasta sprawa (16,7% ogétu) dotyczydavardo ochrony przed
przemog@, co 6sma (13,5%) - prawa do nauki, a co dziag{10,5%) — prawa do godziwych

warunkoéw socjalnych.

Ponad potowa spraw (55,3%) byla zgtoszona telefomé; 31,2% ogdlnej liczby spraw
stanowity sprawy zgtoszone nasmpie dz podgte przez Biuro z wiasnej inicjatywy,
a pozostate 7,5% - sprawy zaprezentowane w czasy w Biurze Rzecznika. Zdecydowana
wigkszas¢ spraw (94%) trafita do Zespotu Informacyjno-Interveyjnego, pozostate 6%

podjt Zespdt Bada i Analiz.

W grupie spraw z zakresu prawa do wychowania winielzdecydowanie dominowat temat
wiadzy rodzicielskiej i kontaktow (2125 spraw, 2p,6% ogotu spraw); na kolejnym miejscu
znalazty st alimenty (364 sprawy - 4,5%). dd 1337 spraw z zakresu prawa do ochrony
przed przemacpierwsz pozycg zajmowata przemoc fizyczna, seksualna i psychi¢288
spraw, tj. 12,4% og6tu spraw), a daug zaniedbania intelektualne, emocjonalne i fizgczn
dzieci (187 spraw — 2,3%).

Na 1076 spraw z zakresu prawa do nauki na piemvszyejscu ztayly sic 463 sprawy
zwiagzane z problemami wychowawczymi w placowkasétviatowych (463 sprawy, tj. 5,8%
ogotu), a na kolejnym - organizacja, tworzenie kwlidacja placéwek gwiatowych -
odpowiednio 425 i 5,5%).
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Tab. 2a. Sprawy zgtoszone do Biura Rzecznika Praw Zizcka w 2007 r. wedtug
kategorii oraz formy zgtoszenia — liczby absolutne
SPRAWY
ZGLOSZONENA| SPRAWY | SPRAVY
ZAGADNIENIA PISMIELUB |ZGELOSZONE
KATEGORIA PODKATEGORIA SZCZEGOLOWE OGOLEM PODJETE TELEFONICZ PO];\ICEZ AS
Z WEASNE] - NIE WIZYT
INICJATYWY
prawo do ubezpieczenia
i opieki zdrowotnej 112 39 72 1
koszty leczenia 36 28 7 1
Prawo do btedy lekarskie
zycia Opieka zdrowotna [ uzyskiwanie 32 13 16 3
i ochrony odszkodowan
zdrowia placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, 55 35 20 i
warunki socjalno-bytowe)
OGOLEM 235 115 115 5
ici 1364 163
Wiadza rodzicielska 2125 508
Stosunki miedzy ! kontakty
rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 48 21 27 .
alimenty 364 171 171 22
rodziny zastepcze 183 69 112 2
Zastepeze formy placowki opiekuriczo- 156 73 %0 3
. .7 wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu v v
wychowankéw 7
Prawo do -
wychowa- postepowanie w sprawach
nia w nieletnich np. 186 7 111 3
rodzinie przestuchania, zatrzymanie
Nieletni nieletniego
placéwki resocjalizacyjne,
zaklady poprawcze 93 23 64 6
i schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 114 17
Sprawy z elementem [granice kraju % 2
obcym status prawny dzieci 146 61
cudzoziemcoéw 85 -
OGOLEM 3422 1112 2109 201
sprawy dotyczace pomocy
Pomoc spoleczna w uzyskaniu $wiadczeni z 379 189 175 15
pomocy spolecznej
Prawo do eksmisja 98 27 60 11
godziwych osgkan .
2 mieszkania zastepcze
walzunkow Sprawy i lokale socjalne 297 137 135 25
socjalnych mieszkaniowe )
inne (spadek, standard,
meldunek) 61 8 49 4
OGOLEM 835 361 419 55
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SPRAWY
ZGLQSZONE NA| SPRAWY Zsé’ll.{OAS‘;z)-
ZAGADNIENIA 4 PISMIELUB |ZGEOSZONE
KATEGORIA PODKATEGORIA SZCZEGOLOWE OGOLEM PODJETE TELEFONICZ PO];\ESZAS
Z WLASNE] - NIE WIZYT
INICJATYWY
organizacja, tworzenie
i likwidacja placowek
o$wiatowych (np. dowéz
dzieci do szkoly, realizacja
obowiazku szkolnego, 425 172 240 13
rézne formy nauczania,
skreslenie i przenoszenie
uczniow)
problemy wychowawcze
w placéwkach oswiatowych
(przemoc réwieénicza, 329 31
Prawo do problemy w kontaktach 463 103
nauki uczef-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 16 5 11 -
szkolnictwo specjalne
(dzieci niepetnosprawne
i uposledzone umystowo 68 36 29 3
w szkole)
pomoc dzieciom 14 11 3 -
wypoczynek dzieci 90 39 49 )
OGOLEM 1076 366 661 49
przemoc fizyczna,
seksualna, psychiczna 989 331 594 64
zaniedbania (intelektualne,
Prawo do emocjonalne fizyczne) 187 28] 140 19
ochrony uzaleznienia 55 7 40 8
przed zebractwo 20 5 14 1
przemoca
sekty 6 2 4 -
przemoc w mediach 80 51 17 12
OGOLEM 1337 424 809 104
Inne, w tym
realizacja
praw dzieci 601 119 298 184
niepelno-
sprawnych
EACZNIE SPRAW 7506 2497 4411 598
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Tab. 2b. Sprawy zgtoszone do Biura Rzecznika Praw Ziecka w 2007 r. wedtug
kategorii oraz formy zgtoszenia — odsetki ogo6tu spw
SPRAWY
ZGLQSZONE NA| SPRAWY Zs(fl?(?s‘g(Y)-
ZAGADNIENIA PISMIELUB |ZGEOSZONE
KATEGORIA|  PODKATEGORIA SZCZEGOLOWE OGOLEM | PODJETE  (TELEFONICZ|, P
Z WEASNE] - NIE WIZYT
INICJATYWY
prawo do ubezpieczenia 15 05
i opieki zdrowotnej ! ! 1,0 0,0
koszty leczenia 0,5 0,4 01 0,0
Prawo do bledy lekarskie
zycia Opieka zdrowotna |i uzyskiwanie 04 0,2 0,2 0,0
i ochrony odszkodowan
zdrowia placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, 0,7 0,5 0,2 0,0
warunki socjalno-bytowe)
OGOLEM 31 1,5 15 0,1
— 17,1 2,0
Wladza rodzicielska 26,6 75
Stosunki miedzy || kontakty
rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 0,6 0,3 03 7
alimenty 4,5 2,1 2,1 0,3
rodziny zastepcze 2,3 0,9 14 0,0
7 f placowki opiekuriczo-
. asfu;pcze .orm.y wychowawcze 1,9 0,9 1,0 0,0
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu
i 0,1 01 i
wychowankéw
Prawo do -
wychowa- postepowanie w sprawach
nia nieletnich np. . 23 0.9 1,4 0,0
'w rodzinie przestuchania, zatrzymanie
Nieletni nieletniego
placowki resocjalizacyjne,
zaklady poprawcze 1,2 0,3 0,8 01
i schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza
Sprawy z elementem [granice kraju 14 0,2 12 0,0
obcym status prawny dzieci
cudzoziemcow 1,8 0,8 1,0 .
OGOLEM 42,9 13,9 26,4 2,5
sprawy dotyczace pomocy
IPomoc spoleczna w uzyskaniu §wiadczen 4,8 2,4 2,2 0,2
z pomocy spolecznej
Prawo do eksmisja 1,2 0,3 0,8 0,1
godziwych osgkan .
warankow Soraw mieszkania zastepcze
socjalnych miesIZ)kani};we i lokale socjalne 3,7 1,7 1,7 0,3
inne (spadek, standard,
meldunek) 0,8 0,1 0,6 01
OGOLEM 10,5 4,5 5,3 0,7
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SPRAWY SPRAWY [SPRAWY
ZGLOSZONE NA ZGEOSZONE ZGLOSZO-
ZAGADNIENIA PISMIELUB TELEFONICZ|NE
KATEGORIA PODKATEGORIA SZCZEGOLOWE OGOLEM| PODJETE | NIE PODCZAS
Z WLASNE] WIZYT
INICJATYWY
organizacja, tworzenie
i likwidacja placowek
o$wiatowych (np. dowéz
dzieci do szkoly, realizacja 53 29
obowigzku szkolnego, ! ! 3,0 01
rézne formy nauczania,
skreslenie i przenoszenie
uczniow)
problemy wychowawcze
w placéwkach oswiatowych
(przemoc réwieénicza, 41 04
Prawo do problemy w kontaktach >8 13 ’ ’
nauki uczef-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 0,2 0,0 0,2 -
szkolnictwo specjalne
(dzieci niepetnosprawne
i uposledzone umystowo 09 05 04 0,0
w szkole)
pomoc dzieciom 0,2 0,2 0,0 -
wypoczynek dzieci 11 05 0.6 0.0
OGOLEM 13,5 4,6 8,3 0,6
przemoc fizyczna,
seksualna, psychiczna 12,4 4,1 74 08
zaniedbania (intelektualne,
Prawo do emocjonalne fizyczne) 2,3 0,3 18 0,2
ochrony uzaleznienia 0,7 0,1 0,5 01
przed zebractwo 03 0,1 02 0,0
przemoca
sekty 0,1 0,0 01 -
przemoc w mediach 1,0 0,6 0,2 0,2
OGOLEM 16,8 53 10,1 13
Inne, w tym
realizacja
praw dzieci 7,5 1,5 3,7 2,3
niepelno-
sprawnych
EACZNIE SPRAW 94,0 31,3 55,3 7,5
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Tab. 3. Kategorie spraw zgtoszonych telefonicznieodZI|

KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ; é(;;z(;;SAZ(S)ll)\]RY%‘,IV-I %
prawo do ubezpieczenia i opieki 7
zdrowotnej
koszty leczenia 7

Prawo do zycia | Opieka zdrowotna biedy lekarsk/ie i uzyskiwanie 16
i ochrony odszkodowan
zdrowia placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 20
socjalno-bytowe)
Ogotem 115 2,6
wladza rodzicielska i kontakty 1364
Stosunki miedzy .
rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 27
alimenty 171
rodziny zastepcze 112
lacowki opiekuriczo-
Zastepcze formy Svazﬁz;vw;:ife Hnezo 80
opieki nad dzieckiem Y
pomoc w usamodzielnieniu 0
wychowankow
Prawo do postepowanie w sprawach
wychowania nieletnich np. przestuchania, 111
w rodzinie zatrzymanie nieletniego
Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
poprawcze i schroniska dla 64
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 95
Sprawy z elementem [granice kraju
obcym status prawny dzieci 85
cudzoziemcow
Ogotem 2109 47,81
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc spoleczna uzyskaniu §wiadczeri z pomocy 175
spolecznej
Prawo do eksmisja 60
godziwych mieszkania zastepcze i lokale
warunkow . . . 135
. Sprawy mieszkaniowesocjalne
socjalnych
inne (spadek, standard, meldunek) 49
Ogotem 419 9,49
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organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowoéz
dzieci do szkoly, realizacja
. g 240
obowiazku szkolnego, ré6zne formy
nauczania, skreslenie
i przenoszenie uczniéw)
problemy wychowawcze
w placéwkach oswiatowych
(przemoc réwiesnicza, problemy 329
. w kontaktach uczen-nauczyciel,
Prawo do nauki nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 11
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 29
umystowo w szkole)
lpomoc dzieciom uzdolnionym 3
wypoczynek dzieci 49
Ogodtem 661 14,98
przemoc fizyczna, seksualna, 504
psychiczna
zaniedbania (intelektualne,
. . 140
emocjonalne fizyczne)
Prawo do uzaleznienia 40
ochrony przed -
przemoca Zebractwo 14
sekty 4
przemoc w mediach 17
Ogoélem 809 18,34
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 298 6,75
niepelnospra -
wnych
Eacznie spraw: 4411 100
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Tab. 4. Kategorie spraw zgtoszonych podczas wizyt ¥l

KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOEOWE ;é(]:’dz(;;SAZ?)ll)\?YAC‘fI %
prawo do ubezpieczenia i opieki 1
zdrowotnej
koszty leczenia 1

Prawo do zycia | Opieka zdrowotna bledy lekarsk/ie i uzyskiwanie 3
i ochrony odszkodowarn
zdrowia placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 0
socjalno-bytowe)
Ogotem 5 0,85
wladza rodzicielska i kontakty 163
Stosunki miedzy . bieni 0
rodzicami a dzie¢mi: [P~y SPOSOPICNE
alimenty 22
rodziny zastepcze 2
Zastepcze formy placowki opiekuriczo- 3
h
opieki nad dzieckiem wychowaweze
pomoc w usamodzielnieniu 0
wychowankow
Prawo do postepowanie w sprawach
wychowania nieletnich np. przestuchania, 3
w rodzinie Nieletn zatrzymanie nieletniego
ieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
poprawcze i schroniska dla 6
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza ’
Sprawy z elementem [granice kraju
obcym status prawny dzieci 0
cudzoziemcoéw
Ogotem 201 34,47
sprawy dotyczace pomocy
Pomoc Spoleczna w uzyskaniu §wiadczer z pomocy 15
spolecznej
Prawo do eksmisja 11
godzw\lr(y’ch mieszkania zastepcze i lokale 25
warti cow Sprawy mieszkaniowesocjalne
socjalnych
inne (spadek, standard, meldunek) 4
Ogoélem 40 6,86
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Prawo do nauki

organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowoéz
dzieci do szkoly, realizacja
obowiazku szkolnego, ré6zne formy
nauczania, skreslenie

i przenoszenie uczniéw)

13

problemy wychowawcze

w placéwkach oswiatowych
(przemoc réwiesnicza, problemy 31
w kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)

wypadki na terenie szkoty 0

szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 3
umystowo w szkole)

lpomoc dzieciom uzdolnionym 0
wypoczynek dzieci 2
Ogodtem 49 8,40
przemoc fizyczna, seksualna, 64
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 19
Prawo do emocj'or%alr?e fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 8
przemoca zebractwo
sekty
przemoc w mediach 12
Ogodtem 104 17,83
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 184 31,56
niepeinosprawn
ych
Eacznie spraw: 583 100
Zestawienie 1. Wysgpienia generalne
L.p. Sygnatura Data Adresat Przedmiot wyshpienia
1. ZBA-500-1/07/3S 05.0] Marszatek Senatu Rp 2Viekszenie uposa dia pracownikow
publicznej staby krwi
5 ZBA500-1/07/3S 05.01 Przewodnicacy Zwiekszenie upogan dla pracownikéw
' ' Senackiej Komisji publicznej staby krwi
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Zdrowia

Zapewnienie rownych szans edukacyjnych

3. ZBA-500-3/07/KB 16.01 Minister EdUk.aCJ' realizacja obowizku szkolnego w formie

Narodowe;j )
nauczania domowego
4, Prezes Rad Przeciwdziatanie zaggeniom, na ktére
ZBA-500-4/07/MD 16.01 265 mady naraone g dzieci pracujce w rodzinnych
Ministrow
gospodarstwach rolnych
5 Minister Nauki
' ZBA-500-6/07/KB 23.01 i Szkolnictwa W sprawie standardéw ksztalcenia pedagogow

Wyzszego

Podsekretarz Stanu| Rekomendacja do dziatgrogramowych na
6. ZBA-500-7/07/JSITR 23.01 w Ministerstwie rzecz zdrowia i rozwoju dzieci i mtodzig w
Zdrowia Polsce

Problemy w uzyskaniu jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka przez rodziny
adopcyjne

Minister Pracy i

7. ZBA-500-8/07/KSz 19.01 Polityki Spoteczne;

Wsparcie dla Specjalnegai@dka Szkolno-
Wychowawczo - Rehabilitacyjnego TPD
w Helenowie

Prezes Narodowegqg

ZBA-500-9/07/13S 24.01 Funduszu Zdrowia

Stanowisko w sprawie projektuadowego

Minister Edukacji programu poprawy stanu bezpieggava
Narodowe;j w szkotach i placéwkach ,,Zero tolerancji dla

przemocy w szkole”

9. | ZBA-500-10/07/KB/KSz | 24.01

W sprawie dziataniaspodkéw oraz szpitali
10. pediatrycznych dziatagych na terenie kraju,
GR-500-1/07/3S 02.02 Minister Zdrowia| dotyczy tragicznej sytuacji Kliniki Hematolodi
i Onkologii Dziectcej Akademickiego

Szpitala Klinicznego we Wroctawiu

Przewodniczca
11| ZBA-500-11/07/KSz 06.02 Sejmowej Komis;ji
Rodziny i Praw Kobief

Zwiekszenieswiadcze dla zawodowych
rodzin zasipczych

Przewodnicacy
12| ZBA-500-11/07/KSz 06.02 Sejmowej Komisji
Polityki Spoteczne;j

Zwigkszenieswiadczeé dla zawodowych
rodzin zasipczych

Prezes Narodowegqg

13. GR-500-2/07/ES 07.02 Funduszu Zdrowia Leczenie sanatoryjne dzieci i mtodzye
14. GR-500-3/07/ES 08.02 Minister Zdrowia Leczenie sangne dzieci i mtodzigy
15  GR-075-6/07/ES 19.02 Marszalek Sejmu Rp Ochronazycia od momentu poegia do
naturalnegmierci
16. GR-075-7/07/3S 28.0% Glowny_lnspektor System nadzoru i _zgle_lszama ostrych petia
Sanitarny wiotkich
- , Wzrost zachorowadzieci na zakzenia
Minister Zdrowia jelitowe, praba o udzielenie informacji
17. GR-500-4/07/3S 09.03 Gtéwny Inspektor J P i€ Informacy
Sani 0 podejmowanych w kraju dziataniach
anitarny
zaradczych
W sprawie zmian organizacyjnych
18. GR-500-5/07/ES 13.03 Wojewoda t6dzk| i funkcjonalnych dokonywanych w szpitalu
pediatrycznym im. J. Korczaka w todzi
Minister Spraw W sprawie funkcjonowania placowek
19. ZBA-500-12/07/AS 22.03 Wewrgtrznych resocjalizacyjnych dla niedostosowanej
i Administracji spotecznie mtodzigy niemieckiej
20. GR-500-7/07/3S 23.03 Minister Zdrowia Opieka pgliato - hospicyjna
21| ZBA-500-14/07/MD 10.04 er_nstgr . Ochrona dzieci przed osobami skazanymi za
Sprawiedliwgci przesgpstwo o charakterze seksualnym
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vie
ch

22. GR-500-8/07/ES 23.04  Minister Sportu Upowszechnianie sportuswod dzieci
i mtodziezy
W sprawie zmiany ustawy o wychowaniu
23. ZBA-500-15/07/BK 15.06 Minister Zdrowia w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi
24| ZBA500-16/07/TR | 15.08  Minister Zdrowia|  Rerdndacia preparatow stosowanych
w leczeniu hemosyderozy ptuc
25| ZBA-500-17/07/KSz 10.07 Minister Zdrowia W sprawdestpu do opieki zdrowotnej
Podsekretarz Stanu
26. ZBA-500-18/07/MP 10.07| w Ministerstwie Pracy Utatwienia dla studentowedacych rodzicami
i Polityki Spotecznej
De a?tgrrﬁléﬁ[l UE w Stanowisko w sprawie braku w polskim pray
27| ZBA-500-19/07/MD/KS | 10.07| —cP . wyraznego zakazu stosowania kar cielesny
Ministerstwie Spraw o
) wobec dzieci
Zagranicznych
Prezes Gléwnego Statystyka publiczna na rok 2008,
28. GR-500-9/07/AS 03.08 Urzedu przygotowanie publikacji obrazigej sytuacj
Statystycznego statystycza dziecka
- . W sprawie naruszania zasad rownego
Minister Zdrowia traktowania pacjentow w zakresie dgmt do
29  ZBA-500-20/7/TR | 06.08|  Rektor UJw oo pacl ! .
; swiadcze zdrowotnych w Uniwersyteckim
Krakowie : S )
Szpitalu Dziegijcym w Krakowie
30| 7ZBA-500-23/07/MK/MP | 23.08 Pre_z_es Rady Zagraenie I|kW|dacp_( tzw. alternatywnych
Ministrow form wychowania przedszkolnego
31 ZBA-500- 2708 Minister Spraw Ograniczenie praw rodzicielskich polskim
1 21/07/BK/IMK/MP ' Zagranicznych rodzicom na terenie UE
Minister Gospodarsk
Gtéwny Inspektor
32. ZBA-500-22/07/BK 27.08| Inspekcji Handlowej Niebezpieczne zabawki z Chin
Gtéwny Inspektor
Sanitarny
Minister Pracy i Zasady przyznawania zasitku rodzinnego
33.| ZBA-500-24/07/KSz 05.09 I Y1 | i dodatku dla 0s6b samotnie wychowaaych
Polityki Spoteczne;j .
dziecko
Program Rzdowy ,Wczesna
. . wielospecjalistyczna, kompleksowa,
34. ZBA-500-25/07/TW 07.09 Minister Eduk_acp skoordynowana i ggta pomoc dziecku
Narodowe;j . : .
zagrazonemu niepetnosprawicia lub
niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie”
35. ZBA-500-26/07/AS 07.09 Minister Eduk.acp W spravx{|e wycofania z_gloszonych przez
Narodowej zastrzeen do Konwencji o Prawach Dzieck
Dyrektor NASK, Zaproszenie przedstawicieli NASK
36. ZBA-500-27/07/BK 12.09 Prezes Fundacji i Fundacji Dzieci Niczyje do realizacji
Dzieci Niczyje projektu ,,Dobra strona Internetu”
37 ZBA-500-28/07/MP 19.09 Minister Eduk.acp Réwny dostp ucznidw do dogatkow_ych 24
Narodowe;j edukacyjnych oraz zg z etyki
38| ZBA-500-209/07/MP | 19.09 Minister Edukaci Dowazenie dzieci do szkof
Narodowe;j
Prezes Uradu
39. ZBA-500-30/07/BK 25.09| Ochrony Konkurenciji Reklamy na zeszytach szkolnych
i Konsumentow
40| 7zBA-500-31/07/TR | o0s.10  'rezesRady Wyeliminowanie ograniczew dostpie do
Ministrow opieki zdrowotnej poprzez zniesienie limito
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na wszelkigwiadczenia zdrowotne udzielane
najmtodszym pacjentom
Minister Edukac;ji . . ,
41.| ZBA-500-32/07/ESn 23.1d : Sytuacja dzieci przewlekle chorych w szkotach
Narodowej
Przyznanie dodatkowycinodkow
finansowych Samodzielnemu Publicznemy
42| ZBA-500-34/07/TR/ES | 251  Minister Zdrowia| ~ DZeCkcemu Szpitalowi Klinicznemu w
Warszawie na sfinansowanie
farmakologicznego leczenia dzieci chorych|na
nowotwory
Przyznanie dodatkowycitodkéw
finansowych Samodzielnemu Publicznemu
43| 7BA-500-35/07/TR/ES 25 14 Prezes Narodowe_go Dziecieccemu S_zp|talov_V| KI|n|czne_mu w
Funduszu Zdrowia Warszawie na sfinansowanie
farmakologicznego leczenia dzieci chorych|na
nowotwory
44] ZBA-500-36/07/TR/ES | 2510  Minister Zdrowia| Standardyywienia chorych przebywagych
w szpitalach
- . W sprawie braku jednolitych kryteriéw
45| ZBA-500-37/07/ESn 26.1d Minister Eduk_acp punktowania podczas rekrutacji do szkot
Narodowe;j . .
ponadgimnazjalnych
- .. | Nie respektowanie ulg przewozowych ucznipw
46, ZBA-500-38/07/ESn 26.1d Minister EdUk.aCJ' posiadajcych legitymacje szkolnw obcym
Narodowej jezyku
Wzmocnienie rangi pediatrii i jakoi opieki
nad populagj wieku rozwojowego. Whnioski
47.| ZBA-500-39/07/KWK 31.10 Minister Zdrowia wypracowane na spotkaniach w gronie
ekspertow w ramach Rad Opiniodawczo-
Doradczych powotanych przy Rzeczniku
Zwiazek
48, ZBA-500-40/07/BK 1211 Stowarzysze Rf_;\o_la W sprawie reklam docu?r@qych do
Reklamy, Komisja najmtodszego widza
Etyki Reklamy
Wzmocnienie rangi pediatrii i jakoi opieki
Prezes Rad nad populag wieku rozwojowego. Whnioski
49| ZBA-500-39/07/KWK 16.11 ~2€S ady wypracowane na spotkaniach w gronie
Ministrow . -
ekspertow w ramach Rad Opiniodawczo-
Doradczych powotanych przy Rzeczniku
Postulaty wypracowane przez grono ekspertow
Minister Edukacii podczas konferencji zorganizowanej przez
50., ZBA-500-41/07/ESn 16.11 ac) Rzecznika Praw Dziecka i Uyd do Spraw
Narodowe;j . - T
Cudzoziemcéw pt. ,Prawa dzieci
cudzoziemskich do edukac;ji”
Przewodniczcy L .
51| ZBA-500-45/07/BK | 04.12|  Krajowej Rady Wykorzystywanie wizerunku dzieci
. . - w programach telewizyjnych
Radiofonii i Telewizji
W sprawie Raportu Rzecznika Praw
Prezes Rady Obywatelslflch doty@g:ego _popytu
52.| ZBA-500-46/07/MD/KT | 10.12 S wychowankow placéwek opiekazo-
Ministrow .
wychowawczych w szpitalach
psychiatrycznych w latach 2004-2006
Raport Gtdwnego Inspektora Sanitarnegg
53|  ZBA-500-47/07/ESN 10.17 Minister EduKaCJ| w zakre§|e przestrzegania w szko_+ach
Narodowe;j przepis6w okréajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne
54 ZBA500-48/07/KSz | 1212  Minister Pracyi | ieprawidlowdci w dziakaniu shab pomocy
I . spotecznej
Polityki Spotecznej
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55| ZBA-500-49/07/TR | 13.12  Minister zdrowia| Rcalizacia prawa do szczegolnej opieki
zdrowotnej
56.] ZBA-500-42/07/ESn 20.17 Minister EdUk.aCJ' Przecizenie uczniéw tornistrami szkolnymi
Narodowej
Whioski i postulaty wynikajce z
57. ZBA-500-43/07/TR 28.12 Prezes I:'{ady podsumowania kampanii spotecznej ,Koch
Ministrow . , n
Nie krzywdz. Pomé
Minister Spraw
58. ZBA-500-44/07/AK 29.11 Wewrgtrznych Problemzebractwa kobiet z matymi dzimi
i Administracji

Zestawienie 2. Opinie do aktow prawnych

Wy

wy

L.p. Sygnatura Data Adresat Przedmiot aktu prawnego
1. | ZBA-071-51/07/MD | 09.01| Minister Sprawiediig | '/ SPrawie projekiu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks wykrocze
Przewodnicacy
2. | ZBA-070-31/07/MD | 27.03| . dzwzgg;%rgj'sé'o spraw W sprawie projekiu ustawy o zmianie
zmian w kodyfikacjach ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
Sejm RP
W sprawie IV okresowego sprawozdania
Podsekretarz Stanu z realizacji postanowieKonwencji
3. ZBA-071-14/07/MD 04.04 W Ministerstwie w sprawie zakazu stosowania tortur ora
Sorawiedliwgci innego okrutnego, nieludzkiego lub
P ponizajacego traktowania albo karania
a7, . W sprawie projektu ustawy — Kodeks pra
4. | ZBA-071-3507/KSz | 20.06 Szeé Kg”iﬁ_'@”; Prezesa oraz niektérych innych ustaw
ady Ministréw
W sprawie projektow ustaw: Kodeks
5. | ZBA-071-22/07/MD | 25.06| Minister Sprawiedliweéci | "'cethich oraz Przepisy wprowadazg
Kodeks nieletnich
Przewodniczcy ] ) o
Podkomisji NadzwyczajnegjUwagi do projektu ustawy o zmianie usta
6. ZBA-070-31/07/MD 06.08 do rozp_atrzgnia projektL (0] Krajowym Rejestrze Karnym oraz
nowelizacji ustawy o o )
Krajowym Rejestrze niektorych innych ustaw
Karnym
ZBA-071— 7/07 Minister Edukacji Opinia do projektu ustawy o zmianie usta
7. IBK/MP/MK 13.08 Narodowei 0 systemie @wiaty oraz o zmianie
J niektdrych innych ustaw
8 ZBA-071-74/07/KSz 10.10 Minister Pracy i Polityki Stanowisko w sprawie projektu ustawy
' ’ Spolecznej 0 réwnym traktowaniu
%reklgzgzzria;ﬁ?;gu Stanowisko w sprawie projektu ustawy
9. ZBA-071-73/07/MD 10.10 y ) 0 zmianie ustawy — Kodeks pegbwania

W Ministerstwie

karnego

Sprawiedliwgci
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Zestawienie 3. Udziat Rzecznika w konferencjach esiinariach

L.p.| Data/miejsce Organizator Charakter spotkania
1. 10.?:_16'5207 I Szkota Podstawowa nr 172*  Spotkanie z dyrglszikoty w ramach ,dnia otwartego’
11.01.2007 r. Ministerstwo Spraw Spotkanie Grupy Roboczej ds. Zwalczania
2. Wewretrznych . : . : ;
Warszawa . < .. i Zapobiegania Handlowi Luai
i Administracji
3 19.01.2007r. Szkota Podstawowa w Spotkanie z dziemi i mlodzieza nt. praw ucznia
' Piatek Piatku P an.p
23.01.2007 1. Centrum Promocji XXV Edycja Semmarlu_m Akademii Prawa
4. . Komputerowego — Nowe i stare problemy prawa
Warszawa Informatyki o ;
technologii informacyjnych
Generalny Inspektor
Ochrony Danych
29.01.2007 r. Osobowych, Konferencja ,,Ochrona danych osobowych - gwararzya
5. . O M H ”
Warszawa Wyzsza Szkota zagraenie prywatnéci?
Przedsibiorczaici
i Zarzadzania
6. 06.02.2007 . NASK* Konferencja — Dzié Bezpiecznego Internetu
Warszawa
7. 16.02.2007 r. F_ederaqfs_\ na Rzecz . Konferencja ,,Sprawiedlivg dla dzieci przyszizi”
Warszawa Reintegracji Spotecznej
22.02.2007 r. - Co Miedzynarodowa Konferencja z okaz;ji
8. Pszczyna Minister Sprawiedliweci Miedzynarodowego Dnia Ofiar Przegstw
9 26.02.2007 r. Fundacja Rozwoju Dzieci Konferencja pt: ,,Mate dziecko w Polsce - sytuacja
' Warszawa im. A. Komeaskiego edukacji elementarnej”
01.03.2007r. o N . . P -
10. Warszawa Niebieska Linia Otwarcie nowej placéwki Niebieskignii
15'03'200,7 I Tomaszowski Uniwersytet] Spotkanie dotycce oméwienia problematyki ,,Ochrony
11. Tomaszow . ) N
S 11l Wieku praw dziecka w Polsce
Mazowiecki
12 19.03.2007 r., Biuro SW|z;t((j);/(\)/s\Jli;)rgan|zaCJ Konferencja pt: ,,Zapobieganie wertykalnej trangimis
Warszawa W Polsce WHO HIV
13 23.03.2007 r. Miesiecznik Konferencja pt: ,,Prawoswiatowe. Jak je poziapolubic
' Warszawa .Dyrektor Szkoty” i prawidtowo stosow&
23.03.2007 r. Kampania Spoteczna Debata ,,Obraz polskiej szkoty. Czy szkoty npog
14' i} M M H ”
Warszawa .Szkota bez Przemocy skutecznie przeciwdziatgprzemocy?
24.03.2007 r. Katolickie Stowarzyszenie| || Sympozjum Darycia - Rodzina wielodzietna znakiem
15. o it AR -
Skierniewice .Civitas Christiana™ nadziei
. . | Konferencja: Wspieranie lokalnegmdowiska
16. 26.03.2007 1. Poradnia Psychologmzno wychowawczego w zakresie profilaktyki zachawa
Stalowa Wola Pedagogiczna .
dysfunkcyjnych
Spotkanie w Urgdzie Marszatkowskim w t.odzi
17, 26.03}.2907 r. Marszatek Wojewddztwa* z Cz}onhem Zar@g W_Ojevy_odzt\{va Lodzk_|ego
L 6dz w sprawie planowanej likwidacji Szpitala pediatnyego
im. J. Korczaka
18. 29.03.2007r. Ministerstwo E(_Jl*ukacp Konferencja ,,Bezpieczna i dobra szkofa”
Warszawa Narodowej
04.04.2007 r. , . Spotkanie z miodzig z Gimnazjum i Liceum
19. Lédz Dyrekcja szkoly Salezjaskiego
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20. 12'04,'2,007 r F_ederaqg ha Rzecz . | Konferencja: ,,Sprawiedlivg dla dzieci bez przyszioi”
Lédz Reintegracji Spotecznej
19.04.2007 r. . . Konferencja pt.:
21. Bialystok Podlaski Kurator @wiaty ,» Nauka - prawo i obowrek”
22. 2(3/'\?4'2007 I Fundacja Synapsis Udziat w projekcie PartnerstwoRiin Mana
arszawa
23 23.04.2007 r. Fundacja ABCXXI — Cata| Uroczyste rozdanie nagréd w Konkursie Literackim in
' Warszawa Polska czyta dzieciom* Astrid Lindgren
24, 25.04.2007 1. Redakcja Rzeczpospolita Gala Konkursu Prawnik PRIDIB 2006
Warszawa
25 27.04.2007 r. Fundacja Dzieci Niczyje Spotkanie cztonkow anllq! na R_’ze_cz Przyjaznego
Warszawa Przestuchiwania Dzieci
Stowarzyszenie
26. 27'2_%3207 I Charytatywne Stuchaj Uroczystgci nadania Orderu diniechu
Swego Serca
27. 28'(2';1%07 f- Mtodziez z Gimnazjum nr 1] Festiwal Mtodziey Kultur Pogranicza
Woiewédzka Stacia [Il Ogdlnopolska konferencja naukowo-szkoleniowa
8-9.05.2007 r. ) ; J .Problematyka zdrowotna dzieci
28. 2 Sanitarno- . L . . ! :
L édz : . . . i mtodziezy jako jeden z priorytetow Zdrowia
Epidemiologiczna . N
Publicznego
29. 09.05.2007 r. Kolegium Nauczycielskie Spotkanie z wolontariatem
Warszawa
Polskie Stowarzyszenie na Konferencja pt.: ,Europa w Akcji. Pelne prawa
10.05.2007 r. 7 o .
30. Rzecz Osbb z obywatelskie i ochrona prawna dla 0s6b
Warszawa . . ; S .
Uposledzeniem Umystowym Z niepetnosprawnia intelektualm’
31 11-13.05.2007 r. Swiatowy Kongres Rodzin IV Swiatowy Kongres Rq(jzm — Rodzina wiasdla
Warszawa Europy iSwiata
Wyzsza Szkota
12.05.2007 r. Ekonomiczna Metropolita . o i i |
32. AUQUSEW Biatostocki Abp. prof. Konferencja naukowa pt.: Dziecko-Etyka- Ekonomig
Edward Ozorowski*
33 15.05.2007 r. Zwiazek Duych Rodzin Konferencja: ,,Ekonomiczne uwarunkowania polityk
' Warszawa ., 1rzy Plus” rodzinnej”
Rzecznik Praw Dziecka oraz Konferencja pt.: ,,System wsparcia dziecka
18.05.2007 r. 2 : ) ;
34. . . StowarzyszeniSw. niepetnosprawnego - od wczesnego wspierania rozam
Mikoszow o o
Celestyna* godnegazycia w spoteczéstwie,,
Koalicja na Rzecz Rodzinngj
35. 21-22.05.2007r. Opieki Zasgpczej Fundacjg Konferencja pt: ,,Rodzice zaptzy- mitas¢ prawdziwa”
Warszawa LA
.,Przyjaciotka
36. 21-24.05.2007 r. Towarzystwo Nasz Dom Ogolnopolska_konfe_rgnqa nt. R_eformy systemu pomg
Waplewo dziecku i rodzinie — Rodzice naszych dzieci
26.05.2007 r. Komitet Upowszechniania - . . S
37. Warszawa Karmienia Piersi XVII Swiatowy Tydzieh Promocji Karmienia Piersi
Stowarzyszenie Rodzin
38 28.05.2007 r. Adopcyjnych PRO Konferencja: ,Rodziny zagpcze — zawdd czy
' Krakéw FAMILA, Urzad Miasta powotanie?”
Krakowa
28.05.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Debata: Portale spoteczimiowe - zagraenia dla
39. . . . S
Warszawa Dziecka najmtodszych glytkownikéw
28.05.2007 r. Centralna Komisja Konferencja pt.: ,,Osgniecia uczniéw kaczacych szko¢
40. . .
Warszawa Egzaminacyjna podstawow w roku 2007,
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a1 29.05.2007 r. Fundacjawiat na Tak* Gala XIV edycji Sqmqrzjowegq Konlfursu Nastolatkov
Warszawa ,,Osmiu Wspaniatych
30.05.2007 r. Stowarzyszenie Mediatoréw . ) . . -
42. Warszawa Rodzinnych Konferencja pt.: ,,Czy mediacja uratuje pals&dzire?
30.05.2007 r. Centrum Wsparcia Konferencja naukowa pt. ,,Wspotczesne poradnictw
43. o )
Lédz Terapeutycznego wobec zagrgen i patologii
aa. 30'3252;’57 " | Ogrodek dla Uchogtow* Spotkanie w &rodku dla uchodcow
45 01.06.2007r. Sejm RP- Sejm Dzieci Moja ojczyzna wobec procesow globalizacyjnych
' Warszawa i Miodziezy* ja ojczy P 9 yiny
02.06.2007 r. Mazowiecki Teatr Muzyczny . - . .
46. Warszawa Operetka* Dziecko w krainie muzyki — spektakl edukacyjny
04.06.2007 Uniwersytecki Szpital Uroczyst@¢ otwarcia pierwszego w todzi
47. 1 oa Kliniczny nr 4 Uniwersytetd i wojewddztwie t6dzkim Oddziatu Medycyny Ratunkgy
Lé6dz : S
Medycznego w todzi* dla dzieci
06.06.2007 r. Grono pedagogiczne Szkofy : I
48. Jastrzbia Gora Podstawowej* Spotkanie z dzigmi
06.06.2007 r. Dyrekcja, Uczniowie Szkoty Spotkanie z samogdem uczniowskim, panel dyskusyjn
49. ) . .
Krakéw Podstawowej nr 110 nt. praw dziecka
11.06.2007 r. Ministerstwo Spraw Il Konferencja Krajowa nt. Zwalczania
50. Wewretrznych . . . : .
Warszawa . < .. i Zapobiegania Handlowi Luhi
i Administracji
14.06.2007r Debata panelowa nt: spotecznego rzecznictwa pra
51. o ' TPD Zarad Gtowny dziecka - Rzecznictwo i monitoring praw dziecka
Warszawa . ;
w 30 powiatach Polski
50 22.06.2007 r. Szkota Wyisza Przymierzal] Sympozjum pt.: ,,Zapobieganie sieroctwu spotecznen
' Warszawa Rodzin* dzien dzisiejszy i szanse”
53. 22'2_%3207 I Szkota Podstawowa nr 44f Uroczyst@akaiczenia roku szkolnego 2006/2007
54 25.06.2007 r. Fundacja Rozwoju Dzieci| Konferencja pt.: ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnyd
' Warszawa im. A. Komeaskiego poprzez upowszechnianie edukacji przedszkolnej”
55 27.06.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Konferencja prasowa rozpoczyaeg Kampani
' Warszawa Dziecka Spoteczn: ,Kochaj. Nie krzywd.. Poma”
Paistwowa Agencja Spotkanie z okazji 12- lecia dziatakod Ogolnopolskiego
12.07.2007 r. : ) . . )
56. Warszawa Rozwigzywania Problemow Pogotowia dla Ofiar Przemocy
Alkoholowych w Rodzinie — Niebieska Linia
04.08.2007 1. Biuro Rzecznika Praw Uroczyst@e z+ozen|Q_W|élca_ pod pomnikiem Ma+ego
57. : Powstaca z okazji rocznicy wybuchu Powstania
Warszawa Dziecka .
Warszawskiego
58, 11.05_3.2007 r. Zwiagzek I—!arcerstwa Udziat w Zlocie ZHP
Kielce Polskiego*
59. 03'2_%3207 r Szkota Podstawowa nr 162 Uroczystaauguracji roku szkolnego 2007/2008
60 08.09.2007 . Polskie Towarzystwo Koncert na rzecz integracji dzieci z zespotem ADHD
' Krakow ADHD* ADHD s$wiat to za mato !
61 10.09.2007 r. Stowarzyszenie Zagiczego Udziat w 7 edycji obchodéwwiatowego Dnia FAS
' Ledziny Rodzicielstwa* w Polsce
Ministerstwo Spraw Miegdzynarodowe seminarium ,,Razem przeciwko
11.09.2007 r. . 8
62. Wewrgtrznych przemocy - walka z przemgevobec dzieci, mtodzis
Warszawa . < . ! " S n e N
i Administracji i kobiet z polskiej i europejskiej perspektywy’
63 11.09.2007 r. Biuro Rzecznika Praw | Spotkanie z przedstawicielami W ds. Cudzoziemcov
' Warszawa w spawie grupy roboczej
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Dziecka

Konferencja pt.: ,,Rodzinna opieka zgeiza nadziej dla

14
AL

64. 12.09.2007 . Fundacja Dziegcy Usmiech dzieci osieroconych
Warszawa . ,,
i porzuconych
13.09.2007 r. Polskie Stowarzyszenie Konferencja: Dzieto Korczaka jako podstawa idei
65. . . S .
Warszawa im. J. Korczaka bezpieczastwa dzieci w Europie
13-15.09.2007 . Polskie Towarzystwo . . .
66. Gdansk Medycyny Rodzinnej* VI Zjazd Polskiego Towarzystwa Medycyny Rodzinne
67. 15.09.2007 . Marszatek Sejmu RP Konferencja: ,,Demografia - RutzPrzysziéc”
Warszawa
17.09.2007 r. Biuro Rzecznika Praw . : A o
68. Warszawa Dziecka Spotkanie z konsultantami pediatrii i psychiatdigtiecej
69. 21.09.2007 . Miesiccznik ,,I?yrektor IX Krajowa Konferencja Dyrektorow Szkét
Warszawa Szkoty
Zwiazek Nauczycielstwa
27.09.2007 r. Polskiego, Akademia | Il debata z cyklu Edukacja bez barier pt.: Niepsprawni
70. S - . . . -
Warszawa Pedagogiki Specjalnej w systemie éwiaty i na rynku pracy
w Warszawie
71 28.09.2007 r. XXXIII Liceum Uroczystdci ,,Swieta szkoty” w rocznie powstania
' Lédz Ogolnoksztalgce* Polskiego Pastwa Podziemnego
72 30.09.2007 r. Towarzystwo Przyjaciét Sesja naukowa ,ByPolakiem - tazy¢ Bosko
' Jarostaw Anny Jenke* i szlachetnie”
2-5.10.2007 r. Stgwarzys;eme@izmw IX Kongres Stowarzyszenia8ziow Sidéw Rodzinnych-
. Zakopane Sadow Rodzinnych, Instytut Konstytucyjna ochrona rodziny i roladdw rodzinnych
p Bada DNA ytucy) y a Y/
Szpital Ginekologiczno- Miedzynarodowa Konferencja pt.: ,,Poszanowanie d
10.10.2007 r. N ) : S -
74. Potazniczy im. Swietej macierzyistwa i ludzkiegazycia w praktyce potaniczo-
Warszawa . - .
Rodziny* ginekologicznej
12.10.2007 r. Dziekan Wydziatu Prawa . o
75. Warszawa i Administracji UKSW Inauguracja Roku Akademickiego
13.10.2007 r. Dziekan Wyszej Szkoty . o
76. Warszawa Menaderskiej Inauguracja Roku Akademickiego
77 15.10.2007 r. Polska Akcja Humanitarna, Spotkanie grupy roboczej w sprawie dzieci
' Warszawa Polskie Forum Migracyjne cudzoziemskich w polskich szkotach
16.10.2007 r. | Miedzynarodowa Konferencja ,,Bezpiefigvo dzieci
78. NASK . - o
Warszawa i mtodziezy w Internecie
79 17.10.2007 r. Katolicka Agencja Konferencja prasowa: Polityka rodzinna szadis
' Warszawa Informacyjna* Rzeczpospolitej
80 22.10.2007 r. Instutut ,,Pomnik — Centrum Gala jubileuszowa 30-lecia Instytutu ,,Pomnik — tDem
' Warszawa Zdrowia Dziecka"* Zdrowia Dziecka”
25.10.2007 r. Polskie Towarzystwo : . . o
81. Warszawa Pediatryczne* Spotkanie dot. obecnej sytuacji w pediatrii
82 27.10.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Podsumowanie Kampanii Spotecznej: ,Kochaj. Nie
' Warszawa Dziecka, Fundacja MEDERI krzywdz. Pomé.”
28.10.2007 r. Wydziat Zamiejscowy Nauk _ o
83. ; Prawnych Inauguracja Roku akademickiego 2007/2008
Tomaszéw Lubelski . .
i Ekonomicznych KUL*
30.10.2007 r. BIUFQ Rzecznika Praw Konferencja pt.: ,Prawa dzieci cudzoziemskich do
84. Dziecka, Urad ds.
Warszawa edukacji

Cudzoziemcow*
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85.

06.11.2007 r.

Magazyn Integracja

Jubileuszowa edycja konkursuqwiek bez barier”

Warszawa
7-9.11.2007 r. Slaskie Centrum Zdrowia | Ogdlnopolska konferencja: ,Dziecko w obszarze zdaow
86. ; . . ; . -
Poraj-Jastrgbie Publicznego* publicznego - oczywistg czy wyzwanie?
16.11.2007 r. Grono Pedagogiczne Szkoly . .
87. Warszawa Podstawowej nr 25 Spotkanie z uczniami szkoty
20.11.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Wreczenie medali PRO INFANTIS BONO dla os6b
88. . . " . , o
Warszawa Dziecka* i instytucji za pozytywa dziatalné¢ na rzecz dzieci
21.11.2007 r. Papstwowg Agencja . Konferencja szkoleniowa — Pomoc psychologiczna dla
89. Rozwiazywania Problemow S . . :
Warszawa dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi
Alkoholowych
23.11.2007 r. Matopolski Instytut Konferencja: ,,Jak przeciwdzigt@rzemocy w rodzinie?-
90. 3 . ) . b
Krakéw Samorzadu Terytorialnego pomysty i déwiadczenia
91 27.11.2007 r. Prowincjat Polskiej Rok Jubileuszowy 450 rocznicy urodziw. Jozefa
' Pozna Prowincji Zakonu Pijarow* Kalasancjusza
Ministerstwo
92. 26-27.11.2007 r. Sprawiedliwgci, Fundacja | Konferencja pt.;,Pomoc dzieciom - ofiarom przepstw’
Warszawa Co T
Dzieci Niczyje
27.11.2007 r. . : : . ”
93. Warszawa Fundacja Feminoteka Konferencja pt. ,Kogo chronprged przemaog?
29.11.2007 r. . Konferencja naukowo- szkoleniowa pRoza ADHD -
94. Krakéw Polskie Towarzystwo ADHD odnale¢ cztowieka ukrytego za diagngz
29.11.2007 r Komitet Organizacyjny V
95. U ’ Sympozjum Naukowedo - V Sympozjum Naukowe - Dziecko todzkie
£édz : L
Dziecko t 6dzkie
96 29.11.2007 r. Wydziat Prawa Seminarium — Pytania i odpowiedzi - skuteczna metqd
' Warszawa i Administracji UW rozwigzywania sporow
Paistwowa Agencja XII Konferencja przeciw przemocy
5-7.12.2007 r. : . . S o .
97. Rozwiazywania Problemow w rodzinie,,Praca z dzigmi krzywdzonymi
Warszawa : "
Alkoholowych w rodzinach
05.12.2007 r. Osrodek Doradztwa Konferencja pt.: ,,Ochrona prawna dziecka - prawa
98. . Medycznego . C -
Legnica . ; : i obowiazki ucznia
i Doskonalenia Nauczyciel
Osrodek Szkolno- . , L
06.12.2007 1. Wychowawczy Wizyta w (Br_odku szkolno - wychowawczym d_Ia dziegi
99. : niewidomych w Laskach oraz spotkanie
Warszawa w Laskach oraz Rodzinne| L . : . p :
; Z dzigémi i rodzicami trzech Rodzinnych Doméw Dziecka
Domy Dziecka*
100. 10.12,.2907 r. Szkota Podstawowa nr 44 Uroczyste pod;umowanle v quzklegp Konnkursu . Rraw
Lodz Dziecka — Prawami Czlowieka
19.12.2007 r. Osrodek Wychowawczo - .
101. Warszawa Profilaktyczny Michael* Spotkanie optatkowe
102, 21.12.2007 r. Warszawsk|_e H_i)splqum dia Spotkanie opfatkowe
Warszawa Dzieci

* imprezy z udzialem Rzecznika Praw Dziecka
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Zestawienie 4. Spotkania Rzecznika w ramach wspafcy miedzynarodowe;j

L.p. | Data | Miejsce delegaciji Cel delegacji Organizator
1. 11-13.01. Strasburg Spotkanie Biura ENOC* ENOC
Seminarium péwigcone problematyce
2. 17-19.01. Florencja krajowych systeméw monitorowania ztego ChildONEurope
traktowania dzieci
Spotkanie péwviecone ochronie przed Zona Prezydenta RF B.
3. 17-18.01. Pavy ] ] i
przemoa i wykorzystywaniem seksualnym Chirac
Spotkanie Komitetu Rady Europy ds.
4, 04-09.02. Strasburg o Rada Europy
Ochrony dzieci przed przempseksuala
Spotkanie dotycce zapobiegania przemo¢
5. 14-16.03. Madryt P Y P _ -g P Y INWA
wobec dzieci
) Spotkanie z Litewskim Rzecznikiem Pray Rzecznik Praw Dziecka z
6. 15-21.03. Wilno ) . ) o o ]
Dziecka — wizytacja mniejszoi litewskiej* Litwy
Komitet Rady Europy — ochrona dzieci przed
7. 25-30.03. Strasburg ) Rada Europy
wykorzystywaniem seksualnym
8. 26-28.04. Belfast Seminarium dotyce polityki prorodzinnej Eurochild
Grupa robocza ChildONEurope dotyczaga Prezydencja
9. 25-27.04. Luksemburg ) o
seksualnego wykorzystywania dzieci Luksemburska
10. | 06-08.05. Bruksela Seminarium dotyee dzieci uchoztdw ECPAT
Spotkanie Grupy L"EUROPE DE
) L’ENFANCE, inauguracja Forum ds. Pray )
11. | 03-04.06. Berlin ) o o Prezydencja RFN
Dziecka Komisji Europejskiej, robocze
spotkanie cztonkow ENOC
] Grupa robocza dotygza przeciwdziatania ]
12. | 20-23.06. Florencja ] o ChildONEurope
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
13. 18-22.09. Barcelona Doroczne spotkanie czionkE6i@C ENOC
Spotkanie dotycce ograniczania praw
obywateli polskich przecadami rodzinnymi
14. | 21-23.11. Kolonia Y ) P przedy ) ] y MSZ
w Niemczech. Spotkanie z polskimi
konsulami w Niemczech
Sesja specjalna ONZ dotyea dzieci
15. | 08-15.12. Nowy Jork ONZ, MSZ

i spotkanie globalnej sieci RPD

* wyjazdy, w ktérych uczestniczyt Rzecznik Praw Baka
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ZAt ACZNIK 1: Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw wydatkéw budzetu
panstwa w czsci 14— Rzecznik Praw Dziecka

1. Dochody

W czsci 14 budetu pastwa - Rzecznik Praw Dziecka na 2007 rok nie plaraw
dochodow. W 2007 r. zrealizowano nieplanowane ddghe wysokdci 7.772,83,-zt.

Ksztattowanie s dochodéw przedstawia pasie zestawienie.

w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie wg ustawy hielowej | wykonanie
1. 2 3 4
1. | Cz$¢ 14 og6tem w tym: - 7,8
11 Dziat 751 Urzdy n.aczelnyc_h organéw _ 78
whadzy pastwowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa '
1.1.1| 8097- wptywy zéznych dochodow - 7,8

Dochody uzyskano:

- tytulem zryczaltowanego wynagrodzenia pfatnika zdiceenie i terminowe
przekazanie zaliczki na podatek od wynagradzevysokaci 0,8 tys. zi,

- wynagrodzenia ptatnika wyptat\ zasitku chorobowegaysokdaci 0,08 tys. zi,

- inne (zwrot wydatkéw 2007 r. — tytulem nadptacorsiftadki zus i inne)

w wysokaci 6,9 tys. zt.

2.Wydatki
Wydatki w czsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka sklasyfikowane zgstat dziale 751 -

Urzedy naczelnych organéw whadzyfsawowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa,

rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzyfsawowej, kontroli i ochrony prawa.

W 2007 r. Minister Finansow przekazat na rachunakkbwy Rzecznikdrodki finansowe
w kwocie réwnej planowanym wydatkom tj. 4.645.00@} Z otrzymanych srodkéw
wydatkowano kwat 4.490.667,09 z#Pozostategrodki w kwocie 154.332,91 zt zwrdécono no
centralny rachunek budtu pastwa.
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Wykonanie planu wydatkéw w 2007 r.

Ustawa Budzet
Wyszezeadlnienie Wykonanie| budzetowa o Wykonanie| % %
yszczeg 2006 r. na P 20071, | 54 | 5:2
2007 T. zmianach
w tys. ztotych
1 2 3 4 5 6 7
4.375 4.645 4.645 4.491 96,7 102,6
Ogotem czsé: 14
Z tego 4.166 4.585 4.585 4431 | 966 1064
- wydatki biezace
- wydatki majitkowe 209 60 60 60 100 29,0
Z kwoty ogotem sfinansowano wydatki
w dziale: 751 urgdy naczelnych organy oo 4.645 4.645 4491 | 967 1026
wladzy pastwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz gdownictwa

Wydatki w catdci (4.490.667,09 zt) przeznaczone byly na dzialinBRzecznika Praw

Dziecka, w tym na organizacji utrzymanie Biura Rzecznika. Szczego6lowe zestawie

wydatkéw planowanych i wykonanych przedstawia pszra tabela.

w tys. zi
Nazwa paragrafu klasyfikacji budzetowej Wykonanie zfr:;r;lggh Wykonanie % %

8 2006 r. 2007 1. 2007 r. 54|5:3

1 2 3 4 5 6 7
4010 Wynagrodzenia 2.074,9 2.109,( 2.106,1 99,8 ,5101
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 125,6 120,p 41191 9951 95,1
4110 Skladki na ubezpieczenie spoteczne 326,1 369|0 329,3 89,2 101,21
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 53,2 55,0 53,0 96,49,6 9
4140 Whptaty na PFRON 5,3 12,0 3,8 31,7 71,7
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 69,9 117, 116,4 09,86,2
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4210 Zakup materiatéw i wypogenia* 181,6 133,0 1211 91p 66,f
4260 Zakup energii 19,6 24,0 19,2 84,0 979
4270 Zakup ustug remontowych 22,0 20,9 95,4 -
4280 Zakup ustug zdrowotnych 5,0 4,1 82,6 -
4300 Zakup ustug pozostatych* 309,0 502,0 478,2 395154,8
4350 Optaty internetowe 14,3 24,0 13,9 57,8 91,2
4360 Optaty z tytutu ustug telefonii komérkowej * 08 30,0 28,5 95,1 93,1
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telefonii stagjorej* 43,4 45,0 38,4 85,8 881
4380 Zakup ustug obejmugych ttumaczenia* 10,9 15,0 111 73,3 101,8
4390 Zakup ustug - wykonanie ekspertyz, analiz* 3,0 2,2 75,0 -
4400 Optaty czynszowe za pomieszczenia biurowef ,B75 698,0 689,9 98,4 102,p
4410 Podrée shizbowe krajowe 36,8 35,0 28,2 80|5 766
4420 Podrée shbowe zagraniczne 114,3 105,0 95,4 90,8 834
4430 Réne optaty i sktadki 22,6 23,0 22,3 97(2  99|2
4440 Odpisy na ZFSS 29,8 32,0 31,4 98,0 105,3
4540 Sktadki do organizacji gdzynarodowych 2,0 1,9 92,7 -
4700 Szkolenia pracownikéw nigdacych s. cyw. 23,5 40,0 38.5 963 163,8
4740 Zakup materiatéw papierniczych do spuz 10,0 5,2 51,8 -
4750 Zakup akcesoriow komputerowych, program. 55,0 52,8 95,8 -
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 208,7 60.0 59.7 9941 286
OGOLEM 4.375,3 4.645,0 4.490,7 96,7 | 102,6

* wedtug klasyfikacji budetowej obowiazujacej od 2007 .
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Z danych ujtych w powyszej tabeli wynika,ze wykonanie wydatkéw Biura Rzecznika

w poszczegollnych grupach rodzajowych przedstawiaastpujaco:

w tys. zi
Budzet 2007
Rodzajowe grupy
; wykonanie wykonania
zmianach X
5:4
1 4 5 6
4010, 404, 4110, 4120 Wynagrodzenia i pochodne od 2.653 2.607,5 98,3
wynagrodze
414, 4170, 4210, 4260,
4270-4300, 4350-4430,Pozostate wydatki bigce 1.900 1.791,8 94,3
4540, 4700, 4740, 4750
4440 Odpisy na Z§S 32 31,4 98,1
6060 Zakupy inwestycyjne 60 59,7 99,5
Ogotem 4.645 4.490,7 96,7
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