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projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Do sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaptaconych przez podatnikow, o ktérych mowa w
art. 27 ust. 8, 9 1 9a, z tytulu dziatalno$ci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy skladki te nie zostaly odliczone od dochodu w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie ktorego dziatalno$¢ ta byta wykonywana,
stosuje sig¢ ust. 1 pkt 2, przy czym sktadki te odlicza si¢ od dochodu osiagnigtego z tytulu
dziatalno$ci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.";

2) w art. 27b:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych przez podatnikéw, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 8, 9 1 9a, z tytulu z dzialalno$ci wykonywanej poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy sktadki te nie zostaty odliczone w panstwie

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz.
64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz.
253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384,
Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595,
Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr
166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz.
257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr
120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i
2781, z 2005 1. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz.
852, Nr 143, poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz.
1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr
104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz. 711, Nr 183, poz. 1354, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr
226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz.
1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673 oraz
72008 r. Nr 97, poz. 632.
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cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie ktorego dziatalnos$¢ ta byta wykonywana,
stosuje si¢ ust. 1-3, przy czym sktadki te odlicza si¢ od podatku naleznego z tytutu
dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Wysoko$¢ wydatkow na cele okre§lone w ust. 1 i la ustala si¢ na podstawie
dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.";
3) w art. 44:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

"3a. Podatnicy uzyskujacy dochody, o ktérych mowa w ust. 1a, sa obowiazani w terminie do
20 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dochdd byt uzyskany, a za
grudzien - w terminie zlozenia zeznania podatkowego, wptaca¢ zaliczki miesigczne,
stosujac do uzyskanego dochodu najnizsza stawke podatkowa okreslona w skali, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1. Za dochdd, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢
uzyskane w ciagu miesiaca przychody po odliczeniu miesigcznych kosztéw uzyskania w
wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 2 lub 9 oraz zaptaconych w danym miesiacu sktadek,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lub ust. 1a. Przy obliczaniu zaliczki podatnik moze
stosowa¢ wyzsza stawke podatkowa okreslona w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.",

b) ust. 61 otrzymuje brzmienie:
"61. Kwote zaliczki podlegajaca wptacie, obliczona w sposéb okreslony w ust. 6b lub 6h,
zmniejsza si¢ o kwote skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 27b,

optaconej przez podatnika w danym miesiacu zgodnie odrgbnymi przepisami.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2008 .



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2007 r. (sygn. akt K 18/06),
stwierdzajacego niezgodnos$¢ przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze
zm) z Konstytucja.
Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.
Sentencja orzeczenia ogloszona zostata w Dz. U. z 2007 r., Nr 211, poz. 1549 (dzien
publikacji wyroku — 14 listopada 2007 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem

zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2007 r., Nr 10A, poz.122.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnig¢cia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci z art. 32 w zwiazku z art. 2

Konstytucji:

1) art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w zakresie, w jakim wytacza mozliwos¢ odliczenia przez podatnikow, o ktorych mowa w art.
27 ust. 9 tej ustawy, od dochodu osiagnigtego z dzialalno$ci wykonywanej poza granicami RP
zaptaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, w sytuacji gdy sktadki te nie zostaly
odliczone od dochodu w panstwie cztonkowskim UE, na terenie ktorego dzialalno$¢ ta byta
wykonywana,

2) art. 27b ust. 1 powyzszej ustawy w zakresie, w jakim wylacza mozliwo$¢ odliczenia przez
podatnikow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 9 ustawy, od podatku naleznego z tytutu
dziatalno$ci wykonywanej poza granicami RP sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w sytuacji
gdy sktadki te nie zostaty odliczone w panstwie cztonkowskim UE, na terenie ktorego
dziatalnos¢ ta byta wykonywana.

2.2. Art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, iz:
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,Podstawe obliczenia podatku, z zastrzezeniem art. 24 ust. 3, art. 29-30c oraz art.
30e, stanowi dochod ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 4, 4a-4e, ust. 6 lub art.
24b ust. 112, lub art. 25, po odliczeniu kwot: (...)

2) sktadek okreslonych wustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.):

a) zaplaconych w roku podatkowym bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne,

rentowe, chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz 0osob z nim wspodtpracujacych,

b) potraconych w roku podatkowym przez ptatnika ze $§rodkow podatnika, z tym ze w

przypadku podatnika osiagajacego przychody okreslone w art. 12 ust. 6, tylko w czg$ci

obliczonej, w sposob okreslony w art. 33 ust. 4, od przychodu podlegajacego
opodatkowaniu

— odliczenie nie dotyczy sktadek, ktorych podstawe wymiaru stanowi dochod (przychod)

wolny od podatku na podstawie art. 21, 52, 52a i 52c, oraz sktadek, ktorych podstawe

wymiaru stanowi dochod, od ktorego na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku”.

Art. 27b ust. 1 ustawy stanowi, iz:

,Podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w pierwszej kolejnosci

ulega obnizeniu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktoérym

mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135):

1) optaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika zgodnie z przepisami o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych,

2) pobranej w roku podatkowym przez ptlatnika zgodnie z przepisami o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,

— obnizenie nie dotyczy sktadek, ktérych podstawe wymiaru stanowi dochéd (przychod)

wolny od podatku na podstawie art. 21, 52, 52a i 52c, oraz skfadek, ktorych podstawe

wymiaru stanowi dochod, od ktérego na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe]
zaniechano poboru podatku”.

Z przepisow tych wynika, iz podatnik uzyskuje prawo do odliczenia od podstawy
opodatkowania (albo od podatku) tylko tych sktadek, ktoére wptacit do krajowego systemu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Wylaczona jest za§ mozliwos¢ odliczania od podstawy
opodatkowania (albo od podatku), sktadek na ubezpieczenia spoleczne i1 zdrowotne nie
podlegajacych ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych lub ustawie o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Tylko wigc sktadki zaptacone w ramach
polskiego sytemu opieki zdrowotnej moga zosta¢ odliczone od podatku przy rocznym rozliczeniu

podatkowym, a $cisle moéwiac: 1) sktadki na ubezpieczenia spoleczne pomniejszaja podstawe
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opodatkowania (tzn. dochod przed opodatkowaniem), 2) a skladka na ubezpieczenia zdrowotne
podlega odliczeniu od podatku.

Art. 27 ust. 8 1 9 ustawy okre$laja sposoby unikania podwdjnego opodatkowania w
zalezno$ci od tego czy Polska zawarla umowe¢ migdzynarodowa z danym krajem w tym zakresie
czy nie oraz czy umowa okre$la sposob odliczania. Podatnik nie ma jednak mozliwosci
odliczania od dochodu sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaptaconych poza granicami RP.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktore zawarta Polska, na og6t tez milcza
na temat sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

W praktyce wigc podatnicy, ktorzy ptaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
poza granicami kraju, nie moga ich odliczy¢ w swoim rocznym rozliczeniu podatkowym Polsce.
Chodzi oczywiscie tylko o te sktadki, ktore nie mogly by¢ wczesniej odliczone od podatku czy
dochodu ptaconego za granica; nielogiczna bylaby bowiem interpretacja, ktora pozwalataby
odlicza¢ sktadki od dochodu lub podatku ptaconego Polsce, jesli wezesniej podatnik skorzystat z
odliczenia tych sktadek od dochodu lub podatku ptaconego za granica.

2.3. Po pierwsze, zgodnie z trybunalska interpretacja art. 32 ust. 1 Konstytucji, istota
réwnosci jest ,,rowne traktowanie adresatow norm, ktorzy charakteryzuja si¢ w rOwnym stopniu
okreslona cecha prawnie relewantna”; ,,nie wolno tworzy¢ takiego prawa, ktore roznicowatoby
sytuacj¢ prawna podmiotow bgdacych w takiej samej sytuacji faktyczne;j”.

,Omawiane dwie grupy podatnikéw taczy to, ze maja miejsce zamieszkania w Polsce”.
Cecha roznicujaca jest to, ze ,jedna grupa prowadzi dziatalno$¢ zarobkowa 1 z tytutu tej
dziatalnosci uiszcza sktadki na ubezpieczenia w Polsce, a druga grupa osiaga dochody z tytutu
pracy zarobkowej za granica i wplaca sktadki na ubezpieczenia do systemu ubezpieczenia
spotecznego w panstwie miejsca zatrudnienia”.

Powstaje pytanie czy fakt osiagania dochodow z dziatalno$ci zarobkowej poza granicami
Polski, w szczeg6lnosci w innym kraju cztonkowskim UE, oraz optacanie z tego tytutu sktadek
ubezpieczeniowych do instytucji ubezpieczeniowej w tym innym panstwie uzasadnia odmienne
traktowanie podatnikow w zakresie prawa do odliczania sktadek, nieodliczonych od podatku w
panstwie zatrudnienia.

Réznicowanie podmiotéw prawa charakteryzujacych si¢ wspdlna cecha istotna (w tym
przypadku miejscem zamieszkania na terytorium RP) jest dopuszczalne, tzn. nie narusza zasady
réwnosci pod warunkiem, ze: 1) jest relewantne, czyli pozostaje w bezposrednim zwiazku z celem
1 zasadnicza treS$cig przepisOw oraz stuzy realizacji tego celu i tre$ci; innymi stowy — jest
racjonalnie uzasadnione, 2) jest proporcjonalne, to znaczy, ze waga interesu, ktéremu ma shuzy¢,
pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktoére zostana naruszone w wyniku

nierownego potraktowania podmiotdow podobnych, 3)pozostaje w zwiazku z zasadami,
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warto$ciami 1 normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych.

Zdaniem TK ,kryterium osiagania dochodu z pracy za granica i optacania z tego tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne do zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej nie
pozostaje w istotnym racjonalnym zwiazku z trescia i celem regulacji prawnej zezwalajacej na
odliczenie od podstawy obliczania podatku badz od podatku dochodowego kwoty réwnej
optaconym sktadkom. Celem tego rozwiazania jest zmniejszenie obciazenia podatkowego
podatnikow, ktorzy, optacajac sktadki ubezpieczeniowe, przeznaczaja cz¢s¢ swoich dochodéw na
zapewnienie sobie §wiadczen pienigznych w razie utraty badz istotnego ograniczenia zdolnosci do
zarobkowania oraz na finansowanie $wiadczen zdrowotnych. Odciazaja w ten sposob panstwo od
konstytucyjnego obowiazku zapewnienia obywatelom zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku
emerytalnego (art. 67 ust. 1 Konstytucji) oraz prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 1 2
Konstytucji).

Sktadki ubezpieczeniowe pelnia t¢ funkcje, niezaleznie od tego, czy sa wplacane do
polskiego, czy do ‘obcego’ systemu ubezpieczenia spolecznego. W czasie wykonywania pracy za
granica polski podatnik co do zasady korzysta ze $wiadczen zdrowotnych zakladow opieki
zdrowotnej panstwa miejsca zatrudnienia, a nie ze $wiadczen polskiej opieki zdrowotnej. Z tytutu
wptacania do zagranicznej instytucji ubezpieczeniowe] sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe powinien on naby¢ w przyszio$ci prawo do emerytury badZ renty, finansowane w
odpowiedniej do okresu ubezpieczenia i sumy wplaconych sktadek proporcji, z wszystkich
systemOow ubezpieczeniowych panstw UE, w ktorych byt zatrudniony i z tego tytulu podlegal
ubezpieczeniu”.

,Miejsce wykonywania pracy zarobkowej i optacanie sktadek na ubezpieczenia (w kraju
albo za granica) nie jest [wigc] relewantna cecha podatnikéw, ktéra moglaby uzasadnia¢ rozne ich
traktowanie w zakresie obowiazku podatkowego realizowanego w Polsce. Tym samym
zaskarzone przepisy, wylaczajace mozliwos¢ odliczenia odpowiednio od podstawy
opodatkowania badz od podatku przez podatnikéw majacych state miejsce zamieszkania w Polsce,
lecz osiagajacych dochod z pracy za granica, oplacanych tam skladek ubezpieczeniowych, sa
niezgodne z zasada rdwno$ci wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji”.

Po drugie, z konstytucyjna zasada sprawiedliwos$ci spolecznej taczy si¢ — zdaniem TK —
zasada sprawiedliwo$ci podatkowej. Elementami zasady sprawiedliwosci podatkowej sa za$
powszechno$¢ i rownos¢ obowiazkéw podatkowych. W analizowanym przypadku réwnos$¢ ta nie
zostata zachowana. Podatnicy majacy miejsce zamieszkania w RP, a pracujacy za granica, sa
pozbawieni ulg podatkowych przy rocznym rozliczeniu podatku i w ten sposob niejako ,,karani”

za wykonywanie pracy poza granicami RP.
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Po trzecie TK stwierdzit, iz na obszarze UE obowiazuje zasada swobodnego przeptywu
0sOb oraz zasada koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego. Panstwa zobowigzane sa
wobec tego do nieutrudniania w jakikolwiek sposob realizacji tych zasad. W konsekwencji —
uznat TK — wyrok nie obejmuje ,swoim zakresem o0sOb majacych swoje stale miejsce
zamieszkania i objgtych nieograniczonym obowiazkiem podatkowym w Polsce, ktére wykonuja
dzialalno$¢ zarobkowa, w szczegdlno$ci pracg najemna, za granica w panstwie nienalezacym do
UE”. ,,Zatrudnienie w panstwie nalezacym do UE jest [bowiem] istotna cecha, ktéra uzasadnia
réznicowanie uprawnien polskich podatnikow do odliczen z tytutu odliczania optacanych sktadek
na ubezpieczenie (spoleczne i zdrowotne)”.

W konsekwencji prawo do odliczen powinno przystugiwaé tylko osobom zarobkujacym w
panstwie cztonkowskim UE.

2.4. Wyrok wywotuje skutki prawne z uplywem dnia 30 listopada 2008 r., do ktorego

Trybunat zdecydowatl si¢ odsuna¢ termin utraty mocy obowiazujacej przepisu.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$§¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
listopada 2007 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego uzasadnienia, w
art. 26 ustawy po ust. 1 proponuje si¢ dodanie ust. la w brzmieniu

»1la. Do sktadek na ubezpieczenie spoleczne zaptaconych przez podatnikow, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 8, 9 i 9a, z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy skladki te nie zostaly odliczone od dochodu w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie ktorego dziatalnos¢ ta byla
wykonywana, stosuje si¢ ust. 1 pkt 2, przy czym skiadki te odlicza sie od dochodu
osiqgnietego z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Podobnie, w art. 27b po ust. 1, proponuje si¢ doda¢ ust. 1a w brzemieniu:

»1la. Do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaplaconych przez podatnikow, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 8, 9 i 9a, z tytutu z dziatlalnosci wykonywanej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy skladki te nie zostaly odliczone w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie ktorego dziatalnos¢ ta byta wykonywana,
stosuje sie ust. 1-3, przy czym skladki te odlicza sie od podatku naleznego z tytutu
dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

W konsekwencji w art. 27b proponuje si¢ tez zmiang ust. 3, polegajaca na dodaniu

odestania do ust. la:
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3. Wysokos¢ wydatkow na cele okreslone w ust. 1 i la ustala sie na podstawie

dokumentow stwierdzajqcych ich poniesienie”.

W konsekwencji niezbedne beda tez zmiany w art. 44, w ktorym ust. 3a i ust. 61 odsylaly
do artykutow, ktorych zmiang zaproponowano powyzej’:

"3a. Podatnicy uzyskujqcy dochody, o ktorych mowa w ust. la, sq¢ obowiqzani w terminie do
20 dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dochod byt uzyskany, a za
grudzien - w terminie zlozenia zeznania podatkowego, wplacac zaliczki miesieczne,
stosujqc do uzyskanego dochodu najnizszq stawke podatkowq okreslonq w skali, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1. Za dochod, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza sie
uzyskane w ciqgu miesiqca przychody po odliczeniu miesiecznych kosztow uzyskania w
wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 2 lub 9 oraz zaptaconych w danym miesiqcu sktadek,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lub ust. 1a. Przy obliczaniu zaliczki podatnik moze
stosowac wyzszq stawke podatkowq okreslong w skali, o ktorejf mowa w art. 27 ust. 1.",

"6i. Kwote zaliczki podlegajacq wplacie, obliczonqg w sposob okreslony w ust. 6b lub 6h,

zmniejsza sie o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w art. 27b,
optaconej przez podatnika w danym miesiqcu zgodnie odrebnymi przepisami.”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wyroku TK stwierdzono niezgodno$¢ przepisoOw ustawy z
Konstytucja w zakresie w jakim wytaczaja mozliwos$¢ stosownego odliczenia przez podatnikow, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 9 ustawy. We wniosku kwestionowano przepisy ustawy tylko w
odniesieniu do tej grupy podatnikow.

Wykonujac wyrok nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze w sytuacji, gdy umozliwi si¢
dokonywanie stosownych odliczen tylko podatnikom, o ktérych mowa w art. 27 ust. 9 ustawy
(tzn. tym, ktérzy zarobkowali w kraju, z ktorym RP nie podpisata umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub jesli umowa ta nie przewiduje procedury okreslonej w art. 27 ust. 8 ustawy), to
tym samym doprowadzi si¢ do nierownego traktowania podatnikow, o ktorych mowa w art. 27
ust. 8 1 ust. 9a (tzn. tych, ktérzy zarobkowali w kraju, z ktorym RP zawarta stosowna umowe, nie
umozliwiajaca jednakze odliczenia sktadek oraz tych ktorzy zarobkowali wyltacznie po granicami
RP).

Wyrok TK przywracajac konstytucyjno$¢ jednej regulacji ustawy (dotyczacej
podatnikow z ust. 9), powoduje jednoczesnie uwypuklenie niekonstytucyjnosci innej regulacji
(podatnicy z ust. 8 i 9a), nie likwidujac jej zarazem. W tym przypadku naruszonymi wzorcami
beda rowniez art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

W konsekwencji proponuje si¢ zmiang, ktéra obejmuje nie tylko podatnikow, o ktorych

mowa w art. 27 w ust. 9, lecz takze w ust. 8 1 ust. 9a.
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4. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie pociag za soba skutki finansowe, zwiazane ze zmniejszeniem wplywow na

skutek zmniejszenia wptywow wynikajacych mozliwosci odliczenia sktadek od podatku.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



