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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 20 pazdziernika 2008 r., w
sprawie uzupelnienia uzasadnienia do projektu postanowienia o zarzadzeniu
ogolnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia, uprzejmie
wyjasniam, iZ:

W swym wystapieniu Pan Marszatek wskazal na potrzebe wyeliminowania niejasnosci
co do znaczenia uzytych w pytaniu sformulowanym w § 2 projektu postanowienia,
nastgpujacych poje¢: ,.komercjalizacja", ,,prywatyzacja", ,placowka shuzby zdrowia" oraz
»szpital". Jednoczesnie zglosit Pan Marszatek watpliwos¢ odno$nie przyczyn zawezenia
odpowiedzi na postawione pytanie wytacznie do szpitala, bedacego jednym z kilku znanych

naszemu systemowi prawnemu zaktadow opieki zdrowotne;.

Sformulowania, o ktoérych wyjasnienie zwrocit sie¢ Pan Marszalek, w wigkszosci
naleza do poje¢ zakorzenionych zarowno w polskim jezyku prawnym i prawniczym, a takze
jezyku potocznym, na co niewatpliwie wskazuja ich istniejace, stownikowe definicje.
Znaczenie tych poje¢ winno by¢ zatem wywodzone przez pryzmat tzw. ustaw systemowych,
piSmiennictwa prawniczego, jak roOwniez przyjetego przez ogo6t spoleczenstwa rozumienia

danego pojecia.

W  przypadku uzytych w sformulowanym pytaniu stéw: ,komercjalizacja",

»prywatyzacja" i ,,szpital", ustawami systemowymi, do ktorych nalezy siggna¢, sa: ustawa z



dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (w szczeg6élno$ci art. 1) 1 ustawa z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (w szczego6lnosci Rozdziat 2 1 art. 2).

Do znaczenia funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym pojg¢ ,.komercjalizacja"
1 ,prywatyzacja" nawiazuje si¢ takze w fachowej literaturze z zakresu prawa publicznego.
Przedstawiciele doktryny prawa podkreslaja, ze istota komercjalizacji przejawia si¢ w
zastapieniu dotychczasowej formy przedsigbiorstwa panstwowego inng forma organizacyjna,
jaka jest spotka kapitalowa bedaca forma prawa prywatnego (patrz: Prawo gospodarcze -
Zagadnienia administracyjnoprawne - red. nauk. H. Gronkiewicz-Waltz 1 M. Wierzbowski,
Warszawa 2007, s. 205). Jak wyjasnia si¢ przy tym, komercjalizacja jest w istocie zwiazana z
prywatyzacja, albowiem jest ona warunkiem dalszej prywatyzacji (patrz: Prawo gospodarcze
..,$.204).

Trzeba jednak podkresli¢, ze znaczenie omawianych poje¢ w jezyku prawniczym nie
odbiega istotnic od ich rozumienia w j¢zyku potocznym. W my$l bowiem Stownika
wspotczesnego jezyka polskiego ,komercjalizacja", to poddanie okreslonego podmiotu w
petni regutom wolnego rynku (Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, tom 1, red. B. Dunaj,
Warszawa 2000, s. 195). Prywatyzacje za$ nalezy rozumieé, jako przekazanie publicznego
majatku w rece prywatnego wiasciciela (Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, tom 11,
Warszawa 2000, s. 162). Warto przy tym doda¢, Ze ze stron popularnej, zwtaszcza wsrod

mlodziezy, encyklopedii internetowej Wikipedia (www.wikipedia.pl) mozna dowiedzie¢ sig,

iz ,komercjalizacja" to ogdét zmian majacych na celu oparcie czego$ na zasadach
komercyjnych (handlowych). Natomiast ,,prywatyzacja", to akt przekazania prywatnemu

wiascicielowi panstwowego mienia.

Uzyte w pytaniu wyrazenie ,,placowka stuzby zdrowia", cho¢ nie ma definicji
normatywnej, jest jednak czgsto uzywane tak w jezyku prawnym (w szeregu ustaw i
rozporzadzen), a zwlaszcza w jezyku potocznym. Z uwagi na to, ze pojgcie ,, samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej" uzywane jest w zasadzie tylko w jezyku prawnym i
prawniczym, nie jest natomiast stosowane przez wigkszo$¢ spoleczenstwa, w przedtozonym
projekcie postanowienia zrezygnowano z odnoszenia si¢ do tego pojecia czyniac zado$é

wymogowi zrozumiatosci tresci pytania referendalnego.

Tre§¢ wniosku celowo zostala ograniczona do pytania o ewentualng mozliwo$¢
prywatyzacji jednej z kategorii publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, to jest szpitali. U
podstaw takiego rozwiazania legl fakt, ze to szpital jest najczgsciej kojarzony przez ogdt

spoteczenstwa z wyodrgbnionym organizacyjnie zespotem 0s6b i srodkéw majatkowych,



utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych. To wtasnie szpital
jest utozsamiany z publiczng stuzba zdrowia oraz skladajacym si¢ nan majatkiem. Pelni on
najwazniejsza funkcje w systemie ochrony zdrowia, jaka jest ratowanie zycia i zdrowia
obywateli. Ustawodawca dostrzegajac te funkcje szpitala poswigcit mu, jako jednemu z typow
zaktadu opieki zdrowotnej, odrebny rozdziat w obowiazujacej ustawie o zaktadach opieki
zdrowotnej (rozdziat 2 ustawy). Pojgcie szpitala nalezy jednak rozumie¢, jak to wskazano
powyzej, nie tylko przez pryzmat normatywnej tresci sytuujacej go, jako jeden z wielu typoéw
zaktadow opieki zdrowotnej, lecz szerzej - odnoszac si¢ do jego potocznego rozumienia - jako
miejsca przeznaczonego dla osob, ktérych stan zdrowia wymaga udzielania calodobowych
lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzonym, staltym

pomieszczeniu.

Konkludujac, celem tak sformutowanego pytania w projekcie postanowienia o
zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia, jest
uzyskanie odpowiedzi dotyczacej zgody obywateli na istnienie w polskim ustawodawstwie
rozwiazan prawnych przewidujacych komercjalizacj¢ placowek stuzby zdrowia, ktéra w
efekcie umozliwi prywatyzacje szpitali, jako placowek stuzby zdrowia o najwazniejszej dla
obywateli funkcji w systemie ochrony zdrowia, a zarazem najbardziej kojarzonych przez

spoteczenstwo z publiczng stuzba zdrowia.

Przekazujac niniejsze wyjasnienia, mam nadziejg, ze w pelni odpowiadaja one na

watpliwosci zgtoszone przez Pana Marszatka.

(-) Lech Kaczynski



