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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 27 marca 2009 r. Druk nr 351 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (druk nr 351)

Marszatek Senatu w dniu 7 listopada 2008 r. skierowat do Komigi Ustawodawcze
oraz Komigi Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy o zmianie
ustawy o0 zwiazkach zawodowych w celu rozpatrzeniago w pierwszym czytaniul.

Komige na wspdélnym posiedzeniu w dniu 18 marca 2009 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
0 zmianie ustawy o0 zwigzkach zawodowych, wprowadzily do niego poprawki
I wnosza 0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu ustawy oraz
projektu uchwaty w sprawie wniesienia do Sggmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacjg¢ 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Zastepca Przewodniczacego Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Bohdan Paszkowski (-) Stanistaw Piotrowicz
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Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitel Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy o zwiazkach zawodowych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Bohdana Paszkowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
854, z pozn. zm.Y) w art. 35 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
"2a Te sameg karze podlegaten, kto kierujac dziatalnoscia zwiazkowa:
1) wbrew woli pracownika niezrzeszonego w zwiazku zawodowym, podgmuje si¢
obrony jego praw i interesbw wobec pracodawcy,
2) przeznacza dochdd z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwiazek zawodowy
na cele nie stuzace realizacji zadan statutowych zwiazku lub dzieli go pomigdzy

cztonkdw zwiazku.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1405 i Nr
100, poz. 1080, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590 i Nr 213, poz. 2081,
z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 562.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 mga 2008 r. (sygn. akt P 50/07),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 23 maga 1991 r. o
zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, Nr 128, poz. 1405 i Nr 100, poz.
1080, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 562.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2008 r., Nr 90, poz. 562
(dzien publikacji wyroku — 26 maja 2008 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2008 r., Nr 4A, poz. 58.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 35 ust. 2
ustawy o zwiazkach zawodowych. Przepis ten ustanawiat karalnos¢ czyndéw popetnionych
przez osoby petniace funkcje zwiazkowe, polegajacych na podejmowaniu dziatalnosci

Sprzeczngj z ustawa.

2.2. Przepis art. 35 ust 2 naruszat w pierwszym rzedzie konstytucyjna zasade
okreslonosci regulacji represyjnych (nullum crimen sine lege certa), wyrazona w art. 42
Konstytucji. W swietle tgf zasady, ,norma karna (...) powinna (...) wskazywa¢ W sposob
jednoznaczny zaréwno osobe, do ktérg skierowany jest zakaz, znamiona czynu
zabronionego, jak i rodzaj sankcji grozacej za popetnienie takiego czynu (...)". Realizacjatego
wymogu jest konieczna, bowiem jednostka nie moze pozostawa¢ w nieswiadomosci czy
nawet niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony pod grozba

sankcji. W zwiazku z tym ,,wskazanie ogolnikowe, umozliwigjace daleko idaca swobode



interpretacji co do zakresu znamion czynu zabronionego czy pewnego typu kategorii
zachowan, nie moze by¢ traktowane jako spetnigjace wymaog okreslonosci na gruncie art. 42
ust. 1 Konstytucji”.

Wskazana dyrektywa nie wprowadza nakazu, aby w ramach dang jednostki
redakcyjng tekstu prawnego zostaty okreslone wszystkie znamiona czynu zabronionego. Ze
wzgleddw legislacyjnych moze by¢ pozadane, aby w przepisie karnym, przy okresleniu
Zznamion czynu zabronionego, odwotano si¢ do innych przepisbw danej ustawy, co moze
nastapi¢ w szczegolnosci w postaci odestania. W przypadku przepisow prawnokranych
ustawodawca moze jednakze postuzy¢ si¢ wytacznie odestaniem do scisle okreslonych
przepisow prawnych. Koniecznosé realizacji tego obowiazku ulega dalszemu wzmaocnieniu w
przypadku, gdy ,w danym przepisie brak jest innych istotnych znamion czynu zabronionego,
ktore pozwaatyby okreslic cho¢by w ogdlnym zarysie zachowanie zabronione przez
ustawodawce”. Stad postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 35 ust. 2 ustawy o0 zwiazkach
zawodowych odestaniem, w ktorym w zaden sposdb nie zostaly okreslone przepisy, do
ktérych nastepuje odestanie, nie spetnia wymogu okreslonosci przepisdw represyjnych, a
wigC pozostaje w sprzecznosci z art. 42 ust. 1 Konstytuci.

Ponadto art. 35 ust. 2 ustawy 0 zwiazkach zawodowych naruszat art. 59 ust. 2-4,
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Okreslenie przez ustawodawce, w postaci przepi sow
karnych, granicy dopuszczalnych dziatan, ktére moga by¢ podejmowane przez osoby petniace
funkcje zwiazkowe, stanowi niewatpliwie ograniczenie ustanowionych w art. 59 Konstytugji
tzw. wolnosci zwiazkowych. Wprowadzanie przez ustawodawceg tego typu ograniczen jest
mozliwe jedynie wéwczas, gdy ograniczenia takie nie prowadza do naruszenia wymogow
konstytucyjnej zasady proporcjonanosci (art. 31 ust. 3), na ktéra sktada si¢ m.in. wymaog
okreslonosci przepisow wprowadzajacych ograniczenia w zakresie konstytucyjnych wolnosci
i praw. W przypadku art. 35 ust. 2 przepis ten nie spetnienia tak rozumianego wymogu

okreslonosci, co powodowato jego sprzecznosc z art. 31 ust. 3 Konstytuci.

2.3. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji (26 maga 2008 r.). Trybunat

nie odroczyt terminu utraty mocy obowiazujace przepisu.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z

dnia 13 mga 2008 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego



uzasadnienia, proponuje sig, aby zmiana ustawy z dnia 23 maga 1991 r. o zwiazkach
zawodowych polegata na dodaniu przepisu karnego, w oparciu o ktory w sposob precyzyjny
mozliwe bedzie okreslenie czynéw zabronionych przez prawo. W intencji projektodawcy,
storna podmiotowa tego przestgpstwa winna pozosta¢ tozsama z brzmieniem uchylonego
przez Trybunat art. 35 ust. 2 - stad projektowany przepis penalizuje dziatania o0sob,
kierujacych dziatalnoscia zwiazkowa. Natomiast jako dziatanie zabronione wskazano
dwojakiego rodzaju dziatanie:

1. podegjmowanie obrony praw i interesdw pracownika niezrzeszonego w zwiazku
zawodowym whbrew woli tego pracownika,

2. przeznaczanie dochodu z dziatalnosci gospodarczej prowadzoneg) przez zwiazek
zawodowy na cele nie stuzace redlizacji zadan statutowych zwiazku lub dzielenie go
pomiedzy cztonkéw zwiazku.

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 maja 2008 r. Trybunat wskazal, ze naruszenie
przez osoby petniace funkcje zwiazkowe przepisow ustawy o zwiazkach zawodowych
wystapi rowniez wskutek zaniechania realizacji obowiazkow, o ktorych mowaw art. 14 ust. 1
(obowiazek ztozenia wniosku o regjestracje w przypadku utworzenia zwiazku zawodowego)
oraz art. 16 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych (obowiazek zawiadomienia 0 zmianie
statutu). Ustawa 0 zwiazkach zawodowych okresla jednakze skutki zwiazane z brakiem
realizacji tychze obowiazkow (odpowiednio - utrata mocy uchwaty o utworzeniu zwiazku
oraz brak wejscia w zycie wprowadzonych w statucie zmian), nie ma zatem potrzeby
wprowadzania w tym zakresie szczegolneg odpowiedzialnosci karngl osob petniacych funkcje

Zwiazkowe.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.
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Pan

Bogdan Paszkowski

Zastepea Preewodniczgcego
Komisji Ustawodawezej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Proewodniczgoy,

Woewigzku 2z przedlozonym projekiem ustawy o 2mianie ustzwy o zwigzkach
zawodowyeh (druk senacki nr 351) (pismo nr BPS/KU-034/165/2/09) uprzejmie informujg,
Ze nie zglaszam uwag,

£ perwiazariem,

Do uprzepme] wiadomosc:

Pam
Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityka Spolecene

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu





