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SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw

i sggmikow wojewddztw (druk nr 416)

Marszatek Senatu w dniu 7 stycznia 2009 r. skierowat do Komigji Ustawodawcze
oraz Komigi Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw i sgfmikéw
wojewodztw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspolnym posiedzeniu w dniu 6 maja 2009 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
I wnosza 0 przyjecie bez poprawek zataczonego projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sggmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacjg¢ 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Ustawodawcze)
(-) Mariusz Witczak (-) Piotr Zientarski
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projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgfmikow wojewddztw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sgjmikéw wojewddztw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Marka Konopke do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw

i sg mikow wojewodztw

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i semikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6zn. zm.") wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 5ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do dangj rady ma kazdy obywatel polski,
ktory ngjpoznigf w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
dziataniate rady.";

2) uchylasig art. 6;
3) w art. 6a

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania do rady gminy ma réwniez obywatel Unii Europejskig
niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdznigl w dniu gtosowania konczy 18 lat
oraz stale zamieszkuje na obszarze dziataniate rady.",

b) uchylasie¢ ust. 2.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienioneg ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,
poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r.
Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 r. (sygn. akt K 9/05),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgimikow wojewddztw (tekst jednolity
Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytugji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja

moc powszechnie obowiazujaca | sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2006 r., Nr 34, poz. 242 (dzien
publikacji wyroku — 1 marca 2006 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2006 r., Nr 2A, poz. 17.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 6 ust. 1 i art. 6a
ust. 1 ustawy - Ordynacjawyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgfmikow wojewddztw.

Przystapienie Polski do Unii Europejskig spowodowalo koniecznos¢ przyznania
osobom nie majacym obywatel stwa polskiego, ale bedacych obywatelami jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskigj, czynnego i biernego prawa wyborczego do organdw
samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego, pochodzacych z wyboréw powszechnych.
Projekt ustawy dostosowujaceg w tym zakresie polskie prawo do prawa Unii Europeskig
zostat przedtozony przez Rade Ministrow na poczatku 2003 roku. Przedmiotowy projekt nie
przewidywal wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen w zakresie czynnego lub biernego
prava wyborczego w wyborach do organbw samorzadu terytorialnego szczebla
podstawowego, pochodzacych z wyboréw powszechnych. W toku prac nad projektem w
Segimie zostaly wprowadzone poprawki, przyznajace prawo wyborcze wylacznie osobom

wpisanym do statego rejestru wyborczego, prowadzonego w danej gminie, nie pdznig niz na



12 miesiecy przed dniem wyboréw. Zmiana ta oznaczata wprowadzenie w wyborach do
organébw gmin tzw. cenzusu domicylu. Ograniczenie to zostato natozone zar6bwno na
obywateli polskich (nowy art. 6 ust. 1 ordynacji), jak i na osoby, niemajace polskiego
obywatelstwa, ae bedace obywatelami jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskig i
uprawnione z tego tytutu do udziatu w wyborach do rad gmin (art. 6a ust. 1 ordynacji).

W wyroku z dnia 20 lutego 2006 r. Trybunat uznat wprowadzenie cenzusu domicylu
w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego za niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1,
art. 62 oraz art. 169 ust. 2w zw. z art. 16 ust. 1 Konstytugji.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 listopada 2006 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatéw i sefmikdw wojewddztw zmiany polegajacej na zniesieniu cenzusu domicylu.

W odniesieniu do obywateli polskich cenzus domicylu wprowadzatl art. 6 ustawy.
W przedtozonym projekcie zniesienie cenzusu domicylu wobec obywateli polskich nastepuje
poprzez uchylenie art. 6 oraz zmianie art. 5 ust. 1 w zakresie, w jakim przepis ten odwotywat

Si¢ do uchylonego art. 6.

W odniesieniu do o0sdb niemgacych polskiego obywatelstwa, ae bedacych
obywatelami jednego z panstw cztonkowskich Unii Europeskigj, cenzus domicylu
wprowadzat art. 6a ustawy. Projekt wprowadza zmiang brzmienia tego przepisu, znoszac
cenzus domicylu. Konieczne staje sie rowniez uchylenie art. 6a ust. 2, ktéry wprowadzat
cenzus domicylu w odniesieniu do osdb niemajacych polskiego obywatelstwa, bedacych
obywatelami jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskigj, ktore ukonczyly 18 lat w

okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien wybordéw lub w dniu gtosowania.



4. Konsultacje

Panstwowa Komiga Wyborcza zaproponowata by w art. 6a w ust. 1 ordynacji na
koncu przepisu doda¢ fragment mowiacy o wpisaniu do prowadzonego w gminie statego

rejestru wyborcow, jako warunku posiadania prawa wyborczego.

Podobny warunek PKW proponuje doda¢ w art. 5 ust. 1 ordynacji dla obywateli
polskich, a takze do dotyczacego obywateli polskich art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Propozycja PKW nie zostata przyjeta, poniewaz prowadzitaby do wprowadzenia
pozakonstytucyjnego ,, cenzusu” wyborczego. Konstytucja w art. 62 przewiduje, iz prawo do
gtosowania ma kazdy obywatel, ktéry ukonczyt 18 lat i nie zostal ubezwtasnowolniony lub

pozbawiony praw publicznych albo wyborczych.

Whpis do statego rejestru jest tylko konsekwencja posiadania praw wyborczych, nie
moze on zas by¢ warunkiem ich posiadania. Rozdziat 2 (w dziale I) ordynacji zatytutowany
» Prawo wyborcze” dotyczy tylko materialnych przestanek posiadania czynnego i biernego
prawa wyborczego. W zakresie przestanek czynnego prawa wyborczego jest on w zasadzie

powtdrzeniem norm konstytucyjnych, i nie moze by¢ poszerzony o inne normy.

Kwestie dotyczace ,technicznych” czy formanych warunkéw korzystania z
przystugujacego czynnego prawa wyborczego, sa regulowane w innych dziatach i rozdziatach
ordynacji, w tym m.in. w rozdziale 4 (w dziae 1), zatytutowanym , Rejestr wyborcow”. W
nim tez nalezatoby regulowa¢ koniecznos¢ wpisu do regestru 0sob posiadgjacych prawo
wyborcze.

W konsekwencji zbedna jest tez nowelizacji ordynacji wyborczey do Parlamentu
Europgskiego, tym bardzig, ze nie byta ona przedmiotem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

W pismie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Unii Metropolii

Pol skich nie zgtoszono uwag.



5. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.



URZEA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE.]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EURQOPEISKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikelaj Dowgielewicz

win Moy €] Boompys
Warszawa, dnia f’f'[f' kwietnia 2000 r.

Pan

Piotr Zientarski
Przewodnicegey

Komisji Ustawodawezej

Senat Rzeczyvpospolite] Polskicj

Opinia o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza de rad gmin, rad powiatéw i sejmikiw wojewodztw (druk senacki
nr 416) wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w owiazku z art, 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494, 2 piin. zm.), w zwigzku 2 art. 60 vust. 3 pkt 1 ust. § Regulaminu Senatu przez
Sckretarea Komitetu Integracji Europejskicj Mikolaja Dowpgielewicza

Szanowny Panfe Preewodniczqey,

W zwigzku z preediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordvnacia wyboreza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw [druk senacki nr 4168/ (pismo or BPS/KU-
034/416/2/09), uprzejmie informuje. ze projektowana regulacja jest zgodna 2 prawem Unii

Europejskiej.

£ powazanien,

£up. SEKRETAREA




