Data publikacji: 16-01-2009

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 14 stycznia 2009 r. Druk nr 433

KOMISJIA
USTAWODAWCZA

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu ustawy

0 zmianie ustawy o Poalicji oraz ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie K odeksu cywilnego.

Do reprezentowania Komigi w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Leon Kieres.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawczej
(-) Krzysztof Kwiatkowski
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o ochronie praw lokator dw, mieszkaniowym

zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.l))
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchylasi¢ art. 90;
2) dodaje si¢ 90aw brzmieniu:
"Art.90a. 1. Na lokale mieszkane dla policjantow przeznacza si¢ lokale bedace
w dyspozycji ministrawtasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu
organéw, uzyskane w wyniku ich dziatanosci inwestycyjng abo od
terenowych organéw rzadowej administracji ogllngj, stanowiace wiasnosé
gminy lub zaktaddw pracy.
2. Przepisy ustawy nie naruszaja, wynikajacych z prawa witasnosci, uprawnien
do rozporzadzania lokaem mieszkalnym wiasciciela innego niz Skarb
Panstwa.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.?) w art.
3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Do lokali bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub
podiegtych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych

b Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521 i Nr 171, poz. 1065.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006
r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833 oraz z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218.
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Stuzby Wiegzienng oraz do lokali pozostgjacych i przekazanych do dyspozycji Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy dotyczace wypowiadania umowy ngmu; w pozostatym
zakresie przepisy ustawy stosuje Sig, jezeli przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie

stanowia inaczej.".

Art. 3.

Ustawawchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt K 7/07),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji
(Dz. U z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.), w zakresie, w jakim odnos si¢ do dalszego
bezterminowego dysponowania przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz
podlegte mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkanymi w domach

stanowiacych wiasnos¢ prywatna, z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2008 r., Nr 171, poz. 1065
(dzien publikacji wyroku — 23 wrzesnia 2008 r.). Petny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem
zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2008 r., Nr 7A, poz. 123.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o zakresowej niezgodnosci art. 90 ustawy o Policji
z art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2.2. W ustawie o Policji, w rozdziale 8, uregulowana zostata problematyka mieszkan
stuzbowych przystugujacych funkcjonariuszom Policji w stuzbie statej. Zawarty w tym
rozdziale art. 88 statuuje prawo policjanta w stuzbie czynngl do uzyskania lokalu

mieszkalnego w migjscowosci petnienia stuzby badz w miejscowosci pobliskigy.

Poddany kontroli Trybunatu Konstytucyjnego art. 90 ust. 1 ustawy okresla, ktore
lokale znajdujace si¢ w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych lub
podlegtych mu organéw moga by¢ wykorzystywane w celu realizacji przystugujacego
policjantom w stuzbie czynng prawa do lokalu stuzbowego (,Na lokale mieszkane dla



policjantow przeznacza si¢ lokale bedace w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych [ub podlegtych mu organdéw, uzyskane w wyniku ich dziatalnosci
inwestycyjnej abo od terenowych organdw rzadowej administracji ogolnej, stanowiace
wiasnos¢ gminy lub zaktadow pracy, a takze zwolnione przez osoby, ktére decyzje o
przydziale uzyskaly =z jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewngetrznych”). Przedmiot kontroli Trybunatu stanowit ten fragment cytowanego przepisu,
ktory do dyspozycji MSW pozostawiat , lokale mieszkalne zwolnione przez osoby, ktore
decyzje o przydzide uzyskaly z jednostek podiegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewngtrznych”. Mimo ze nie wynika to wprost z cytowanego przepisu, kategoria ta obgjmuje
w szczegdlnosci lokale stanowiace wiasnosé 0sdb prywatnych, ktdre wykorzystywane sa jako
kwatery stuzbowe dlafunkcjonariuszy Policji.

Funkcjonujaca w okresie Polskigg Rzeczypospolitgy Ludowg tzw. publiczna
gospodarka lokalami dopuszczata przekazywanie lokali mieszkalnych stanowiacych wtasnosé
0séb prywatnych, na podstawie decyzji administracyjnej, do uzytkowania osobom trzecim.
Prawowity wiascicid tracit woéwczas, wbrew swojg woli, mozliwos¢ swobodnego
korzystania z przedmiotu swojg wiasnosci, a w praktyce i mozliwos¢ rozporzadzania ta
wtasnoscia. W ramach publiczneg gospodarki lokalami lokale prywatne przeznaczane byty nie
tylko na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osdb prywatnych, ale takze jako mieszkania
stuzbowe dla funkcjonariuszy roznych stuzb panstwowych (w tym funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskig).

Po 1989 r. stosunki ngmu powstate na mocy publiczngl gospodarki |okalami
pozostaly w mocy. Rownoczesnie jednak ustawodawca stopniowo rozpoczal proces
przyznawania prawowitym wiascicielom uprawnien, dajacym im szanse na odzyskania
wiadztwa nad stanowiacymi ich wiasnos¢ lokalami. Stosowne zmiany zostaty wprowadzone
réwniez do ustawy o Policji (ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o
Policji). Jednakze, wskazana zmiana stanowita jedyna zmiang wprowadzona dotad do ustawy
o Policji, ktéra wprowadzita pewne instrumenty umozliwiajace prawowitym wiascicielom
przywrocenie ich wiasnosci. Tymczasem w odniesieniu do lokai nie zngdujacych sie w
dyspozycji MSW kolegjne ustawy regulujace ngiem lokali mieszkalnych (ustawa z dnia 2 lipca
1994 r. o ngmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego) stopniowo przyznawaly prawowitym wiascicielom coraz wigce

uprawnien, pozwalgacych im odzyskac mieszkania. We wskazang ustawie z 2001 r.



ustawodawca przyznat wiascicielom mozliwos¢ wymowienia dotychczasowym najemcom
stosunku ngjmu, ktérego zrodtem byly decyzje administracyjne wydawane w ramach
publicznej gospodarki |okalami.

Ustawa o Policji nie przyznaje obecnie wiascicielom analogicznych uprawnien jak
ustawa o ngimie lokali. W odniesieniu do kwestii rozwiazania stosunku ngmu ustawa o
ochronie praw lokatoréw nie znajduje bowiem zastosowania do lokali wchodzacych do
zasobu MSW (art. 3 ust. 2-3 ustawy o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego). Naezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze mozliwosé
korzystania z instrumentéw ustanowionych w ustawie o ochronie praw lokatoréw przyznana
zostata wiascicielom mieszkan uzytkowanych jako lokale stuzbowe na potrzeby innych stuzb
mundurowych, m.in. funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu czy Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

2.2. Ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2008 r. poddana
zostata kwestia zgodnosci z Konstytucja stanu prawnego, w ktérym wiasciciele lokali
znajdujacych si¢ w dyspozycji MSW nie moga w naste¢pstwie swoich dziatan obja¢ wiadztwa
nad stanowiacymi ich wilasnos¢ lokalami mieszkalnymi podiegajacymi w przesztosci
publiczng gospodarce lokalami w sytuacji, gdy takie uprawnienie zostalo przyznane

wiascicielom, ktérych lokale nie zngjduja sie w dyspozycji MSW.

Trybunat stwierdzit, ze w przypadku lokali stanowiacych wiasnos¢ osob prywatnych,
wykorzystywanych jako kwatery stuzbowe funkcjonariuszy Policji, wiasciciele tych lokali
zostali pozbawieni, na mocy art. 90 ustawy o Policji, mozliwosci swobodnego korzystania z
tych lokali i dysponowania nimi. Nie posiadaja oni rowniez zadnych instrumentow prawnych,
ktore pozwalatyby im w sposdb skuteczny przywréci¢ posiadanie tych lokali. Trybunat uznat
ta sytuacj¢ za prowadzaca do naruszenia istoty prawa wiasnosci wiascicieli mieszkan
wykorzystywanych jako kwatery dla funkcjonariuszy Policji. Tymczasem art. 64 ust. 3
Konstytucji stanowi, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w stosunku do prawa wiasnosci
takich ograniczen, ktore naruszatyby istote tego prawa. Zdaniem Trybunatu, za tak daleko
idacym ograniczeniem prawa wiasnosci nie przemawigja tez przestanki okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytugji, ktorych wystapienie warunkuje ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i
praw jednostki. Powoduje to zakresowa sprzecznosc¢ art. 90 ustawy o Policji z art. 64 w

zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Artykut 90 w dotychczasowym brzmieniu jest réwniez niezgodny z konstytucyjna

zasada rowng dla wszystkich ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytugji). Ustawa o



Policji reguluje w sposdb odmienny niz inne ustawy (w szczegdlnosci ustawa o ochronie praw
lokatoréw) uprawnienia przystugujace wiascicilom lokali podlegajacych w przesziosci
publicznej gospodarce lokalami, przyzngjac im znacznie wezszy katalog uprawnien, w
szczegblnosci co do mozliwosci rozwiazywania stosunku ngimu. Tymczasem, w ocenie
Trybunatu, art. 64 ust. 2 Konstytucji wymaga ustanowienia jednolitego standardu ochrony
praw wiascicieli. Ustanowienie nizszego standardu w przypadku lokali uzytkowanych jako
mieszkania stuzbowe funkcjonariuszy Policji prowadzi do naruszenia art. 64 ust. 2
Konstytugji.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ art. 90 ustawy o Policji w zakresie, w
jakim przepis ten dopuszcza dalsze bezterminowe dysponowanie przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych oraz podlegte mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami
mieszkalnymi w domach stanowiacych wiasnosé¢ prywatna. Jednoczesnie, w uzasadnieniu do
wyroku Trybunat stwierdzit, ze w warunkach gospodarki rynkowej nie jest dopuszczalne
przerzucanie na obywateli obowiazku zapewnienia lokali mieszkalnych funkcjonariuszom
Policji, bowiem obowiazek ten spoczywa wytacznie na panstwie i jego organach. Wykonanie
wyroku powinno zatem zmierza¢ do wytaczenia mieszkan stanowiacych wtasnosé prywatna z
zasobu MSW, z ktorego przyznawane sa lokale stuzbowe dla Policjantow. Maac na
wzgledzie powyzsze proponuje si¢ uchyli¢ dotychczasowy art. 90 ust. 1 i na jego migjsce
doda¢ art. 90a ust. 1. W art. 90a ust. 1 okreslono zasob lokali pozostgjacych w dyspozycji
MSW, ktére moga by¢ wykorzystywane jako mieszkania stuzbowe dla funkcjonariuszy
Policji. W odréznieniu od art. 90 ust. 1 nowy art. 90a ust. 1 nie zalicza jednak ,lokali
mieszkalnych zwolnionych przez osoby, ktére decyzje o przydziade uzyskaly z jednostek
podiegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych” do lokali mieszkalnych dla
policjantéw pozostajacych do dyspozycji MSW.

W celu wykluczenia ewentualnych watpliwosci co do uprawnien przystugujacych
wiascicielom lokali wykorzystywanych jako lokale stuzbowe Policji, w odniesieniu do
kwestii rozporzadzania lokalem proponuje si¢ wskaza¢, ze przepisy ustawy o Policji nie
naruszaja, wynikajacych z prawa wtasnosci, uprawnien do rozporzadzania lokalem
mieszkalnym wiasciciela innego niz Skarb Panstwa (projektowany ust. 2 w art. 90a). Przepis

0 analogiczneg tresci zawarty jest w innych ustawach regulujacych kwestie wykorzystywania



lokali stanowiacych wilasnos¢ prawna na lokale stuzbowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (por. art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 24 magja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0
stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego).

Nakaz ustanowienia odpowiedniego standardu ochrony praw wiascicielskich
powoduje, ze lokale stanowiace wilasnos¢ osdb prywatnych, pozostgjace dotychczas w
dyspozycji MSW powinny podlegac, w zakresie rozwiazania stosunku namu, przepisom
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Dlatego w wykonaniu wyroku proponuje si¢ dokonat
odpowiednigg zmiany w art. 3 ust. 2 teze ustawy poprzez wyrazne okreslenie w tresci
wskazanego przepisu, ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow dotyczace
wypowiadania umowy ngmu stosuje si¢ odpowiednio do lokali bedacych w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

Dotychczasowy art. 90 ust. 2-5 ustawy o Policji okreslal uprawnieniawtascicieli lokali
mieszkalnych wykorzystywanych jako lokale stuzbowe funkcjonariuszy Policji w przypadku,
gdy wydana zostata decyzja o opréznieniu lokalu. Rozwiazania te byty mnigj korzystne niz
przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatoréw. Wprowadzenie poprzez proponowana
nowelizacje zasady, zgodnie z ktdra rozwiazanie stosunku ngimu przez wiascicieli lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w dyspozycji MSW dokonywane jest na podstawie przepisow
ustawy o ochronie praw lokatorow powoduje, ze przepisy art. 90 ust. 2-5 ustawy o Poligji,

jako mnig korzystne dlawitascicieli, winny zosta¢ uchylone.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

W nastepstwie wejscia w zycie proponowanych przepisow zasob lokali bedacych w
dyspozycji MSW, ktore moga by¢ wykorzystywane jako mieszkania stuzbowe dla
funkcjonariuszy Policji, moze ule¢ zmnigjszeniu. Nalezy bowiem przyjaé, ze prywatni
wiasciciele lokali, ktére dotychczas byty wykorzystywane jako lokale mieszkalne dla
funkcjonariuszy Policji, beda zainteresowani odzyskaniem mozliwosci korzystania z lokali
stanowiacych ich wtasnos¢, rozwiazujac w tym celu stosunek najmu z dotychczasowymi

najemcami w oparciu 0 przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow. Minister witasciwy do



spraw wewnetrznych i podlegte mu organy, jako podmioty zobowiazane do zapewnienia bazy
mieszkaniowe na potrzeby funkcjonariuszy Policji, beda zatem zmuszone podja¢ dziatania
prowadzace do uzupetnienia zmnigjszong bazy |okalowej. Wobec braku danych co do ilosci
lokali stanowiacych wilasnos¢ prywatna, znajdujacych si¢ w zasobie MSW, jak i braku
mozliwosci oszacowania liczby wiascicieli, ktorzy rozwiaza stosunek ngmu, projektodawca

nie ma mozliwosci okreslenia skutkdéw finansowych wykonania projektowane ustawy dla
budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.



