PL

PL

PL



PL

2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %5
X X

o W

Bruksela, dnia 24.2.2010
KOM(2010) 61 wersja ostateczna

2010/0039 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

{SEK(2010) 149}
{SEK(2010) 150}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zmian w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2007/2004
ustanawiajacym Europejska Agencje¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), ktore sa konieczne w celu
zapewnienia wlasciwie okre$lonego i prawidlowego funkcjonowania agencji Frontex w
nadchodzacych latach. Celem wniosku jest dostosowanie rozporzadzenia w Swietle
przeprowadzonych ocen i praktycznych do$§wiadczen w celu jasnego okreslenia mandatu
Agencji 1 wyeliminowania stwierdzonych niedociagnigc.

Kontekst ogdolny

Agencja Frontex zostata utworzona w 2004 r. i zaczg¢la funkcjonowaé w 2005 r. Zgodnie z
wymogiem zawartym w programie haskim Komisja przyjeta w dniu 13 lutego 2008 r.
komunikat w sprawie oceny i przysztego rozwoju agencji Frontex (COM(2008) 67 wersja
ostateczna), ktoremu towarzyszyta ocena skutkow.

W  komunikacie zawarto =zalecenia krotko- 1 S$rednioterminowe oraz przedstawiono
dlugoterminowa wizj¢ przysziego rozwoju Agencji.

Komunikat z 2008 r. zostat z zadowoleniem przyjety przez Rade i Parlament Europejski,
ktoére podzielaly opini¢ Komisji, ze od momentu powstania Agencja dziata bardzo skutecznie,
1 nawotywaty do dalszego wzmocnienia Agencji. Dazenie to zostato rdOwniez odzwierciedlone
w licznych konkluzjach Rady i Rady Europejskiej, w pakcie o imigracji i azylu oraz w
programie sztokholmskim, przyjetym przez Rad¢ Europejska podczas szczytu w dniach 10-11
grudnia 2009 r., w ktorym nawotywano do wzmocnienia Agencji m.in. poprzez przeglad jej
ram prawnych. Rola Agencji w zintegrowanym zarzadzaniu granicami Unii oraz jej ogolny
przyszty kierunek rozwoju opieraja si¢ zatem na silnym migdzyinstytucjonalnym konsensusie.

Oprécz wyzej wymienionego sprawozdania Komisji w sprawie oceny 1 przysztego rozwoju
agencji Frontex w 2008 r. przeprowadzono niezalezna ocen¢ zgodnie z wymogami art. 33
rozporzadzenia w sprawie Fronteksu. Na podstawie tej oceny Zarzad Fronteksu sformutowat
szereg zalecen dla Komisji dotyczacych zmian podstawy prawnej Agencji.

Niniejszy wniosek odzwierciedla wszystkie zalecenia komunikatu z 2008 r. oraz zalecenia
Zarzadu w zakresie, w jakim wymagaja one przegladu ram prawnych Agencji, z wyjatkami
opisanymi w ocenie skutkow.

Obowigzujace przepisy

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na granicy oraz
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zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i
okreslajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy.

Decyzja Rady 2005/358/WE z dnia 26 kwietnia 2005 r. wyznaczajaca siedzibg¢ Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
SKUTKOW

W ramach dziatan nastgpczych w zwiazku z komunikatem Rada 1 Parlament Europejski
prowadzity szeroko zakrojone dyskusje. Spoteczenstwo obywatelskie i sSrodowiska naukowe
réwniez prowadzily dyskusje na temat roli Fronteksu w polityce imigracyjnej Unii.

W kontek$cie posiedzen Zarzadu Agencji odbywaly si¢ regularne debaty i wymiana
informacji z panstwami cztonkowskimi. Agencja regularnie sktadata sprawozdania ze swojej
dzialalnosci w Zarzadzie i1 instytucjach oraz poprzez rézne sprawozdania przewidziane w
podstawie prawnej. Ponadto urzednicy Komisji odpowiedzialni za agencj¢ Frontex
konsultowali si¢ ze swoim odpowiednikami w Agencji.

Frontex we wspotpracy z wladzami austriackimi zorganizowal pod przewodnictwem Komisji
warsztaty dla cztonkow lub przedstawicieli Zarzadu dotyczace przegladu ram prawnych
Agencji, ktére odbyty si¢ w dniu 10 wrzesnia 2009 r. w Baden w Austrii. Komisja prowadzita
réwniez konsultacje z panstwami czlonkowskimi w ramach Komitetu ds. Imigracji i Azylu na
jego posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 5 pazdziernika 2008 r.

Ocena skutkow

Przeprowadzono oceng skutkow (dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2010)149. Dokonano
oceny podwariantéw w odniesieniu do nastgpujacych elementow sktadowych,
odzwierciedlajacych podstawowe cele 1 dzialania Agencji:

— przeglad obowiazujacych przepiséw dotyczacych korzystania z wyposazenia technicznego
we wspolnych dziataniach, tacznie z mechanizmami wkiadu panstw cztonkowskich w

postaci takiego wyposazenia;

— mechanizmy stuzace poprawie dostepnosci funkcjonariuszy strazy granicznej we
wspoélnych dzialaniach;

— przeglad roli Agencji w przygotowywaniu, koordynowaniu i realizowaniu dzialan, w tym
w odniesieniu do podzialu zadan migdzy Agencja a panstwami cztonkowskimi;

— rozszerzenie mandatu Agencji w ramach wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie
zarzadzania granicami;

— upowaznienie Agencji do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych;
— zmiana mandatu Agencji w odniesieniu do dziatan dotyczacych powrotéw;

— upowaznienie Agencji do udzialu w ocenie wynikoéw dziatan panstw cztonkowskich w
dziedzinie zarzadzania granicami.

Warianty strategiczne oceniono w odniesieniu do nastgpujacych kryteriow:
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— Czy wariant przyczynia si¢ do usunigcia stwierdzonego niedociagnigcia, tj. do lepszej
realizacji istotnego celu lub istotnych celow?

— Czy wariant ma wplyw na panstwa trzecie?

— Czy wariant ma wplyw na budzet Agencji lub panstw cztlonkowskich?

— Jaki jest mozliwy wptyw wariantu na prawa podstawowe?

Preferowany wariant oceny skutkow obejmuje potaczenie nastgpujacych podwariantow:

e zmieniony mechanizm z obowiazkowym wktadem ze strony panstw cztonkowskich w
postaci wyposazenia w potaczeniu ze stopniowym nabywaniem/leasingiem przez Frontex
jego whasnego wyposazenia, na podstawie dalszych analiz potrzeb i kosztow;

e zmieniony mechanizm przewidujacy obowiazkowy wktad ze strony panstw cztonkowskich
w postaci zasoboéw ludzkich w potaczeniu z pula funkcjonariuszy strazy granicznej
posiadajacych status ekspertow krajowych oddelegowanych do Fronteksu przez panstwa
cztonkowskie w charakterze potstatym;

e powierzenie Agencji roli organu wspodikierujacego realizacja wspoOlnych dziatan i
okreslenie szczegdtowych zasad dotyczacych planu operacyjnego oraz oceny i zglaszania
incydentow, ktore maja zosta¢ wprowadzone w zycie przez Frontex;

e umozliwienie Fronteksowi finansowania i realizowania projektéw pomocy technicznej w
panstwach trzecich oraz delegowania urzgdnikow tacznikowych do panstw trzecich;

e udzielenie Fronteksowi ograniczonego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
zwiazanych z walka z siatkami przestepczymi organizujacymi nielegalna imigracjg, pod
warunkiem ze przedmiotowe przetwarzanie danych osobowych przez Frontex jest legalne,
konieczne 1 proporcjonalne do zadan Agencji;

e powierzenie Fronteksowi roli organu koordynujacego realizacj¢ wspolnych dziatan
dotyczacych powrotéw;

e udzielenie Fronteksowi upowaznienia do analizowania zagrozen i wymogoéw operacyjnych
w panstwach cztonkowskich.

W nastepstwie opinii wydanych przez Rade ds. Ocen Skutkéw dnia 8 grudnia 2009 r. i dnia
11 stycznia 2010 r. ocena skutkow zostala znaczaco zmieniona, w szczegdlno$ci w
odniesieniu do okreslenia zagadnienia i jego stanu wyjsciowego, definicji celow ogdlnych i
operacyjnych, czg$ci zwiazanych z pomocniczoscia 1 proporcjonalnoscia oraz kosztow.

Preferowany wariant zostat w petni odzwierciedlony w niniejszym wniosku ustawodawczym
z wyjatkiem kwestii udzielenia Fronteksowi ograniczonego upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych zwiazanych z walka z siatkami przest¢gpczymi organizujacymi nielegalng
imigracje. Komisja uznaje, ze nalezy zbada¢ wszystkie mozliwosci zaostrzenia walki z
przemytem migrantow i handlem ludzmi. Opowiada si¢ jednak za powrdceniem do kwestii
danych osobowych w kontek$cie ogolnej strategii wymiany informacji, ktora zostanie
przedstawiona w pozniejszym okresie biezacego roku, oraz przy uwzglednieniu planowane;j
refleksji nad sposobem dalszego rozwoju wspoOtpracy migdzy agencjami w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych zgodnie z wymaganiami programu
sztokholmskiego.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis

Najwazniejsze proponowane zmiany Ww rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2007/2004
odzwierciedlaja elementy, ktorych zmiana jest niezbedna w celu dostosowania si¢ do
wariantu preferowanego w ocenie skutkow. Ponadto wprowadzono szereg niewielkich zmian
o charakterze gtownie administracyjnym, uwzgledniajac zalecenia Zarzadu, jak roéwniez
wprowadzenie nowych ,standardowych” przepisow zastosowanych w innych wnioskach
Komisji dotyczacych utworzenia nowych agencji.

Podstawa prawna
Artykut 74 1 art. 77 ust. 1 lit. b) 1 ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace agencj¢
Frontex, ktore zostato zmienione w 2007 r. rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespotow szybkiej interwencji
na granicy, dla ktéorych podstawe stanowily odpowiednie postanowienia Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, tj. art. 62 ust. 2 lit. a) i art. 66.

Zasada pomocniczoS$ci

Artykut 74 stanowi, ze Rada przyjmuje s$rodki w celu zapewnienia wspoOlpracy
administracyjnej migdzy wilasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich w dziedzinach, o
ktérych mowa w niniejszym tytule, jak réwniez migdzy tymi stuzbami a Komisja.

Postanowienia art. 77 ust. 1 lit. b) i ¢) upowazniaja Uni¢ do rozwijania polityki majacej na
celu zapewnienie kontroli os6b i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewngtrznych oraz stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi.

Niniejszy wniosek mie$ci si¢ w granicach okreslonych powyzszymi przepisami, a w
szczegolnosci jest zgodny z kompetencjami dzielonymi zawartymi w Traktacie, poniewaz
panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu odpowiadaja za kontrolowanie swoich zewngtrznych
granic. Przede wszystkim wniosek utrzymuje zasadg, zgodnie z ktéra w kontekscie dziatan
koordynowanych przez Agencj¢ zaproszeni funkcjonariusze moga wykonywaé zadania i
korzysta¢ z uprawnien jedynie na polecenie i, co do zasady, w obecnosci funkcjonariuszy
strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Decyzje o odmowie wjazdu
zgodnie z kodeksem granicznym Schengen podejmuja wytacznie funkcjonariusze strazy
granicznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Agencja nie otrzymuje zadnych
uprawnien do podejmowania decyzji w tym zakresie.

Cele niniejszego wniosku, polegajace na dalszym rozwijaniu zintegrowanego zarzadzania
wspotpraca operacyjna przy jednoczesnym przestrzeganiu tych samych fundamentalnych
ograniczen wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, nie moga by¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie.

Zasada proporcjonalnosci

Artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie UE nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dziatania Unii musi zatem
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umozliwi¢ osiagnigcie celow wniosku i jego wprowadzenie w zycie w jak najskuteczniejszy
Sposob.

Inicjatywa bedaca przedmiotem wniosku — zmiana rozporzadzenia — stanowi dalsze
rozwinigcie dorobku Schengen, ktory stuzy zwalczaniu organizacji nielegalnej imigracji oraz
zapewnia wspolpracg migdzy wilasciwymi stuzbami  administracyjnymi  panstw
cztonkowskich, jak rowniez migdzy tymi stuzbami a Komisja. Wniosek jest zatem zgodny z
zasada proporcjonalnosci.

Wybor instrumentu
Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe, poniewaz niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek zmienia obowiazujace rozporzadzenie dotyczace mandatu 1 funkcjonowania
europejskiej agencji. Dotacje dla agencji Frontex juz stanowia czgs$¢ budzetu Unii.

5. INFORMACJE DODATKOWE

Konsekwencje wynikajace z réznych protokoléw stanowigcych zalaczniki do traktatéw
oraz z umow o stowarzyszeniu zawartych z krajami trzecimi

Podstawa prawna niniejszego wniosku jest tytul V czgsci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej, w wyniku czego zastosowanie ma system ,zmiennej geometrii”,
przewidziany w protokotach w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii oraz
w protokole Schengen. Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen. Z tego
wzgledu nalezy rozwazy¢ nastepujace skutki wniosku w odniesieniu do r6znych protokotow:

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia

Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia nie uczestnicza w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z art.
4 protokotu w sprawie dorobku Schengen zataczonego do TUE 1 TFUE i art. 8 ust. 2 decyzji
Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczacej wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej o zastosowaniu wobec niego niektorych przepiséw
dorobku Schengen.

Dania

Na mocy Protokotu w sprawie stanowiska Danii zataczonego do TUE i1 TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg¢ srodkéw na mocy tytutu V czesci trzeciej TFUE.

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, dlatego na mocy art. 4 protokotu
Dania podejmuje decyzjg, w terminie sze$ciu miesigecy od podjecia przez Rade decyzji w
sprawie propozycji lub inicjatywy majacej na celu rozw6j dorobku Schengen, stosownie do
postanowien niniejszej czgs$ci, czy dokona transpozycji tej decyzji do swego prawa
krajowego.
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Islandia i Norwegia

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej oraz
Republikg Islandii i Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoéch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'.

Szwajcaria

W odniesieniu do Szwajcarii niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i
Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®.

Liechtenstein

W odniesieniu do Lichtensteinu niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen’.

Zwiezly przeglad proponowanych zmian

Artykut 1, Ustanowienie Agencji

— sprecyzowanie ram prawnych, w ktorych funkcjonuje Agencja.

Artykut 1a, Definicje

— sprecyzowanie definicji ,,przyjmujacego panstwa cztonkowskiego”;
— wprowadzenie pojgcia wspolnych zespotdw wsparcia Fronteksu;

— zmiana definicji wyposazenia technicznego.

Artykut 2. Gloéwne zadania

— ust. 1 lit. ¢): rozszerzenie zakresu prac zwiazanych z analiza ryzyka;
— ust. 1 lit. d): wzmocnienie prac zwiagzanych z badaniami;

— ust. 1 lit. f): wprowadzenie mozliwosci koordynowania wspdlnych dziatan dotyczacych
powrotow;

! Dz.U. L 176 2 10.7.1999, s. 36.
2 Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.
3 DzU.L[...]z[...],s. [...]
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— ust. 1 lit. h): nowe zadanie zwiazane z opracowywaniem i funkcjonowaniem systemow
informacyjnych;

— ust. 1 lit. 1): nowe zadanie zwigzane z udzielaniem pomocy europejskiemu systemowi
nadzoru granic (EUROSUR);

— ust. la: obowiazek otrzymania odpowiedniego szkolenia w zakresie praw podstawowych
przez wszystkich pracownikow uczestniczacych np. we wspolnych dziataniach lub
wspolnych dziataniach dotyczacych powrotow;

— ust. 2 akapit trzeci: wprowadzenie mechanizmu sktadania Zarzadowi sprawozdan z dziatan
operacyjnych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie z panstwami trzecimi.

Artykut 3, Wspolne dzialania i projekty pilotazowe na granicach zewnetrznych

— ust. 1: wprowadzenie obowiazku sporzadzania planu operacyjnego, przeprowadzania
uprzedniej analizy ryzyka i umozliwienie Agencji zakonczenia dziatan, jezeli warunki
przestaja by¢ spelniane;

— ust. 2: nowy — wprowadzenie obowiazku tworzenia przez Agencj¢ puli funkcjonariuszy
strazy granicznej (wspdlne zespoty wsparcia Fronteksu);

— ust. 4: wprowadzenie obowiazku przekazywania Zarzadowi sprawozdan z oceny dziatan w
ciagu 60 dni od zakonczenia dziatania;

— ust. 5: mozliwo$¢ zwigkszonego wsparcia finansowego.

Artykut 3a, Aspekty organizacyjne wspdlnych dzialan i projektéw pilotazowych (nowy)

Wprowadzenie nowego artykulu, w ktorym w ustgpie pierwszym okreslono ogdlne warunki
zwiazane z obowiazkiem sporzadzania planu operacyjnego dla wszystkich dziatan. Artykut
ten zawiera przepisy dotyczace zawarto$ci oraz czesci sktadowych planu operacyjnego,
odpowiednich zadan i obowiazkéw, sktadu zespoldw, dowodzenia i kontroli, mechanizmow
sprawozdawczosci, tj. oceny 1 zglaszania incydentdéw, wyposazenia technicznego oraz
wiasciwej jurysdykeji.

Ustepy drugi i trzeci wprowadzaja obowiazek uzgadniania planu operacyjnego przez Agencj¢
1 wnioskujace panstwo cztonkowskie oraz wymodg, aby Agencja zapewniata operacyjne
wdrazanie wszystkich aspektéw organizacyjnych.

Artykul 3b, Sklad i oddelegowanie wspdlnych zespoldéw wsparcia Fronteksu (nowy)

Wprowadzenie nowego artykutu, ktory okresla:

ust. 1 — ogolne warunki dotyczace profilow i liczby funkcjonariuszy strazy granicznej,
ktorych nalezy udostgpni¢ do wspolnych zespotéw wsparcia Fronteksu;

ust. 2 — natozenie na Agencj¢ obowiazku wnoszenia wkladu do wspolnych zespotdw wsparcia
Fronteksu;
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ust. 3 — natozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku udostgpniania funkcjonariuszy strazy
granicznej na potrzeby oddelegowania;

ust. 4 — natozenie na cztonkow zespoldw obowiazku wykonywania swoich zadan przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych i godnosci cztowieka;

ust. 5 — informacje dotyczace wspolnych zespotéw wsparcia Fronteksu maja byé
przekazywane za posrednictwem krajowych punktow kontaktowych;

w ust. 6 — nalozenie na Agencj¢ obowiazku mianowania oficera koordynujacego w miejscu,
do ktoérego oddelegowano cztonkdéw wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu ;

ust. 7 — nalozenie na Agencj¢ obowiazku ponoszenia kosztow uczestnictwa funkcjonariuszy
strazy granicznej panstw cztonkowskich we wspdlnych zespotéw wsparcia Fronteksu.

Artykut 4, Analizy ryzyka

Nalozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku dostarczania niezbgdnych informacji
dotyczacych zagrozen na granicach zewnetrznych.

Dodanie nowego akapitu naktadajacego na Agencje obowiazek regularnego przeprowadzania
oceny zdolno$ci panstw cztonkowskich do sprostania nadchodzacym wyzwaniom, ktére

pojawia si¢ na granicach zewngtrznych.

Artykut 5, Szkolenia

Nalozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku uwzglednienia wspolnych podstawowych
programoéw szkolen w szkoleniach krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej oraz podanie
wyraznej informacji o tym, ze szkolenie obejmuje aspekty praw podstawowych, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku programu prac Fronteksu.

Artykut 6, Badania

Wzmocnienie roli Agencji, tj. monitorowanie 1 uczestnictwo w rozwoju istotnych dziatan
badawczych.

Artykut 7, Wyposazenie techniczne

Wprowadza si¢ nastgpujace zmiany do przepisoOw dotyczacych wyposazenia technicznego:

ust. 1 — sprecyzowanie uprawnien Agencji w odniesieniu do nabywania 1 leasingu
wyposazenia technicznego oraz zasad rejestrowania cigzkiego sprzetu;

ust. 2 — nalozenie na Agencj¢ obowiazku tworzenia i przechowywania scentralizowanych
rejestrow puli wyposazenia technicznego;

ust. 3 — nalozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku wnoszenia wkladu do puli
wyposazenia technicznego, aby zapewni¢ minimalne wyposazenie umozliwiajace pokrycie
potrzeb Agencji;
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ust. 4 — zasady dotyczace zarzadzania pula wyposazenia technicznego przez Agencjg;

ust. 5 — zasady dotyczace zwrotu kosztow za minimalna ilo§¢ wyposazenia na dany rodzaj,
warunkow udostepniania i kosztéw kwalifikowalnych;

ust. 6 — obowiazek skladania przez Agencje sprawozdan ze sktadu i1 udostepniania
wyposazenia bedacego cze$cia puli wyposazenia technicznego oraz z pdzniejszych dziatan
Zarzadu.

Artykut 8, Wspomaganie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej
pomocy technicznej 1 operacyjnej na granicach zewnetrznych

Skreslony, poniewaz ten zakres jest obecnie wystarczajaco dobrze objgty przepisami
dotyczacymi wspdlnych dzialan, wyposazenia technicznego i wspdlnych zespotow wsparcia
Fronteksu.

Artykut 8e, Plan operacyjny

ust. 1 — konieczne dostosowania w §wietle przepiséw nowego art. 3a.

Artykut 8h, Koszty

ust. 1 — wprowadzenie przepisu dotyczacego zwrotu kosztow wspolnych zespoldw wsparcia
Fronteksu.

Artykul 9, Wspdlpraca w zakresie powrotow

ust. 1 — sprecyzowanie unijnej polityki dotyczacej powrotow, przepisow finansowych oraz
wprowadzenie mozliwosci wnioskowania przez panstwo czlonkowskie do Agencji o
zapewnienie koordynacji dziatania dotyczacego powrotow;

ust. 2-3 — natozenie na Agencj¢ obowiazku przyjecia kodeksu postgpowania, ktory bedzie
stosowany podczas wspolnych dzialan dotyczacych powrotéw, w tym w odniesieniu do
monitorowania powrotéw przymusowych i przestrzegania praw podstawowych;

ust. 4 — natozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku informowania Agencji o planowanych
dziataniach dotyczacych powrotow oraz wnioskowanego stopnia wsparcia ze strony Agencji.
Nalozenie na Agencje obowiazku opracowywania aktualizowanego na biezaco planu
operacyjnego, ktory jest zatwierdzany przez Zarzad,

ust. 5 — sprecyzowanie roli Agencji w odniesieniu do identyfikowania odpowiednich panstw
trzecich.

Artykut 11, Systemy wymiany informacji

Modyfikacja roli Agencji, tj. obowiazek ulatwiania wymiany informacji.
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Natlozenie na Agencj¢ obowiazku opracowywania i stosowania systemu informacyjnego
umozliwiajacego wymiang informacji niejawnych.

Artykut 11a, Ochrona danych (nowy)

Natozenie na Agencje obowiazku przetwarzania danych zgodnie z rozporzadzeniem 45/2001
oraz natozenie na Zarzad obowiazku ustanowienia $rodkéw w celu stosowania wyzej
wymienionego rozporzadzenia.

Artykut 11b, Zasady bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych 1 informacii
szczegdblnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci (nowy)

Natozenie na Agencj¢ obowiazku stosowania zasad bezpieczenstwa okreslonych w decyzji
2001/844 w odniesieniu do informacji niejawnych. Obowiazek przetwarzania informacji
szczegollnie chronionych nieobjgtych klauzula poufnosci zgodnie z zasadami przyjetymi i
stosowanymi przez Komisje.

Artykut 13. Wspdblpraca z agencjami i organami Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi

Wprowadzenie mozliwo$ci wspotpracy z innymi agencjami i organami Unii Europejskie;.

Artykut 14, Ulatwienie wspolpracy operacyjne] z panstwami trzecimi oraz wspolpracy z
wla$ciwymi organami panstw trzecich

Wprowadzenie nastepujacych ustepow:

ust. 2 — mozliwo$¢ oddelegowania przez Agencje urzednikoéw tacznikowych do panstw
trzecich;

ust. 3 — opis zadan urzednikow tacznikowych;

ust. 4 — mozliwo$¢ korzystania przez Agencj¢ z finansowania unijnego, uruchomienia
projektu pomocy technicznej w panstwach trzecich oraz zapraszania obserwatorow;

ust. 5 — nalozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku sprecyzowania, w stosownych
przypadkach, roli Agencji w jej umowach dwustronnych z panstwami trzecimi;

ust. 7 — oddelegowywanie urz¢dnikéw tacznikowych oraz dokonywanie ustalen roboczych z
panstwami trzecimi podlegaja wczes$niejszemu zatwierdzeniu przez Komisjg.

Artykut 15a, Porozumienie w sprawie siedziby (nowy)

Sprecyzowanie koniecznosci i warunkow zawarcia porozumienia w sprawie siedziby migdzy
Agencja a przyjmujacym panstwem czlonkowskim.

Artykut 17, Personel

11

PL



PL

ust. 3 — sprecyzowanie roli personelu Agencji, zapewniajace] uczestnictwo
wykwalifikowanego personelu w dziataniach operacyjnych.

Artykut 20, Kompetencje Zarzadu

ust. 2 lit. h) — konieczno$¢ uzyskania wczesniejszej zgody Komisji w celu przyjgcia/zmiany
struktury organizacyjnej i polityki zatrudnienia Agencji (nowy);

ust. 2 lit. 1) — wprowadzenie przepisu dotyczacego zatwierdzania wieloletniego planu Agencji
(nowy);

ust. 4 — odzwierciedlenie wzmocnionej roli Agencji w odniesieniu do istotnych dziatan
badawczych.

Artykut 21, Sklad Zarzadu

ust. 1 — skreslenie ograniczenia dotyczacego mozliwosci bycia wyznaczonym na kolejna
kadencjg;

ust. 3 — wprowadzenie odniesienia do zawartych uktadow o stowarzyszeniu.

Artykut 25, Zadania i uprawnienia Dyrektora Wykonawczego

ust. 3 lit. g) — wprowadzenie obowiazku realizowania planow operacyjnych.

12
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2010/0039 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje

Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 74 1 art.
77 ust. 1 1it. b) i ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

po przekazaniu wniosku parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

“4)

Opracowanie przysziosciowej i kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej,
opartej na solidarnosci i odpowiedzialno$ci, pozostaje jednym z gldwnych celow
politycznych Unii Europejskie;.

Celem polityki Unii w dziedzinie granic zewngtrznych jest zintegrowane zarzadzanie
zapewniajace jednolity i wysoki poziom kontroli oraz ochrony, bedacy niezbednym
elementem swobody przeptywu 0séb w obrgbie Unii Europejskiej oraz podstawowym
sktadnikiem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym celu
przewidziane jest ustanowienie wspdlnych zasad odnos$nie do standardow i procedur
dotyczacych kontroli granic zewngtrznych.

Skuteczne wprowadzenie w zycie wspdlnych zasad wymaga wzmozonej koordynacji
wspotpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
zawartymi w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przede
wszystkim: zasada godnosci czlowieka, zakazem tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania i karania, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa, prawem do
ochrony danych osobowych, prawem do azylu, zasada non-refoulement, zasada
niedyskryminacji, prawami dziecka oraz prawem do skutecznego $rodka prawnego.
Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z tymi prawami i zasadami.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

W 2004 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 2004/2007 ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)®, zwana dalej ,,Agencja”, ktora zaczela
funkcjonowac¢ w maju 2005 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004 zostato zmienione w 2007 r. rozporzadzeniem
(WE) nr 863/2007 ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespolow szybkiej
interwencji na granicy’.

Skuteczne zarzadzanie granicami zewngtrznymi poprzez dokonywanie odpraw i
ochrong przyczynia si¢ do zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludzmi oraz
ograniczania zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego,
zdrowia publicznego i stosunkdéw migdzynarodowych panstw cztonkowskich.

Kontrola granic na granicach zewngtrznych nie pozostaje wytacznie w interesie tego
panstwa cztonkowskiego, na ktérego granicach zewngtrznych jest prowadzona, ale
lezy ona w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole
graniczne na granicach wewngtrznych.

Wieloletni program dotyczacy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w shuzbie obywateli przyjety przez Rade Europejska w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
(program sztokholmski) zawiera wezwanie do sprecyzowania i zwigkszenia roli
Fronteksu w odniesieniu do zarzadzania granicami zewn¢trznymi Unii Europejskie;.

Nalezy zatem zmieni¢ mandat Agencji, aby szczegodlnie wzmocni¢ zdolno$ci
operacyjne Agencji, gwarantujac jednoczesnie, ze wszystkie podjete Srodki sa
proporcjonalne do wyznaczonych celéw, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych oraz praw uchodzcéw i o0séb ubiegajacych sig o azyl, w tym w
szczegblnosci zakazu odsylania.

W odniesieniu do dostepnych zasoboéw technicznych nalezy zwigkszy¢é obecne
mozliwo$ci zapewniania panstwom czlonkowskim skutecznej pomocy w zwiazku z
operacyjnymi aspektami zarzadzania granicami zewng¢trznymi; Agencja musi by¢ w
stanie dostatecznie doktadnie zaplanowa¢ koordynacje wspoOlnych dziatan lub
projektow pilotazowych.

Okreslenie minimalnych pozioméw niezbednego wyposazenia technicznego
obowiazkowo udostgpnianego przez panstwa czlonkowskie lub Agencje¢ znacznie
przyczyni si¢ do lepszego planowania 1 wdrazania przewidywanych dziatan
koordynowanych przez Agencjg.

Agencja powinna prowadzi¢ wykazy wyposazenia technicznego udost¢pnianego przez
panstwa cztonkowskie, przyczyniajac si¢ tym samym do ,,gromadzenia do wspdlnego
uzytku” zasobow materialnych. Wykazy te powinny okresla¢ minimalna ilo$¢ sprzetu
w poszczegolnych kategoriach wyposazenia technicznego, ktdra jest niezbgdna, aby
Agencja mogta prowadzi¢ swoje dziatania.

Dz.U. L 349 z25.11.2004, s. 1.
Dz.U.L 199 z 31.7.2007, s. 30.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

W  celu zapewnienia skutecznych dziatan panstwa cztonkowskie powinny
oddelegowa¢ odpowiednia liczb¢ wykwalifikowanych funkcjonariuszy strazy
granicznej do uczestnictwa we wspolnych dziataniach i1 projektach pilotazowych.
Nalezy zatem ustanowi¢ zespoly funkcjonariuszy strazy granicznej przeznaczonych do
oddelegowania przez Agencjg.

Agencja powinna by¢ w stanie wspiera¢ te zespoly funkcjonariuszami strazy
granicznej oddelegowanymi przez panstwa cztonkowskie do Agencji w charakterze
polstatym, ktdrzy przy wykonywaniu swoich zadan 1 korzystaniu ze swoich uprawnien
beda podlegali takim samym ramom prawnym, jak zaproszeni funkcjonariusze
oddelegowani bezposrednio do zespotéw przez panstwa cztonkowskie. Agencja
powinna dostosowaé swoje przepisy wewnetrzne dotyczace oddelegowanych
ekspertow krajowych, aby umozliwi¢ panstwu przyjmujacemu wydawanie
funkcjonariuszom strazy granicznej bezposrednich polecen w trakcie wspdlnych
dziatan i projektow pilotazowych.

Jasno sprecyzowany plan operacyjny, obejmujacy oceng i obowiazek zglaszania
incydentow, uzgodniony przed rozpoczeciem dziatan przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie 1 Agencje w znacznej mierze przyczyni si¢ do osiagnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia, zapewniajac bardziej harmonijny sposob dzialania w
odniesieniu do koordynacji dziatan.

Agencja powinna stosowa¢ system zglaszania incydentow, aby przekazywaé
odpowiednim wiladzom publicznym i1 Zarzadowi wszelkie informacje na temat
wiarygodnych zarzutow naruszenia w szczegoOlno$ci rozporzadzenia (WE) nr
2007/2004 lub kodeksu granicznego Schengen, w tym praw podstawowych, w trakcie
wspolnych dziatan lub projektow pilotazowych.

Analiza ryzyka okazata si¢ kluczowym elementem dla prowadzenia dziatan na
granicach zewngtrznych. Nalezy podnosi¢ jej jakos¢ poprzez wprowadzenie metody
oceny struktur krajowych, wyposazenia i zasobow, jakimi dysponuja panstwa
cztonkowskie.

Agencja powinna zapewni¢ szkolenie na poziomie europejskim dla instruktorow
krajowych funkcjonariuszy strazy granicznych, dotyczace rowniez praw
podstawowych, a takze dodatkowe szkolenia i seminaria zwiazane z kontrola i
ochrong granic zewngtrznych oraz wydaleniami obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie w panstwach czlonkowskich, przeznaczone dla
funkcjonariuszy wtasciwych stuzb krajowych. Agencja moze we wspdlpracy z
panstwami czlonkowskimi organizowaé dzialania szkoleniowe na ich terytoriach.
Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wyniki pracy Agencji w tym zakresie w
swoich krajowych programach szkolef dla funkcjonariuszy strazy graniczne;.

Agencja powinna monitorowa¢ badania naukowe w swojej dziedzinie i uczestniczy¢ w
ich rozwoju oraz przekazywac te informacje Komisji 1 panstwom cztonkowskim.

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich aspekty operacyjne powrotow obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich naleza do
kompetencji organdw odpowiedzialnych za kontrolowanie granic zewngtrznych. Z
uwagi na oczywiste korzysci wynikajace z wykonywania tych zadan na szczeblu Unii,
Agencja powinna, w peitnej zgodnosci z polityka Unii w zakresie powrotow,
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

zapewnia¢ odpowiednia pomoc i koordynacje w zakresie organizowania wspolnych
dzialan panstw cztonkowskich dotyczacych powrotow oraz ustala¢ najlepsze praktyki
dotyczace uzyskiwania dokumentow podrézy i okresli¢ kodeks postepowania, ktory
bedzie stosowany w trakcie wydalania obywateli panstw trzecich przebywajacych
nielegalnie na terytoriach pafistw cztonkowskich. Zadne unijne $rodki finansowe nie
powinny by¢ udostgpniane na dziatania, ktdre sa przeprowadzane niezgodnie z Karta
praw podstawowych.

Do celow wypelnienia swojej misji oraz w zakresie wymaganym do wypeknienia
swoich zadan, Agencja moze wspotpracowaé z Europolem, Europejskim Urzedem
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych oraz innymi agencjami i
organami Unii Europejskiej, wlasciwymi organami panstw trzecich oraz organizacjami
migdzynarodowymi wilasciwymi w kwestiach objetych rozporzadzeniem (WE) nr
2007/2004 w ramach ustalen roboczych dokonanych zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami Traktatu. Agencja powinna utatwi¢ wspotpracg operacyjna migdzy
panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkow
zewngtrznych Unii Europejskie;.

Wspolpraca z panstwami trzecimi w kwestiach objetych rozporzadzeniem (WE) nr
2007/2004 ma coraz wigksze znaczenie. Aby stworzy¢ model stalej wspdlpracy z
odpowiednimi panstwami trzecimi, Agencja powinna mie¢ mozliwo§¢ wprowadzania
w zycie i finansowania projektéw pomocy technicznej oraz delegowania urzednikéw
tacznikowych do panstw trzecich. Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ zapraszania
przedstawicieli panstw trzecich do uczestnictwa w jej dzialaniach po uprzednim
zapewnieniu im koniecznych szkolen. Ustanowienie wspotpracy z panstwami trzecimi
ma znaczenie réwniez w odniesieniu do promowania standardow europejskich w
zakresie zarzadzania granicami, w tym przestrzegania praw podstawowych i godnosci
cztowieka.

Aby zagwarantowa¢ otwarte 1 przejrzyste warunki zatrudnienia oraz rdéwne
traktowanie pracownikéw, w odniesieniu do pracownikow 1 dyrektora wykonawczego
Agencji powinien obowiazywaé Regulamin pracowniczy urz¢dnikéw Wspolnot
Europejskich 1 warunki zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot Europejskich
(,,regulamin pracowniczy”), w tym przepisy dotyczace tajemnicy sluzbowej lub inne
rownowazne wymogi poufnosci.

Do przetwarzania danych osobowych przez Agencjg stosuje si¢ rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych®. Europejski Inspektor
Ochrony Danych powinien zatem monitorowaé przetwarzanie danych osobowych
przez Agencje oraz mie¢ uprawnienia do uzyskania od Agencji dostepu do wszystkich
informacji koniecznych dla prowadzonych przez niego dochodzen.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i

Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

swobodnego przeptywu tych danych’ stosuje si¢ w petni w zakresie, w jakim panstwa
cztonkowskie przetwarzaja dane osobowe.

Zapewniajac zarzadzanie operacyjne systemami informatycznymi, Agencja powinna
przestrzega¢ norm europejskich 1  migdzynarodowych, przy uwzglednieniu
najwyzszych wymogow specjalistycznych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie potrzeba utworzenia
zintegrowanego zarzadzania wspolpraca operacyjna na granicach zewngtrznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie moga by¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich
osiagnigcie na szczeblu Unii, moze ona przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okres§lona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tych celow.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej oraz Republike Islandii 1 Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktéorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/437/WE® w sprawie niektorych warunkow stosowania tej Umowy. Zgodnie z
tym delegacje Republiki Islandii i Krolestwa Norwegii powinny wchodzi¢ w sktad
Zarzadu Agencji jako jego czlonkowie, aczkolwiek z ograniczonym prawem glosu.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen’,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A, B 1 G decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE w sprawie zawarcia tej
Umowy w imieniu Wspdlnoty Europejskie;.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisoOw dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o
przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A, B 1 G decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/261/WE'".

Zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii, zalaczonym do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjmowaniu przez Radg $rodkéw na mocy czgsci trzeciej tytut V Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wytaczeniem ,,srodkéw okreslajacych panstwa

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 31.
Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.
Dz.U. L 83 226.3.2008, s. 3.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

trzecie, ktorych obywatele musza mie¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych Panstw Cztonkowskich ani do srodkow odnoszacych si¢ do jednolitego
wzorca wiz”. Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, dlatego na
mocy art. 4 protokotu Dania podejmuje decyzjg, w terminie szesciu miesigcy od
podjecia przez Rade decyzji w sprawie propozycji lub inicjatywy majacej na celu
rozw0j dorobku Schengen, stosownie do postanowien czgsci trzeciej tytul V Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czy dokona transpozycji tej decyzji do swego
prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérym
Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pdélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen''. Zjednoczone Krolestwo nie bierze zatem udziatu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego stosowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérym
Irlandia nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002
r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepisow
dorobku Schengen'?. Irlandia nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego

rozporzadzenia i nie jest nim zwiazana ani nie podlega jego stosowaniu.

Agencja powinna ulatwi¢ organizacj¢ dziatan operacyjnych, umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim skorzystanie z wiedzy fachowej oraz infrastruktury, ktore
Irlandia 1 Zjednoczone Krolestwo bytyby sktonne zaoferowa¢, zgodnie z warunkami, o
ktérych Zarzad zadecyduje w odniesieniu do kazdego przypadku. W tym celu
przedstawiciele Irlandii 1 Zjednoczonego Krolestwa powinni zosta¢ zaproszeni do
uczestnictwa we wszystkich posiedzeniach Zarzadu w celu umozliwienia im petnego
udzialu w obradach dotyczacych przygotowania takich dziatan operacyjnych.

Migdzy Krolestwem Hiszpanii a Zjednoczonym Krdlestwem istnieje spor o
wytyczenie granic Gibraltaru.

Zawieszenie stosowania niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru nie oznacza
zmiany stanowisk zainteresowanych panstw w tej sprawie,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany

W rozporzadzeniu (WE) nr 2007/2004 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»2. Zwazywszy, ze odpowiedzialnos$¢ za kontrolg i ochrong granic zewnetrznych spoczywa na
panstwach cztonkowskich, Agencja powinna utatwia¢ stosowanie istniejacych i przysztych

11
12

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
Dz.U. L 64 2 7.3.2002, s. 20.
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unijnych $rodkéw dotyczacych zarzadzania granicami zewngtrznymi, w szczego6lnosci
kodeksu granicznego Schengen'®, zachowujac zgodno$¢ z postanowieniami prawa Unii,
prawa migdzynarodowego, zobowiazaniami dotyczacymi dostgpu do  ochrony
migdzynarodowej oraz prawami podstawowymi, i czyni¢ je bardziej skutecznymi. Agencja
powinna realizowaé ten cel poprzez zapewnienie koordynacji dzialan panstw cztonkowskich
we wprowadzaniu w zycie tych $rodkow, przyczyniajac si¢ tym samym do zapewnienia
skuteczno$ci oraz wysokiego i jednolitego poziomu kontroli os6b oraz ochrony granic
zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.”;

2)  wart. la wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) .przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, na
ktorego terytorium lub w ktorego poblizu ma miejsce operacja wsparcia
przeprowadzana przez zespdt szybkiej interwencji na granicy lub wspodlne
dziatanie lub projekt pilotazowy;”;

b)  pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) ,.cztonkowie zespolow” oznaczaja funkcjonariuszy strazy granicznej panstw
cztonkowskich, pelniacych stuzbg w zespotach szybkiej interwencji na granicy
lub we wspdélnym zespole wsparcia Fronteksu, innych niz funkcjonariusze
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;”;

c¢) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) ,Wyposazenie techniczne” oznacza wszelkiego rodzaju wyposazenie
techniczne udostepnione w  trakcie wspdlnych dziatan, projektow
pilotazowych, dziatan dotyczacych powrotow, projektow pomocy technicznej
lub w ramach zespoldéw szybkiej interwencji na granicy.”;

3) wart. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 1| wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1) lit. ¢) i d) otrzymuja brzmienie:

»C) przeprowadza analizy ryzyka, w tym oceng zdolnosci panstw cztonkowskich
do sprostania zagrozeniom i presji na granicach zewngtrznych;

d) uczestniczy w rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewngtrznych;”;

(i) lit. f) otrzymuje brzmienie:

»f) udziela panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia, w tym na wniosek
tych panstw zapewnia koordynacje w zakresie organizowania wspodlnych
dziatan dotyczacych powrotow;”;

13 Dz.U.L 105 z 13.4.2006, s. 1.
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(iii) dodaje sig lit. h) oraz i) w brzmieniu:

»h) opracowuje i wdraza systemy informacyjne, ktéore umozliwiaja plynna i
rzetelng wymiang informacji na temat pojawiajacych si¢ zagrozen na granicach
zewngtrznych, w tym sie¢ informowania i koordynacji ustanowiona w decyz;ji
Rady 2005/267/WE';

1)  zapewnia niezbgdna pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu europejskiego
systemu nadzoru granic, a w stosownych przypadkach, w opracowywaniu
wspolnego  $rodowiska wymiany informacji, w tym wspoldziatania
systemow.”’;

b) dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»Przed rozpoczeciem udziatu w dzialaniach operacyjnych organizowanych przez Agencje
wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej i inni pracownicy z panstw cztonkowskich oraz
personel Agencji odbywaja szkolenie w zakresie wilasciwego prawa UE 1 prawa
migdzynarodowego, w tym praw podstawowych i dostepu do ochrony migdzynarodowe;j.”;

c) w ust. 2 akapit ostatni otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie informuja Agencj¢ o tych kwestiach operacyjnych na
granicach zewnetrznych, ktore wykraczaja poza zadania Agencji. Dyrektor
wykonawczy regularnie 1 co najmniej raz w roku informuje Zarzad o takich
kwestiach.”;

4)  art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 3

Wspolne dziatania i projekty pilotazowe na granicach zewnetrznych

1. Agencja dokonuje oceny, zatwierdza i koordynuje propozycje wspolnych dziatan i
projektow pilotazowych przygotowanych przez panstwa cztonkowskie, w tym
wnioski panstw cztonkowskich dotyczace okoliczno$ci wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjne;j.

Agencja moze sama inicjowa¢ wspOlne dziatania i1 projekty pilotazowe we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Agencja moze roéwniez zdecydowal o przekazaniu swojego Wwyposazenia
technicznego do dyspozycji panstw cztonkowskich uczestniczacych we wspolnych
dziataniach lub projektach pilotazowych.

Wspolne dziatania i1 projekty pilotazowe powinna poprzedza¢ doglebna analiza
ryzyka.

Agencja moze rowniez zakonczy¢ wspoOlne dziatania i projekty pilotazowe, jezeli
warunki do realizacji tych inicjatyw przestaja by¢ spetniane.

14 Dz.U. L 83 7z 1.4.2005, s. 48.
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5)

Agencja powotuje pulg funkcjonariuszy strazy granicznej, zwana wspolnymi
zespolami wsparcia Fronteksu, zgodnie z przepisami art. 3b. Przedmiotowe zespoty
moga by¢ potencjalnie oddelegowywane do uczestnictwa we wspdlnych dziataniach
1 projektach pilotazowych, o ktorych mowa w ust. 1. Agencja podejmuje decyzje w
sprawie oddelegowania zasoboéw ludzkich 1 udostepnienia wyposazenia technicznego
zgodnie z art. 3a1 7.

Agencja moze dziata¢ poprzez swoje wyspecjalizowane oddzialy okreslone w art. 16
w celu praktycznej organizacji wspolnych dziatan i projektow pilotazowych.

Agencja dokonuje oceny wynikow wspdlnych dziatan i projektéw pilotazowych i
przekazuje Zarzadowi szczegdtowe sprawozdania z oceny w terminie 60 dni od
zakonczenia dziatania. Agencja sporzadza cato$ciowe analizy poroéwnawcze tych
wynikow, majac na wzgledzie podwyzszenie jakosci, zwigkszenie spdjnosci i
skuteczno$ci przysztych dziatan i projektow; analizy te zostana wilaczone do jej
sprawozdania ogdlnego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 lit. b).

Agencja moze zdecydowa¢ o finansowaniu lub wspotfinansowaniu wspolnych
dziatan i projektow pilotazowych okreslonych w ust. 1 w postaci dotacji ze swojego
budzetu zgodnie z zasadami finansowymi majacymi zastosowanie wobec Agencji.”;

dodaje si¢ artykuty 3a, 3b i 3¢ w brzmieniu:

LArtvkut 3a
Aspekty organizacyjne wspolnych dziatan i projektow pilotazowych

1.  Dyrektor wykonawczy sporzadza plan operacyjny dziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1. W odpowiednim czasie przed rozpoczgciem planowanego
dziatania dyrektor wykonawczy 1 przyjmujace panstwo czlonkowskie
uzgadniaja plan operacyjny, szczegdtowo okreslajacy aspekty organizacyjne.

Plan operacyjny zawiera nast¢pujace informacje:

a)  opis sytuacji oraz sposob dziatania i1 cele operacji wsparcia, w tym cel
operacyjny;

b) przewidywalny czas wspdlnego dziatania lub czas projektow
pilotazowych;

c) geograficzny obszar, na ktérym odbedzie si¢ wspolne dziatanie lub
projekt pilotazowy;

d) opis zadan i specjalnych polecen dla zaproszonych funkcjonariuszy, w
tym mozliwo$ci korzystania z baz danych i dopuszczalnego stosowania
broni stuzbowej, amunicji 1 sprzetu w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim;

e) sktad zespolow zaproszonych funkcjonariuszy;

f)  przepisy dotyczace dowodzenia i kontroli, w tym nazwiska i stopnie
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa
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cztonkowskiego odpowiedzialnych za prowadzenie wspdlpracy z
zaproszonymi funkcjonariuszami 1 Agencja, w szczegdlnosci tych
funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy dowodza zespotami w okresie
trwania operacji wsparcia, oraz pozycj¢ zaproszonych funkcjonariuszy w
strukturze dowodzenia;

g)  wyposazenie techniczne, ktore nalezy udostgpni¢ w trakcie wspodlnego
dziatania lub projektu pilotazowego, w tym szczegdtowe wymogi, takie
jak warunki uzytkowania, wymagany personel do obstugi, transport i
logistyka oraz postanowienia finansowe;

h)  system sprawozdawczo$ci i oceny zawierajacy szczegdtowe przepisy w
odniesieniu do zglaszania incydentdw, poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny oraz ostateczny termin sktadania sprawozdania z
oceny koncowej zgodnie z art. 3 ust. 4;

1)  w odniesieniu do dzialan na morzu szczegbélowe wymogi w zakresie
wlasciwej jurysdykcji 1 przepisow prawa morskiego majacych
zastosowanie na obszarze geograficznym, na ktérym odbywa si¢ wspolne
dziatanie.

2. Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody
zarowno dyrektora wykonawczego, jak 1 przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Agencja bezzwlocznie przesyta egzemplarz zmienionego lub
dostosowanego planu operacyjnego panstwom cztonkowskim bioracym udziat
W operacji.

3. W ramach wykonywanych zadan koordynacyjnych Agencja zapewnia
operacyjne wdrazanie wszystkich aspektow organizacyjnych wspolnych
dziatan i projektow pilotazowych, o ktorych mowa w niniejszym artykule, w
tym zapewnia obecno$¢ cztonkdéw personelu Agenciji.

Artykut 3b

Sktad i oddelegowanie wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu

Na wniosek dyrektora wykonawczego Zarzad bezwzgledna wigkszoscia glosow
swoich cztonkow posiadajacych prawo glosu podejmuje decyzj¢ w sprawie profilow
1 tacznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy maja by¢ udostgpniani do
wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu. Ta sama procedura ma zastosowanie w
odniesieniu do wszelkich pozniejszych zmian w profilach i lacznej liczbie
funkcjonariuszy strazy granicznej. Udzial panstw cztonkowskich we wspolnych
zespotach wsparcia Fronteksu odbywa si¢ za posrednictwem puli krajowej w oparciu
o poszczegbdlne okreslone profile, poprzez mianowanie funkcjonariuszy strazy
granicznej o profilu odpowiadajacym okreslonym wymogom.

Udzial Agencji we wspolnych zespotach wsparcia Fronteksu odbywa si¢ poprzez
oddelegowanie kompetentnych funkcjonariuszy strazy granicznej oddelegowanych
przez panstwa cztonkowskie w charakterze ekspertoéw krajowych zgodnie z art. 17
ust. 5. W tym celu panstwa cztonkowskie wnosza wktad poprzez oddelegowanie do
Agencji funkcjonariuszy strazy granicznej jako ekspertow krajowych. Maksymalny
czas trwania takiego oddelegowania nie moze przekraczaé szesciu miesigcy w ciagu
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okresu dwunastu miesiecy. Do celéw niniejszego rozporzadzenia oddelegowani
funkcjonariusze sa uznawani za zaproszonych funkcjonariuszy oraz wykonuja
zadania i posiadaja uprawnienia, o ktorych mowa w art. 10. Do celow stosowania art.
3c, 10 i 10b panstwo czlonkowskie, ktéore oddelegowato przedmiotowych
funkcjonariuszy strazy granicznej, jest uznawane za ,rodzime panstwo
cztonkowskie”, zgodnie z definicja zawarta w art. la ust. 3. Pozostali pracownicy
zatrudnieni przez Agencj¢ na czas okre§lony, ktorzy nie posiadaja kwalifikacji do
petienia funkcji kontroli granicznej, moga by¢ oddelegowywani jedynie do zadan
koordynacyjnych podczas wspdlnych dziatan i projektéw pilotazowych.

Panstwa czltonkowskie udostepniaja funkcjonariuszy strazy granicznej na wniosek
Agencji, chyba ze stoja wobec wyjatkowej sytuacji w znaczny sposob wplywajacej
na mozliwo$¢ realizowania zadan krajowych. Wniosek taki nalezy wystosowaé co
najmniej trzydziesci dni przed planowanym oddelegowaniem. Autonomia rodzimego
panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do wyboru personelu i okresu jego
oddelegowania pozostaje niezmieniona.

Wykonujac zadania i korzystajac z uprawnien, cztonkowie wspolnych zespotow
wsparcia Fronteksu zapewniaja pelne poszanowanie praw podstawowych oraz
godnosci czlowieka. Wszelkie dziatania podjgte przez nich w ramach wykonywania
zadan 1 korzystania z uprawnien sa proporcjonalne do celu takich dziatan.
Wykonujac zadania 1 korzystajac z uprawnien, czlonkowie zespoléw nie
dyskryminuja osob ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religig lub
Swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.

Zgodnie z art. 8g Agencja mianuje oficera koordynujacego w odniesieniu do
kazdego wspdlnego dzialania i projektu pilotazowego, do ktorych zostang
oddelegowani cztonkowie wspolnego zespotu wsparcia Fronteksu.

Agencja pokrywa koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z
udostgpnianiem przez nich, zgodnie z ust. 1, swoich funkcjonariuszy strazy
granicznej do wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu zgodnie z art. 8h.

Artykut 3¢

Wydawanie polecen wspolnym zespotom wsparcia Fronteksu

W okresie oddelegowania wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu polecenia dla
zespoldw wydaje przyjmujace panstwo czlonkowskie zgodnie z planem
operacyjnym, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1.

Agencja moze przekazywal swoje spostrzezenia na temat tych polecen
przyjmujacemu panstwu czlonkowskiemu za posrednictwem swojego oficera
koordynujacego, o ktorym mowa w art. 3b ust. 5. W takim przypadku przyjmujace
panstwo cztonkowskie uwzglednia te spostrzezenia.

Zgodnie z art. 8g przyjmujace panstwo czlonkowskie udziela oficerowi
koordynujacemu wszelkiej niezbgdnej pomocy, w tym petnego dostgpu do
wspolnych zespotow wsparcia Fronteksu na kazdym etapie trwania operacji
wsparcia.
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4. Podczas wykonywania zadan i korzystania z uprawnien, czltonkowie zespolow
wsparcia Fronteksu podlegaja $rodkom dyscyplinarnym ich rodzimego panstwa
cztonkowskiego.”;

6)  art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 4

Analizy ryzyka

Agencja opracowuje 1 stosuje wspoOlny zintegrowany model analizy ryzyka.

Przygotowuje ona zaréwno analizy o charakterze ogdlnym, jak i analizy ryzyka dostosowane
do okreslonych potrzeb, ktére sa przedkladane Radzie i Komisji. W tym celu panstwa
cztonkowskie dostarczaja Agencji wszelkie niezbgdne informacje na temat sytuacji i
potencjalnych zagrozen na granicach zewngtrznych.

Agencja regularnie dokonuje oceny zdolno$ci panstw cztonkowskich do sprostania
nadchodzacym wyzwaniom, z uwzglednieniem obecnych i przyszlych zagrozen 1 presji na
granicach zewngtrznych Unii Europejskiej. Agencja dokonuje zatem oceny struktur
krajowych, wyposazenia 1 zasobow panstw czlonkowskich zwigzanych z kontrola granic.
Wyniki tych ocen sa przedstawiane Zarzadowi Agencji co najmniej raz w roku.

Opracowujac wspoOlny podstawowy program szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznych, o
ktérym mowa w art. 5, Agencja uwzglednia wyniki wspolnego zintegrowanego modelu analiz

ryzyka.”;
7)  wart. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

Agencja ustanawia i rozwija wspdlne podstawowe programy szkolenia funkcjonariuszy strazy
granicznej oraz zapewnia szkolenie na poziomie europejskim dla instruktoréw krajowych
funkcjonariuszy strazy granicznej panstw cztonkowskich, w tym w zakresie praw
podstawowych i dostgpu do ochrony migdzynarodowe;.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wspolne podstawowe programy szkolen w szkoleniach
krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej.”;

8) art. 61. 7 otrzymuja brzmienie:

Artykut 6

Monitorowanie badan i uczestnictwo w badaniach

Agencja monitoruje badania majace znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewngtrznych i
uczestniczy w ich rozwoju oraz przekazuje te informacje Komisji i panstwom cztonkowskim.

Artvkut 7

Wyposazenie techniczne
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Agencja moze nabywac lub bra¢ w leasing wyposazenie techniczne dla potrzeb
kontroli granic zewngtrznych, ktore ma by¢ udostgpniane podczas wspdlnych
dziatan, projektow pilotazowych, dziatan dotyczacych powrotow, projektow pomocy
technicznej lub w ramach zespotow szybkiej interwencji na granicy zgodnie z
zasadami finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji. Kazda decyzj¢ o nabyciu
wyposazenia, ktdra pociaga za soba znaczace koszty dla Agencji, poprzedza
doglebna analiza potrzeb oraz kosztow 1 korzysci. W przypadku gdy Agencja
nabywa lub bierze w leasing wazne wyposazenie techniczne, takie jak statki lub
pojazdy stuzace do patroli morskich i przybrzeznych, ktore ma by¢ wykorzystywane
we wspolnych dzialaniach, zastosowanie maja nastgpujace przepisy:

— w przypadku nabycia Agencja formalnie uzgadnia z jednym panstwem
cztonkowskim, ze zapewni ono rejestracje wyposazenia;

— w przypadku leasingu wyposazenie musi by¢ zarejestrowane w panstwie
cztonkowskim.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym zarejestrowano wyposazenie, lub dostawca
wyposazenia technicznego zapewnia niezbednych ekspertow oraz pracownikow
technicznych do obstugi wyposazenia technicznego w sposéb zgodny z prawem i
bezpieczny.

Agencja tworzy 1 przechowuje scentralizowane rejestry puli wyposazenia
technicznego obejmujacej wyposazenie bgdace wiasnoscia panstw cztonkowskich
lub Agencji dla potrzeb kontroli granic zewngtrznych. Pula wyposazenia
technicznego zawiera minimalng ilo§¢ wyposazenia technicznego danego rodzaju,
zdefiniowana zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu. Wyposazenie wymienione w puli
wyposazenia technicznego nalezy udostgpni¢ w trakcie dziatan, o ktérych mowa w
art. 3,8a19.

Panstwa cztonkowskie uzupetniaja pulg¢ wyposazenia technicznego, o ktérej mowa w
ust. 2. Na wniosek Agencji panstwa czlonkowskie udostgpniaja swoje wyposazenie
techniczne w ciagu 30 dni w zakresie, w jakim to wyposazenie stanowi czg$¢
minimalnej iloSci wyposazenia przewidziang na dany rok, chyba Ze zaistnieje
wyjatkowa sytuacja w znaczny sposdb wptywajaca na mozliwo$¢ realizowania zadan
krajowych. Wkiad panstw cztonkowskich w pule wyposazenia technicznego jest
poddawany corocznemu przegladowi.

Agencja zarzadza rejestrami puli wyposazenia technicznego w nastgpujacy sposob:
(a) podziat ze wzgledu na rodzaj wyposazenia i rodzaj dziatania:
(b)  podzial ze wzgledu na wlasciciela (panstwo cztonkowskie, Agencja, inni);
(©) ilo$¢ wymaganego wyposazenia ogotem;
(d)  wymogi w zakresie pracownikdéw do obstugi w stosownych przypadkach;
(e) inne informacje, takie jak szczegdtly rejestracji, wymogi w zakresie transportu 1
konserwacji, obowiazujace krajowe systemy wywozu, instrukcje techniczne

lub inne informacje istotne z punktu widzenia wlasciwego uzytkowania
wyposazenia.
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9)

10)

a)

b)

Agencja finansuje udostgpnienie wyposazenia, ktore stanowi cz¢§¢ minimalnej ilo$ci
wyposazenia zapewnianego przez okre§lone panstwo cztonkowskie w danym roku.
Udostepnienie wyposazenia, ktore nie stanowi minimalnej ilo§ci wyposazenia, jest
wspotfinansowane przez Agencj¢ maksymalnie do wysokosci 60 % wydatkéw
kwalifikowalnych.

Zasady dotyczace wymaganych minimalnych ilo$ci wyposazenia na dany rodzaj
ogotem, warunkow udostepniania oraz zwrotu kosztow sa ustalane co roku przez
Zarzad na wniosek dyrektora wykonawczego zgodnie z art. 24. Do celow
budzetowych Zarzad powinien podjac¢ taka decyzj¢ do dnia 31 marca.

Agencja proponuje minimalng ilo$¢ wyposazenia w zalezno$ci od swoich potrzeb, w
szczegolnosci uwzgledniajac zdolnos¢ do realizacji wspolnych dziatan, projektéw
pilotazowych i dziatan dotyczacych powrotow zgodnie z programem prac Agencji na
dany rok.

Agencja co miesiac informuje Zarzad o skladzie i udostgpnieniu wyposazenia, ktore
stanowi czg$¢ puli wyposazenia technicznego. W przypadku gdy minimalna ilo$¢
wyposazenia, o ktorej mowa w ust. 5, nie zostanie osiagnig¢ta, dyrektor wykonawczy
bezzwlocznie informuje o tym Zarzad. Zarzad w trybie pilnym podejmuje decyzj¢ o
ustaleniu priorytetow w zakresie udostgpnienia wyposazenia technicznego i
podejmuje niezbedne dziatania w celu naprawienia stwierdzonych niedociagnigé.
Zarzad powiadamia Komisj¢ o stwierdzonych niedociagnigciach i podjgtych
dziataniach. Komisja moze nastgpnie poinformowac Parlament Europejski i Radg,
przedstawiajac wtasna oceng sytuacji.”;

skresla sie art. 8;
w art. 8e ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

lit. f) 1 g) otrzymuja brzmienie:

»f)  przepisy dotyczace dowodzenia i kontroli, w tym nazwiska 1 stopnie
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnych za prowadzenie wspolpracy z zespotami szybkiej
interwencji na granicy, w szczegdlnosci tych funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktorzy dowodza zespotami w okresie trwania operacji wsparcia,
oraz pozycj¢ zespotéw w strukturze dowodzenia;

g) wyposazenie techniczne, ktére nalezy udostepni¢ razem z zespotami, w tym
szczegblowe wymogi, takie jak warunki uzytkowania, wymagany personel do
obstugi, transport 1 logistyka oraz postanowienia finansowe.”;

dodaje sig lit. h) oraz i) w brzmieniu:

,»h) system sprawozdawczosci 1 oceny zawierajacy szczegdlowe przepisy w
odniesieniu do zgtaszania incydentéw, poziomy odniesienia dla sprawozdania
z oceny oraz ostateczny termin skladania sprawozdania z oceny koncowej
zgodnie z art. 3 ust. 4;
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11)

12)

1)  w odniesieniu do dzialan na morzu szczegdélowe wymogi w zakresie wtasciwe;j
jurysdykcji 1 przepisOw prawa morskiego majacych zastosowanie na obszarze
geograficznym, na ktorym odbywa si¢ wspolne dziatanie.”;

W art. 8h ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"1. Agencja w pelni pokrywa nastgpujace koszty poniesione przez panstwa
cztonkowskie w zwiazku z udostgpnianiem przez nie funkcjonariuszy strazy
granicznej do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, art. 8a1 8c:”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 9

Wspolpraca w zakresie powrotow

Agencja, z zastrzezeniem polityki Unii w zakresie powrotow 1 w szczegdlnosci
dyrektywy 2008/115/WE'", zapewnia niezbedna pomoc, oraz na wniosek
uczestniczacych panstw czlonkowskich koordynacje w zakresie organizowania
wspélnych dziatan panstw czlonkowskich dotyczacych powrotow. Agencja moze
zdecydowac o finansowaniu lub wspotfinansowaniu dziatan i projektéw, o ktorych
mowa w niniejszym ustgpie, w postaci dotacji ze swojego budzetu zgodnie z
zasadami finansowymi majacymi zastosowanie wobec Agencji. Agencja moze
réwniez skorzysta¢ z dostgpnych srodkow finansowych Unii w dziedzinie powrotow.
Agencja zadba o to, aby w umowach z panstwami cztonkowskimi o przyznaniu
dotacji wszelkie wsparcie finansowe byto uzaleznione od peilnego poszanowania
Karty praw podstawowych.

Agencja opracowuje kodeks postgpowania w przypadku powrotow przebywajacych
nielegalnie obywateli panstw trzecich droga powietrzna, ktory obowiazuje w trakcie
wszystkich wspolnych dzialan dotyczacych powrotow koordynowanych przez
Agencje. Kodeks zawiera wspdlne, znormalizowane procedury, ktére powinny
utatwi¢ organizacje¢ wspolnych lotow i1 zapewni¢ powrdt w sposdb humanitarny 1 z
poszanowaniem praw podstawowych, a w szczegdlnosci zasady godnosci cztowieka,
zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa do ochrony danych osobowych i
niedyskryminacji.

W kodeksie postgpowania szczegdlna uwage poswigca si¢ obowiazkowi zapewnienia
skutecznego systemu monitorowania powrotow przymusowych, okreslonemu w art.
8 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE. Monitorowanie wspolnych dziatan dotyczacych
powrotéw powinno by¢ prowadzone niezaleznie i obejmowac cate wspolne dziatanie
dotyczace powrotow od etapu przed opuszczeniem kraju do czasu przekazania osob
odsylanych w kraju powrotu. Spostrzezenia z operacji monitorowania, obejmujacych
monitorowanie zgodnosci z Kodeksem postgpowania, a zwlaszcza z prawami
podstawowymi, sa udostgpniane Komisji 1 stanowia czg§¢ wewngtrznego
sprawozdania koncowego z dziatan dotyczacych powrotu. W celu zapewnienia

15

Dz.U. L 348 224.12.2008, s.
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przejrzystosci i spdjnej oceny dziatan dotyczacych przymusowych powrotow w
rocznych mechanizmach sprawozdawczosci uwzglednia si¢ sprawozdania z
monitorowania.

4. Panstwa czlonkowskie raz w miesigcu informuja Agencje o swojej sytuacji

zwiazanej z powrotami i okreslaja, w jakim stopniu potrzebna jest im pomoc lub
koordynacja ze strony Agencji. Agencja opracowuje aktualizowany na biezaco plan
operacyjny, aby zapewni¢ wnioskujacym panstwom cztonkowskim konieczne
wsparcie operacyjne, w tym wyposazenie techniczne, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.
Na wniosek dyrektora wykonawczego Zarzad podejmuje decyzj¢, zgodnie z art. 24,
w sprawie tresci aktualizowanego na biezaco planu operacyjnego i sposobu dzialania
przewidzianego w tym planie.

5. Agencja wspoélpracuje z wlasciwymi organami odpowiednich panstw trzecich, o
ktéorych mowa w art. 14, ustala najlepsze praktyki dotyczace uzyskiwania

dokumentoéw podrozy oraz powrotow przebywajacych nielegalnie obywateli panstw
trzecich.”;

13) W art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podczas wykonywania zadan 1 Kkorzystania z uprawnien zaproszeni
funkcjonariusze przestrzegaja przepisow prawa Unii 1 prawa krajowego
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, zachowujac zgodno$¢ z prawami
podstawowymi.”;

14) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 11
Systemy wymiany informacji

Agencja moze podja¢ wszelkie niezbedne $rodki ulatwiajace wymiang informacji istotnych
dla jej zadan z Komisja i1 panstwami cztonkowskimi. Opracowuje i stosuje system
informacyjny umozliwiajacy wymiang informacji niejawnych z Komisja 1 panstwami
cztonkowskimi. Wymiana informacji za posrednictwem tego systemu nie obejmuje wymiany
danych osobowych.”;

15) dodaje sig artykuly 11a i 11b w brzmieniu:

LArtykut 11a

Ochrona danych

Zarzad ustanawia $rodki w celu stosowania przez Agencje rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,
w tym S$rodki dotyczace inspektora ochrony danych Agencji.

Artykut 11b
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Zasady bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i informacji szczegolnie

chronionych nieobjetych klauzulq poufnosci

1. Agencja stosuje zasady Komisji dotyczace bezpieczenstwa zgodnie z zatacznikiem
do decyzji Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom'®. Odnosi sie to migdzy innymi
do przepisow dotyczacych wymiany, przetwarzania i przechowywania informacji
niejawnych.

2. Agencja stosuje zasady bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania informacji
szczegolnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci, przyjete i wykonywane
przez Komisj¢ Europejska.”;

16) art. 13 1 14 otrzymuja brzmienie:

LArtvkut 13

Wspoipraca z agencjami i organami Unii Europejskiej oraz organizacjami

miedzynarodowymi

Agencja moze wspOlpracowaé z Europolem, Europejskim Urzegdem Wsparcia w dziedzinie
Azylu, Agencja Praw Podstawowych oraz innymi agencjami i organami Unii Europejskie;j
oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi wiasciwymi w kwestiach objgtych niniejszym
rozporzadzeniem w ramach ustalen roboczych dokonanych z tymi organami zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami Traktatu oraz przepisami w sprawie uprawnien tych
podmiotow.

Artykut 14

Ulatwienie wspolpracy operacyjnej z panstwami trzecimi oraz wspolpracy z wltasciwymi

organami panstw trzecich

1. W kwestiach objgtych dziataniami Agencji i w zakresie wymaganym do wypetnienia
jej zadan Agencja utatwia wspolprace operacyjna migdzy panstwami cztonkowskimi
1 panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkéw zewngtrznych Unii Europejskie;,
w tym w odniesieniu do praw cztowieka.

2. Agencja moze oddelegowa¢ do panstw trzecich urzednikow tacznikowych, ktorzy
powinni by¢ objeci mozliwie najwyzsza ochrona, aby mogli wykonywaé swoje
obowiazki. Wchodza oni w skfad lokalnych lub regionalnych sieci wspotpracy
urzednikow  tacznikowych panstw cztonkowskich, tworzonych na mocy
rozporzadzenia Rady nr 377/2004"". Urzednicy tacznikowi sa oddelegowywani
wylacznie do panstw trzecich, w ktérych sposoby zarzadzania granicami sa zgodne z
minimalnymi standardami w zakresie praw czlowieka. W pierwszej kolejnosci
nalezy oddelegowywac¢ urzednikow tacznikowych do tych panstw trzecich, ktore, jak

16 Dz.U.L 317 23.12.2001, s. 1.
17 Dz.U.L 6472.3.2004,s. 1.
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wynika z analizy ryzyka, stanowia kraj pochodzenia lub tranzytu w odniesieniu do
nielegalnej migracji. Na zasadzie wzajemnosci Agencja moze réwniez przyjmowac
urzednikow lacznikowych oddelegowywanych przez dane panstwa trzecie na czas
okreslony. Na wniosek dyrektora wykonawczego Zarzad co roku przyjmuje wykaz
priorytetow zgodnie z przepisami art. 24.

3. Zgodnie z prawem Unii Europejskiej 1 prawami podstawowymi do zadan
urzednikow tacznikowych nalezy nawiazywanie i utrzymywanie kontaktow z
wlasciwymi organami w panstwach trzecich, do ktorych zostali oddelegowani, aby
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji oraz powrotu
nielegalnych imigrantow.

4. Agencja moze korzysta¢ z finansowania Unii zgodnie z przepisami odpowiednich
instrumentdw wspierajacych polityke stosunkéw zewngtrznych Unii. Agencja moze
wprowadzaé w zycie i1 finansowaé w panstwach trzecich projekty pomocy
technicznej dotyczace kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem. Agencja moze
réwniez zaprasza¢ przedstawicieli panstw trzecich, innych agencji i organéw Unii
Europejskiej lub organizacji migdzynarodowych do uczestnictwa w jej dziataniach, o
ktéorych mowa w art. 3, 4 i 5. Agencja zapewnia takim przedstawicielom
odpowiednie szkolenia przed rozpoczgciem ich udziatu w dziataniach.

5. Zawierajac umowy dwustronne z panstwami trzecimi, o ktérych mowa w art. 2 ust.
2, panstwa czlonkowskie w stosownych przypadkach wlaczaja do nich
postanowienia dotyczace roli i kompetencji Agencji, w szczegdlnosci w odniesieniu
do  realizacji  uprawnien = wykonawczych przez  czlonkéw  zespotow
oddelegowywanych przez Agencj¢ w trakcie wykonywania dziatan, o ktorych mowa
w art. 3.

6. Agencja moze wspdtpracowac z organami panstw trzecich wlasciwymi w sprawach
objetych niniejszym rozporzadzeniem w ramach ustalen roboczych dokonanych z
tymi organami zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

7. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 2 1 6, sa uzaleznione od otrzymania uprzedniej
pozytywnej opinii Komisji.”;

17) dodaje si¢ artykut 15a w brzmieniu:

LArtykut 15a

Porozumienie w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace lokali, ktére maja zostaé przekazane Agencji w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej siedziba, oraz obiektéw udostgpnianych przez to
panstwo, jak rowniez szczegdtowe przepisy majace zastosowanie w panstwie cztonkowskim
do dyrektora wykonawczego, zastgpcy dyrektora wykonawczego, cztonkéw Zarzadu,
pracownikow Agencji i cztonkéw ich rodzin okresla porozumienie w sprawie siedziby migdzy
Agencja a panstwem cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba. Porozumienie w
sprawie siedziby zostaje zawarte po uzyskaniu zgody Zarzadu. Panstwo czlonkowskie, w
ktérym znajduje si¢ siedziba Agencji, zapewnia najlepsze mozliwe warunki do prowadzenia
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dziatalnosci przez Agencj¢, w tym wielojezyczne placowki szkolne o orientacji europejskiej i
odpowiednie potaczenia komunikacyjne.”;

18) wart. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do celow wykonania art. 3b ust 5, wylacznie pracownik Agencji podlegajacy
regulaminowi pracowniczemu i tytulowi II warunkéw zatrudnienia innych pracownikow
Wspdlnot Europejskich zatrudniony przez Agencje moze zosta¢ mianowany oficerem
koordynujacym zgodnie z art. 8g. Do celow wykonania art. 3b ust. 2 wylacznie eksperci
krajowi oddelegowani przez panstwo cztonkowskie do Agencji moga zosta¢ wyznaczeni do
przydzielenia do wspdlnych zespotow wsparcia Fronteksu. Zgodnie z tym artykutlem Agencja
wyznacza ekspertow krajowych, ktorych przydziela si¢ do wspolnych zespotéw wsparcia
Fronteksu.”;

19) wart. 17 dodaje sig ust. 41 5:

»4.  Zarzad przyjmuje niezbgdne srodki wykonawcze w porozumieniu z Komisja zgodnie z
ustaleniami zawartymi w art. 110 regulaminu pracowniczego urz¢dnikéw Unii.

5. Zarzad moze przyja¢ przepisy w celu umozliwienia oddelegowywania ekspertow
krajowych z panstw czlonkowskich do Agencji. Przepisy te uwzgledniaja wymogi art. 3b ust
2, w szczeg6lnosci fakt, ze sa oni uznawani za zaproszonych funkcjonariuszy oraz wykonuja
zadania i posiadaja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10.”;

20) w art. 20 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1)  lit. h) otrzymuje brzmienie:

,»h) okresla strukturg organizacyjna Agencji 1 przyjmuje polityke kadrowa Agencji,

w szczegolnosci wieloletni plan w zakresie polityki kadrowej, ktory

przedstawia Komisji i wtadzy budzetowej po uzyskaniu pozytywnej opinii

Komisji zgodnie z wlasciwymi przepisami ramowego rozporzadzenia

finansowego dotyczacego organoéw okreslonych w artykule 185 ogodlnego

: 18
rozporzadzenia finansowego ;”;

(1) dodaje sig lit. 1) w brzmieniu:

»1)  przyjmuje wieloletni plan Agencji majacy na celu nakre$lenie przyszlej,
dlugoterminowe;j strategii dziatan Agencji.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie::
»4.  Zarzad moze doradza¢ dyrektorowi wykonawczemu w kazdej sprawie Scisle

zwiazanej z rozwojem zarzadzania operacyjnego granicami zewngtrznymi, w
tym z dziataniami dotyczacymi badan okreslonymi w art. 6”;

18 Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72), zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.1.2008, 5.23).

31

PL



PL

21) w art. 21 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

,Mozliwe jest wyznaczenie tej samej osoby na kolejne kadencje.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3'

W dziataniach Agencji uczestnicza kraje stowarzyszone we wdrazaniu,
stosowaniu 1 rozwijaniu dorobku Schengen. Kazdy z tych krajow posiada w
Zarzadzie jednego przedstawiciela i1 zastgpcg. Na mocy odpowiednich
postanowien ich umoéw o stowarzyszeniu opracowano porozumienia, ktore
okreslaja charakter i zakres oraz szczegotowe zasady uczestnictwa tych krajow
w pracy Agencji, wlaczajac w to postanowienia w sprawie wkladow
finansowych i pracownikow.”;

22) wart. 25 ust. 3 dodaje sig lit. g) w brzmieniu:

»2)

realizuje plan operacyjny, o ktorym mowa w art. 3a 1 8g.”;

23) w art. 33 wprowadza si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Ocena obejmuje analizg potrzeb Agencji w zakresie zatrudnienia niezaleznych

2b.

funkcjonariuszy strazy granicznej, dzialajacych zgodnie z poleceniami
Agencji, w tym szczegdtowy opis ram prawnych, ktérych wdrozenie bytoby
konieczne dla osiagnigcia tego celu.

Ocena obejmuje szczegdétowa analizg przestrzegania Karty praw

podstawowych podczas stosowania rozporzadzenia.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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