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. Ocena

1. Struktura dochodow i wydatkéw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne.

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez
ministra wiasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz przez wojewoddw
planowane sa w kwocie 2.235,38 min zt (bez rybotéwstwa) z czego w czesci
rolnictwo 825,8 min zt, rozwdj wsi 20,0 tys. zt oraz rynki rolne 1.382,29 min zt.
Stanowia je wptywy z ustug agrochemicznych, optaty administracyjne, optaty za
badania roslin uprawnych, za wystawianie zezwolen przewozowych itp. Istotny
wzrost dochodow wystapit w ¢z.32 Rolnictwo oraz 35 Rynki rolne, co w tym
przypadku wiaze si¢ z wptywami z tytutu optat produkcyjnych za przekroczenie
limitu od cukru i glukozy. Przyjmujac, iz dochody budzetu panstwa wyniosa
w 2008 r. 281.803,1 min zt to udziat w nich wspomnianych jednostek
wyniesie 0,79% tj. blisko dwukrotnie wigcej niz w 2007 r.

Wydatki na Rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne” wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi (z pominieciem srodkdw na
wspotinansowanie i prefinansowanie celéw i programow unijnych) wyniosa w
2008 r. 19.616, 86 min zt tj. beda realnie wigksze, uwzgledniajac stope
inflacji, 0 38,32% niz w 2007 r. Uwzgledniajac planowane wydatki na
KRUS, ktére w 2008 r. wyniosa 15.771,4 min (tj. 1,79% realnie wigcej niz w
2007 r.) ogdlna kwota wydatkow wzrasta do 35.388,268 min zt tj. realnie o
19,3% wiecej niz w 2007 r. Stanowi to 6,32% wydatkéw budzetu panstwa
(bez KRUS) zas z uwzglednieniem KRUS 11,4%. W tym pierwszym
przypadku jest to realnie o 15% wiecej niz w 2007 r. Udziat natomiast
wydatkdw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz KRUS w tacznych
wydatkach budzetu bedzie w 2008 r. po uwzglednieniu stopy inflacji jest
mniejszy o0 0,83% niz w 2007 r. co wynika z nizszej dynamiki planowanych
wydatkow na KRUS niz ogolnych wydatkow budzetu. Warto tu podkresli¢, iz w
obu przypadkach zwigksza si¢ udziat wydatkow na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki
rolne oraz KRUS w PKB, Bez wydatkow KRUS-u wyniesie on w 2008 r.
1,57% zas z KRUS 2,83% tj. odpowiednio 0 27,59% i 10,02% realnie wigcej
niz w 2007 r.

W 2008 r. zdecydowanie wzrastaja potrzeby resortu rolnictwa w zakresie
wydatkow na wspotfinansowanie celow i projektow unijnych zapisanych w
rezerwach celowych. Przewidywana kwota wynosi 6.766,74 min zi, jest
realnie wieksza o 46,27% niz w 2007 r. Srodki te przeznaczone sa na
wspotfinansowanie PROW, WPR (dopfat i1 innych pfatnosci) oraz SPO
,.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego”, o czym bedzie
jeszcze mowa w dalszej czesci ekspertyzy. Poza wspofinansowaniem celow i
projektéw unijnych w sektorze rolnym budzet przewiduje s$rodki na

" Bez wydatkow na rybotéwstwo uwzglednionych w czesciach 62, 85 budzetu.



prefinansowanie celow Wspdélnej Polityki Rolnej i Rybackiej w wysokosci
12.876,425 min zi, tj. realnie o 30,28% wiecej niz w 2007 r. Poza tym
prefinansowaniu ulegna wydatki na SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb w
kwocie 48 min zt tj. 264,65% realnie wigcej niz w 2007 r. Mniejsze naktady
przewiduje si¢ natomiast na prefinansowanie SPO ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”.
Planowana do prefinansowania kwota 10 min zt jest blisko pigciokrotnie nizsza
niz w 2007 r.. kacznie w budzecie krajowym zarezerwowano na
prefinansowanie 12.939,425 min zt tj. realnie o prawie 30% wigcej niz w
2007 r. Poza srodkami na wspoéHinansowanie i prefinansowanie celow i
projektow unijnych do budzetu wptyna srodki z UE w wysokosci 1.993,826
min zt na kontynuacje SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich (1.637,644 min zt) oraz SPO
Rybotowstwo i przetworstwo ryb (361,182 min zt). tacznie jednak srodki
zasilajace krajowy budzet z UE beda w 2008 r. realnie o0 4,37% mniejsze niz

w 2007 r. Ogotem wiec srodki na Rolnictwo + KRUS z budzetu krajowego* [
unijnego (wraz z wspotfinansowaniem i prefinansowaniem) wyniosa w 2008
r. 57.083,258 min zt i beda 0 25,5% wieksze niz w 2007 r., ok. 67% wieksze
niz w 2006 r. i 89,3% wigksze niz w 2005 r. Jest to bardzo wyrazna i
wydatna progresja wydatkow, ktéra bytaby niemozliwa bez cztonkostwa
Polski w UE. Jesli idzie o wydatki na rolnictwo wedtug czesci budzetowych,
to w 2008 r. beda one nizsze realnie 0 19,32% niz w 2007 r., przy czym w
odniesieniu do samego rolnictwa i towiectwa spadek ten bedzie mniejszy tj.
realnie 4,13%. Zdecydowanie korzystniej przedstawiaja si¢ natomiast
wydatki planowane na Rozwo0j wsi. Beda one wyzsze realnie o ponad dwie
trzecie (67,56%) niz w 2007 r. Z kolei na Rynki rolne planuje sie wiecej o
10,32%. Zmniejszeniu ulegna wydatki ujete w Rezerwach celowych na cele
krajowe (pozaunijne) realnie o0 16,09%, a takze mieszczace si¢ w budzetach
wojewodow o ponad jedna trzecia tj. 35,93%.

Dynamike realnych wydatkow w budzecie krajowym i wojewodow na
cele Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, dokumentuje szczeg6towo
ponizsze zestawienie przyrostow i spadkow planowanych wydatkow na
wazniejsze tytuty budzetowe.

1.1. Przewiduje si¢ realny przyrost wydatkow budzetowych

w 2008 r. na nastepujace cele:
wydatki Dynamika
wminzt  (realnie do 2007 r.)

e Oswiata i wychowania (szkoty zawodowe,
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
pozostata dziatalnosc) 77,15 +334,42% (2)

*
Bez wydatkow na Rybotdwstwo uwzglednionych w ¢z.62, oraz na Panstwowa Straz Rybacka w ¢z.85 (w
budzetach wojewodow).



Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego 5,75
(CBR i Muzea)

Rolnictwo ekologiczne 12,5
Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne 156,11

Ochrona roslin (budzet krajowy) 2,9

Centrum Doradztwa Krajowego (budzet krajowy) 10,0
Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 7,13
Spotki wodne 2,94
Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 29,7
Wojewaodzkie Inspektoraty Weterynaryjne 92,9
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (budzety wojewoddw) 25,35
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 11,5

(budzet krajowy)

+17,49%

+11,34% (2)
+9,2%
+7,20%
+6,87% (2)
+5,3% (2)
+4,07% (2)
+3,64%
+1,3%

+0,05%
0,0%

1.2. Przewiduje si¢ realny spadek wydatkow budzetowych w 2008 r. na

nastepujace cele:

wydatki
w min zt

e Melioracje wodne (budzety wojewodow) 147,24
e Ochrona roslin (budzety wojewodow) 0,14
e Postep biologiczny w produkcji roslinnej 20,0
e Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa (budzety wojewoddw) 35,42
e Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 5,63
e Administracja publiczna (tgcznie Rolnictwo,

rozwoj wsi i rynki rolne) 72,11
e Glowny Inspektorat Weterynarii 8,62
e Centralny Osrodek Badan Odmian

Uprawnych 30,58
e Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 103,83
e Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat

oraz badania monitoringowe (budzety wojewodéw) 60,49
¢ Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych (budzet krajowy) 17,57
e \Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 167,88
Oznaczenia:

(1) Spadek kolejny raz
(2) Wzrost kolejny raz

Dynamika

(realnie do 2006 r.)

-74,08% (1)
-51,58% (1)
-41,35% (1)

-37,74% (1)
-35,2%

-22,16% (1)
-10,18%

-3,73% (1)
-2,3%

-1,79% (1)

1,6% (1)
-1,53% (1)



Ponadto w strukturze wydatkéw na Rozwoj wsi pojawi sie w 2008 r.
nowa pozycja (zaliczka z UE) dotyczaca Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich w latach 2007-2013 na kwote 3.494,97 min zt, zas w wydatkach na
rynki rolne: spiata Il raty na rzecz Wspdlnoty z tytutu kary za nadwyzke
zapasow produktéw rolnych innych niz cukier w wysokosci 11,64 min zi.
Odnotowac takze nalezy istotny spadek wydatkow przeznaczonych w 2008 r. na
»Restrukturyzacje i modernizacje sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich” realnie 0 90%, zas w budzetach wojewodow o ponad 95%.

Poréwnanie dynamiki wydatkéow na te same pozycje budzetowe w
2007 r. i 2008 r. pokazuje, iz w tym zakresie budzet na 2008 r. jest bardziej
symetryczny niz byt w latach poprzednich. Warto zauwazyé¢, iz w 12
pozycjach wydatki wykazuja wzrost i w tyluz pozycjach spadek, przy czym
kwota pozycji budzetowych wykazujacych spadek jest tylko 1,5 razy
wigksza niz wykazujacych wzrost. W 2007 r. suma projektowych wydatkow
budzetowych w obszarze Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Rynkow Rolnych (bez
rezerw celowych) byta ponad 5- cio krotnie wyzsza w pozycjach wykazujacych
spadek niz wzrost., zas w 2006 r. wystapita sytuacja odwrotna. Tendencje do
wzglednego zrownowazenia wydatkow w pozycjach wykazujacych wzrost i
spadek uznaje za ceche jakosciowa projektu krajowego budzetu Rolnictwa
na 2008 r. Warto przy tym zauwazy¢, iz wsrod pozycji budzetowych
charakteryzujacych sie wzrostem wydatkow w kolejnych latach znalazty sig¢
m.in. naklady na powiatowe, wojewddzkie inspektoraty weterynaryjne,
rolnictwo ekologiczne, spotki wodne oraz oswiate i ksztatcenie rolnicze, co
dowodzi utrzymujacego si¢ priorytetu w tych wydatkach. Natomiast
niepokoi utrzymujacy si¢ od lat spadek wydatkow na postep biologiczny w
produkcji roslinnej oraz badania odmian roslin uprawnych a takze na
wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego. Podniesé nalezy rowniez pewna
przemiennosé¢ wzrostow i spadkéw planowanych wydatkéw budzetowych w
latach 2007-2008, co widaé przy porownaniu ekspertyz budzetowych z lat
poprzednich (A.Czyzewski, ekspertyzy budzetowe 2005, 2006, 2007).
Pragne rownoczesnie podkresli¢ kolejna redukcje wydatkow na
administracj¢ publiczna we wszystkich czesciach sektora rolno-
zywnosciowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Z eksperckiego obowiazku
odnotowaé tez nalezy, wydatne zmniejszenie w 2008 r. srodkéw w
krajowym budzecie oraz w budzetach wojewodow na Restrukturyzacje i
modernizacje sektora rolno-zywnosciowego oraz rozwdQj obszarow
wiejskich  przy rownoczesnym zabezpieczeniu §rodkow, poprzez
bezzwrotng zaliczke z UE na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 w wysokosci 0k.3,5 mid zt.

Jesli idzie o srodki umieszczone w pozycji Rezerwy celowe na cele
nieunijne (krajowe), to po raz pierwszy od lat planowany jest spadek,
zarowno liczby tytutdéw jak i kwot z 1.839,8 na 1.586,2 min zt tj. realnie o
ponad 16%. Rezerwy dotycza 6-ciu pozycji, przy czym realny wzrost o



257,32% dotyczy srodkow na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich z kwoty 210 min zt w 2007 r. do 545 mln zt w 2008 r. Nieco
nizsze realnie o 2,43% w 2008 r. beda nakiady na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekc;ji
Weterynaryjnej (229,2 min zi) oraz utrzymanie urzadzem melioracji
wodnych podstawowych (25 min zt) o 6,15%. Na nominalnie takim samym
lub zblizonym poziomie co w 2007 r. pozostana doptaty do paliwa
rolniczego (650 min zt) oraz srodki na kredyt na program poakcesyjnego
wsparcia obszarow wiejskich 121,1 min zt (realnie nizsze o 1,6%0).
Odnotowaé takze nalezy realny wzrost w 2008 r. srodkéw na finansowanie
letniego wypoczynku dzieci bytych pracownikéw PGR-6w o 0,38% (15,9
min zt)

2. Rozliczenia z UE w 2008 r.

Cztonkostwo Polski w UE znajduje coraz wyrazniejsze odzwierciedlenie
w zakresie planu wydatkow na Rolnictwo i towiectwo, rozwoj wsi i rynki rolne
w 2008 r. Dotycza one $rodkow z UE na kontynuacje programOw operacyjnych
z udziatem funduszy strukturalnych, wspotfinansowania programow i zadan
Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej oraz s$rodkow wydatkowanych na
prefinansowanie sektorowych Programow Operacyjnych oraz celow Wspadlnej
Polityki Rolnej i Rybackiej.

Rok wzrost
2008 2007 spadek
realnie
w %
. Srodki z UE w 2008 r. w min zi 1.993,826  2.035,967 -4,37
w tym:
e SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 1.632,694 1.773,392 -10,24
e SPO Rybotowstwo i przetwarstwo ryb 361,182 222,951  +159,7
e Programy Phare i Transition Facility 0 39,624 0

Il. WspoHinansowanie i finansowanie  6.766,739  4.454,521  +46,27
w 2008 r. polityki i programéw UE
w sektorze zywnosciowym (Potrzeby
resortu rolnictwa w zakresie wydatkow
W czesci 83 — Rezerwy celowe)
w tym:



Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich

(PROW) 2004-2006 136,154 438,229
Wspotfinansowanie Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 1.750,479 543,815

Wspolna Polityka Rolna —

doptaty i inne ptatnosci (w tym

uzupetniajqce ptatnosci bezposrednie)  4.284,716  2.148,949
Wspotfinansowanie programow

unijnych realizowanych przez ARR 46,124 0
Wspotfinansowanie SPO ,,Restrukturyzacja

I modernizacja sektora zywnosciowego

oraz rozwoju obszarow wiejskich

realizowanych w ramach Narodowego

Planu Rozwoju 2004-2008” 167,851 0
Finansowanie SPO (5% salda)

»Restrukturyzacja i modernizacja sektora

Zywnosciowego oraz rozwoju obszarow

wiejskich 2004-2006” 226,611 746,449
Wspotfinansowanie SPO ,,Rybotowstwo
I przetworstwo ryb 2004-2006” 71,623 0

Finansowanie SPO (5% salda)

»Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
2004-2006” 38,349 98,383
Pomoc techniczna (finansowanie i

wspotfinansowanie dla programow

Restrukturyzacji i modernizacji sektora

Zywnosciowego oraz rozwoju obszarow

wiejskich, SPO Rybotowstwo i przetwarstwo

ryb, PROW 2004-2006, Program Rozwoju

Obszarow Wiejskich 2007-2013 42,745 0
Wspotfinansowanie 4 projektow Transition

Facility z zakresu doradztwa rolniczego,

wzmocnienie administracji weterynaryjnej

oraz przygotowanie ARiMR do wdrazania

reformy WPR 2,087 0
PO Zréwnowazony rozwdj rybotowstwa

i nadbrzeznych obszaréw nadbattyckich

2007-2013 0 337,600
Programy zwalczania i kontroli chorob
zwierzat 0 97,477

Ro6znice kursowe w zwiazku z PROW 0 143,619

-69,23

+319,5

+97,09

-71,94

-63,32



I11. Srodki na prefinansowanie SPO i

Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej 12.934,425 9.778,023 +29,9
e Wspdlna Polityka Rolna i Rybacka ~ 12.876,425 9.712,480  +30,2
e SPO Restrukturyzacja i modernizacja

sektora zywnosciowego oraz rozwoju

obszarow wiejskich 10.000 47,562 -80,27
e SPO Rybotowstwo i przetwaérstwo ryb 48,000 17,981 +164,65

IV. Srodki wtasne UE w postaci skiadki
Polski do budzetu UE przy przeliczeniu
wg prognoz dla 2008 r.
3,70 PLN/Euro 12.080,123 10.786,668  +9,69

V. Srodki z UE w 2008 r. tacznie z
prefinansowaniem SPO i Wspolnej
Polityki Rolnej i Rybackiej, ktore
nastapi w latach 2008-2009 14.828,251  11.813,990 +23,21

*

Do wydatkow na Rozwoj wsi (cz.33) wliczono nie podlegajaca zwrotowi zaliczke z UE na
realizacjc PROW w latach 2007-2013 jako dochdd budzetu panstwa (3.994,97 min z}), ktéra
Qie ujeto w powyzszym zestawieniu.

Bez wydatkéw na SPO ,,Zréwnowazony rozwoj rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardéw
battyckich 2007-2013 (156,55 mlIn zt) wliczanych do cz.62 Rybotdéwstwo.

*k*x

W ramach WPR realizowane sa ptatnosci obszarowe a od 2006 r. ptatnos¢ z tytutu cukru.
Od 2008 r. przewiduje sie takze wsparcie dla sektora owocow miekkich.

Powyzsze wyliczenia dowodza, iz wydatkowaniu z krajowego budzetu
ztotdwki na wspotfinansowanie i finansowanie projektow unijnych i celow
Wspolnej Polityki Rolnej (6.766,739 mln zt) towarzyszy w 2008 r. 2,19 zi
wydatkowane na finansowanie i prefinansowanie polityki programow UE w
sektorze zywnosciowym, oczywiscie po zwrocie do budzetu krajowego
srodkow z budzetu UE, co nastapi w latach 2008-2009 oraz po optaceniu
sktadki do budzetu UE za 2008 r. Pamigta¢ nalezy, iz w przeptywach
finansowych z UE wystepuje ponad roczne odroczenie. Na pfatnosci
bezposrednie (obszarowe) realizowane przez UE w 2008 r. sktada¢ si¢ bowiem
beda niezrealizowane w 2007 r. pfatnosci za rok 2007 w wysokosci 80%
naleznej kwoty oraz tak jak to jest w 2007 r. 20% naleznosci za rok 2008, przy
czym wyptata tych ostatnich rozpocznie si¢ 1 grudnia 2008 r. Pozostata cz¢s¢
naleznosci za 2008 r. bedzie realizowana do 30 czerwca 2009 r. Warto pamigtac,
iz naleznosci za rok 2007 ptatne w 2008 r. zostana ostatecznie wyliczone w
oparciu o ustalony przez Komisje Europejska kurs EUR/PLN na 2008 r.,
podobnie jak sktadka Polski do budzetu UE na 2008 r., wg kursu z dnia



31.12.2007 r. W 2008 r. sktadka ta jest szacowana na 12.080,123 min zt przy
planowanym kursie PLN/EURO 3,79 zt. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
Iz postepujaca aprecjacja kursu ziotego powoduje automatyczny wzrost
sktadki w walucie krajowej, zas nalezne Polsce srodki w EURO w zwiazku z
WPR i Rybacka beda odpowiednio pomniejszane przez roznice kursowe.

Jesli wzia¢ pod uwage srodki z UE w 2008 r. tacznie z wydatkowaniem
na prefinansowanie Sektorowych Programéw Operacyjnych i Wspolnej Polityki
Rolnej i Rybackiej w latach 2008-2009 w wysokosci 14.828,251 min zt to jest
to kwota 0 2.748,128 min zt wyzsza od przewidywanej sktadki Polski do
budzetu UE. Rdznica ta jest 2,7 raza wyzsza niz w 2007 r. Kwota przyznana
Polsce przez UE na Rozw0j rolnictwa, wsi oraz rynkow rolnych w postaci
funduszy unijnych, jak tez prefinansowanie SPO i zadan WPR w 2008 r.
wynosi 33,5% ogdlnej kwoty srodkéw przyznanych Polsce przez UE w 2008
r. (44.300,572 min zt), nie liczac blisko 3,5 mld zt zaliczki na uruchomienie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013, oraz 56,53
min zt na PO ,Zrownowazony rozw¢j rybotowstwa i nadbrzeznych
obszarow battyckich 2007-2013” (cz.62 Rybotowstwo), ktore to srodki nie
podlegaja zwrotowi i stanowig dochod budzetu panstwa. Wraz z ta kwota
odsetek ten wynosi 41,49%, zas w 2007 r. bylo to 43,28% a w 2006 r.
43,32%. Liczby te dowodza utrzymujacej si¢ kluczowej pozycji sektora rolno-
zywnosciowego oraz rozwoju wsi i obszarow wiejskich we wspdlnotowej
polityce gospodarczej UE wobec Polski. Mozna przyjaé, iz o ile na ztotdwke
whniesionej przez Polske sktadki do budzetu ogdlnego UE przypada w 2008
r. 3,77 zt srodkow przyznanych Polsce przez UE (w 2007 r. to byto 2,53 z, a
w 2006 r. 2,44 z}) to z tego 1,56 zt jest na cele sektora rolno-zywnosciowego,
podczas gdy w 2007 r. byto to 1,10 zt a w 2006 r. 1,06 zt. Z catym wigc
przekonaniem mozna powiedzie¢, iz rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce,
takze w 2008 r. beda najwiekszym beneficjentem procesu integracji Polski z
UE i jak wykazuja przytoczone liczby, bedzie to w stopniu wyzszym niz w
2007 r. Z obowiazku recenzenta pragne jednak zauwazy¢, iz dynamika
przyrostu srodkow unijnych przeznaczonych na kontynuacje programéow
operacyjnych z udziatem funduszy strukturalnych oraz prefinansowanie
jest malejaca w poréwnaniu z 2007 r. Warto tez zauwazy¢, iz w 2008 r.
Polska nie otrzyma, podobnie jak w 2007 r., rekompensaty budzetowej na rzecz
poprawy ptynnosci budzetowej, ktdra otrzymywata w latach 2004-2006.

3. Agencje ptatnicze
3.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

Projekt planu finansowego ARIMR na 2008 r. zostat sporzadzony w
uktadzie = memoriatowym  (przychodowo-kosztowym).  taczna  kwota
planowanych na 2008 r. przychoddéw ogdétem wynosi 1.311,812 min zt, z czego



w projekcie ustawy budzetowej na 2008 r. przewidziano dotacje z budzetu
panstwa (celowa, na inwestycje i zakupy inwestycyjne) w wysokosci 1.210,0
min zt tj. 0 37,34% realnie mniej niz w 2007 r. (przewidywane wykonanie).
Ponadto na przychody ARIMR w 2008 r. skfadaja si¢ przychody wiasne w
wysokosci 29,513 min zt i pozostate w wysokosci 72,299 min zt. W
pierwszym przypadku jest to realnie o 41,85% wigcej, w drugiej 28%
wiecej niz w 2007 r. Wydatki z tytutu krajowej dziatalnosci pomocowej
wyniosag w 2008 r. 1.013,63 min zt i beda realnie 26,25% wieksze niz w
2007 r. Na kwote te w najwickszym stopniu skiadaja si¢ doptaty do
oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych 649 min zt oraz
kredytow przeznaczonych na likwidacje skutkdw klesk zywiotowych 200,6 min
zt, a takze na pomoc dla zakladow utylizacyjnych, zajmujacych si¢
przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek wyprodukowanych ze
zwlok przezuwaczy oraz swin 50 min zt. Do pozycji tej wliczane sa takze
krajowe ptatnosci do powierzchni upraw rzepaku 62,7 min zt oraz finansowanie
zalesienia gruntow rolnych 40,6 min zt. Te pigé tytutow wyczerpuje 98,7%
srodkow na dziatalnos¢ pomocowa jednostek nie zaliczanych do sektora
finansow publicznych. Pozostate tytuty stanowia: finansowanie organizacji
grup producenckich, dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, wydatki zwiazane z
identyfikacja i rejestracja zwierzat, finansowanie programu przygotowujacego
ARIMR do wdrazania nowej WPR (koszty biezace), pomoc finansowa do
przygotowania wnioskdw o rejestracje hazw specyficznych produktow rolnych
lub srodkdéw spozywczych, a takze rezerwa na wydatki z tytulu programu
SAPARD. Wszystkie wydatki z tych tytutdw, z wyjatkiem finansowania
organizacji grup producenckich, dziatalnosci informacyjno-promocyjnej oraz
wydatkOw zwiazanych z identyfikacja i rejestracja zwierzat, sa realnie wyzsze
niz w 2007 r.

Na koszty biezace dziatalnosci ARIMR zaplanowano kwote 1.288,562
min zt tj. 4,1% realnie mniej niz w 2007 r. Obejmuja one amortyzacje, koszty
materiatOw 1 energii, remonty, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia i
sktadki, ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia oraz pozostate koszty. Z
wyjatkiem amortyzacji wszystkie pozycje wymienionych kosztow wykazuja
realny wzrost w stosunku do 2007 r., a w najwigkszym stopniu wynagrodzenia.
Wiaze si¢ to z planowanym przyrostem liczby zatrudnionych o 653 peine
etaty w porownaniu z 2007 r. Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku z przyrostem
zadan budzetowych Agencji wzrost zatrudnienia jest od kilku lat procesem
statym (w 2005 r. wynosit 7.624 peine etaty a w 2008 r. 11.558, co czyni
ARIMR jednym z najwigkszych pracodawcow publicznych w Polsce). Ostatnia
pozycja kosztow, wyodrebniona w planie finansowym Agencji sa srodki na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych podmiotdéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych.
Na cele te planuje si¢ wyda¢ w 2008 r. 345,96 mlin zit tj. realnie tyle samo co w
2007 r.
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W sumie wynik finansowy ARIMR okreslany roéznica miedzy
przychodami ogétem a kosztami jest ujemny i wyniesie w 2008 r. -1.336,338
min zt co oznacza, ze deficyt wydatkow realnie wzrosnie w stosunku do
2007 r. 2,7 raza, przy zatozeniu, ze koszty dziatalnosci pomocowej dotyczace
doptat do oprocentowania kredytow bankowych sa oszacowane wg stopy
redyskonta weksli NBP wynoszacej 4,75% w stosunku rocznym (w 2007 r.
byto to 4,25%). Nalezy jednak pamigta¢, iz stopa redyskonta weksli NBP
wynosi obecnie 5% w stosunku rocznym i wykazuje tendencje wzrostu, co
powoduje, iz szacunki kosztow z tytutu doptat do oprocentowania kredytow
bankowych zapewne wzrosna, powickszajac ogolny deficyt.

Poréwnujac poziom planowanych wydatkébw 2z  wartoscia
posiadanych srodkow, sredni statystyczny stopien ich zabezpieczenia dla
kazdego z planowanych zadan wynosi realnie 47,2% 1 jego wielkos¢ w
stosunku do 2007 r. ulegta istotnemu pogorszeniu (wowczas wynosit
71,24%). Biorac pod uwage, iz w pierwszej kolejnosci beda finansowane
zobowiazania wymagalne Agencji, ktére na koniec 2008 r. planowane sa na
695,745 min zt, to na wydatki biezace i uruchomienie srodkéw pomocowych w
2008 r. w tym doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych, czy innych
doptat, srodkow budzetowych bedzie odpowiednio mniej. Stad trzeba mieé
swiadomosé, iz ich realizacja jest w istotnym stopniu zalezna od znalezienia
sposobu sfinansowania zadan Agencji (np. przez kredyt), jak rowniez jest
funkcja decyzji w zakresie skali innych wydatkow statutowych. Gtownymi
przestankami, ktore zasadniczo wptyna na zmiane wyniku w 2008 r. bedzie
jednak faktyczny stan realizacji planu finansowego ARIMR w 2007 r. na
dzien 31.12.2007 r. oraz przyznana w pazdzierniku 2007 r. dotacja
podmiotowa na dziatalnosé statutowa ARIMR na kwote 362,820 tys. zt
zgodnie z korekta Ministra Finansow. Kwota ta odpowiednio umniejszy
wykazany deficyt, ktory i tak bedzie wyzszy niz w 2007 r. Pewnym
pocieszeniem jest, iz w kosztach ogotem zostata ujeta amortyzacja (200 min zt),
ktora w efekcie nie skutkuje faktycznym wydatkiem w danym roku, a przede
wszystkim petni funkcje¢ informacyjna o poziomie zuzycia srodkow trwatych. W
sumie wigc zapisane dla ARIMR w ustawie budzetowej na 2008 r. srodki
finansowe (m.in. korekta Ministra Finanséw) nie zabezpieczaja w pelni
finansowania zadan zaplanowanych do realizacji przez ARIMR

Powyzsze rozwazania dotycza zadan ARIMR finansowanych z dotacji
budzetowych. Nie uwzgledniaja jednak zadan zleconych realizowanych przez
ARIMR a finansowanych ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz srodkdw ujetych w rezerwach celowych. Biorac
pod uwage tylko finansowanie przez ARIMR projektow z udziatem
srodkow z UE w wysokosci 10.392,517 min zt (bez srodkéw ujetych w
funduszach celowych) planowane wydatki Agencji wzrastaja w 2008 r. do
kwoty 11.602,517 min zt wraz z wspéHinansowaniem kosztow realizacji
projektow ,,Transition Facility”, a wigec beda realnie o ponad 50% wyzsze
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niz w 2007 r. Wyraznie wigc zaznacza si¢ W kolejnych latach progresja
wydatkbw ARIMR jako Agencji pfatniczej wykonujacej zadania
finansowania projektow z udziatem srodkéw UE, co podnosi range tej
skadinad deficytowej instytuciji.

3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR)

Agencja Rynku Rolnego bedzie prowadzita w 2008 r. dziatalnosé
zwigzanga z administrowaniem mechanizmami WPR (w tym interwencyjna,
w ramach krajowych ptatnosci uzupetniajacych, wspotfinansowania z budzetu
krajowego mechanizméw WPR oraz w zakresie dodatkowych zadan do
realizacji w 2008 r.) i dziatalnos¢ administracyjna, zapewniajaca realizacje
natozonych dziatan.

Zrodiem finansowania tych dziatan w zakresie prefinansowania bedzie
odpowiednia pozyczka uruchomiona po zawarciu umowy z Ministerstwem
Finansow, srodki budzetowe z rezerwy celowej (w tym srodki niewygasajace
w 2007 r.), srodki budzetowe w formie prefinansowania (por. tabela 1) i
dotacji oraz przychody wiasne (dywidenda, odzyskane wierzytelnosci). W
projekcie Ustawy budzetowej zarezerwowano dla Agencji srodki budzetowe
w tacznej kwocie 155,106 min zt na dziatalnos¢ administracyjna i realizacje
zadan krajowych tj. kwote realnie o ok. 8,8% nizsza niz w 2007 r. Wraz z
pozostatymi przychodami Agencji (finansowe, dywidendy i udziaty w
zyskach, inne) przychody ogétem stanowié beda 173,747 min zt tj. beda
realnie nizsze o0 5,88% niz w 2007 r. Poza dotacja budzetowa ARR korzystac¢
bedzie ze srodkow zapisanych w rezerwach celowych budzetu, przeznaczonych
na finansowanie WPR w kwocie 312,382 mln zt oraz w oparciu o pozyczke z
budzetu panstwa na administrowanie mechanizmem WPR na kwote
736,623 min zi, a takze srodki niewygasajace z 2002 r. w kwocie 96,285 min
zt. W 2008 r. planowane wptywy srodkow budzetowych wyniosa 1.351,092
min zi, zas taczna kwota wydatkow na realizacje zadan w 2008 r. wyniesie
1.464,749 min zt tj. 0 24,4% realnie mniej niz w 2007 r. Z dotacji budzetowej
pokryte beda wydatki administracyjne na kwote 135,421 min zi, wydatki
majatkowe 5,106 min zt oraz program doptat do zuzytego materiatu siewnego
kategorii elitarnej i kwalifikowanej 132 min zk. W ramach wydatkow
administracyjnych dominujaca pozycje stanowia wynagrodzenia pracownikow
oraz pochodne od wynagrodzen w wysokosci 83,457 min zt tj. ok. 61,6% ogotu
wydatkow. Srednioroczna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty
wyniesie w 2008 r. 1.320 oséb tj. o 70 wiecej niz w 2007 r. Poza
wynagrodzeniami na wydatki administracyjne Agencji sktadaja si¢ wydatki
dotyczace: zadan realizowanych przez Agencje w ramach mechanizmow WPR
»~Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych” oraz instytucji wykonujacych na rzecz Agencji zadania
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delegowane, a takze uczestnictwo w targach, wystawach, konferencjach oraz
wydatki zwiazane z opieka serwisowa Ssystemu informatycznego, audytem
wewnetrznym i inne. Z kolei wydatki majatkowe ARR dotycza m.in. inwestycji
w zakresie oprogramowania mechanizmow obstugujacych WPR (2,428 min zi).
W ramach srodkoéw budzetowych na wydatki biezace Agencja przeznaczy w
2008 r. 14,579 min zt na doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w
szkotach podstawowych w ramach programu ,szklanka mleka” dla szkot
podstawowych. Poza  wymienionymi inne  wydatki zwigzane z
administrowaniem mechanizmami krajowymi dotycza:

w min zt

e rekompensat za zrzekanie si¢ indywidualnych
ilosci referencyjnych 40,0
e doptat do zaktadania plantacji roslin energetycznych 8,0

W sumie porownanie przychodow ogdtem ARR (173,743 min zi) i
kosztéw ogotem (288,732 min zt) wskazuje na ujemny wynik finansowy w
wysokosci -114,985 min zt. Réwnoczesnie plan finansowy ARR zaktada stan
aktywow na koniec 2007 r. w wysokosci 216,668 min zt, zas na koniec 2008
r. 173,026 min zi, tj. realnie o 22,35% mniej niz w 2007 r. Jesli idzie o
dziatalnos¢ planowana do realizacji przez ARR w 2007 r., zwigzana z
administrowaniem mechanizmami WPR i realna dynamike wydatkow w 2007 r.
to przedstawia si¢ ona jak w tabeli 1. Zaprezentowane zestawienie $srodkow
finansowych przewidzianych na administrowanie przez ARR mechanizmami
WPR w 2008 r. dowodzi, iz wydatki w tym zakresie wyniosg 736,623 min zt
tj. beda realnie o 45,44% nizsze niz w 2007 r. przy czym ich struktura w
17% dotyczy¢ bedzie interwencji rynkowej (129,2 min zt), 47% refundacji
poniesionych wydatkow (346,065 min zt), w 15% doptat (107,214 min zi),
zas 21% stanowié bedzie zwrot kosztow zwigzanych z dystrybucja pomocy
zywnosciowej (154,129 min zi). Na wszystkich rynkach rolnych wystapi
spadek realnych wydatkow w porownaniu z 2007 r. Wydatny wzrost
wydatkéw nastapi natomiast w zakresie dostarczania nadwyzek zywnosci
ludnosci UE (3,6 krotnie) oraz w zakresie dziatan promocyjnych i
informacyjnych Agencji realnie o ok. 38%.

Sumujac, w 2008 r. dziatania Agencji zwiazane z realizacja
mechanizmow WPR i ptatnosciami uzupetniajacymi beda finansowane, jak
juz powiedziano, w kwocie 312,382 min zt ze s$rodkow krajowych
zapisanych w rezerwach celowych oraz jako wydatki niewygasajace w 2007
r. w kwocie 29, 285 min zt. Nalezy tez podkresli¢, iz w 2008 r. planowane
wptywy srodkéw budzetowych (1.351,042 min zt) beda o 113,707 min zt
nizsze niz planowane wydatki tacznie z niewygasajacymi w 2007 r. Na
kwote te skiadaja sie wydatki administracyjne 135,421 min zt, wydatki
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Tabela 1

Zestawienie srodkow finansowych na administrowanie

przez ARR mechanizmami WPR w 2008 r.

Wyszczegoblnienie

Kwota 2008 r.

Dynamika realna
(do projektu
wydatkéw 2007 r.)

w min z¢ w %
1. Rynek zb6z 69,185 -86,54
w tym:
e Refundacje 1,715
e Interwencja 67,47
2. Rynek migsa, drobiu i jaj 116,598 -16,3
w tym:
e Refundacje 77,093
Doptaty 39,505
2. Rynek mleka i przetworéw mlecznych 74,293 -68,98
w tym:
e Refundacje 26,673
e Interwencja 26,100
e Doplaty 22,520
4. Rynek skrobi ziemniaczanej 23,19 -34,2
e Interwencja 10,0
e Doplaty 13,19
5. Rynek cukru 267,696 -33,78
w tym:
e Refundacje 230,349
e Interwencja 35,645
e Doplaty 1,702
6. Rynek miodu 8,588 -13,3
w tym:
e Doplaty 8,588
7. Rynek owocow i warzyw 1,235 -84,02
w tym:
e Refundacje 1,235
8. Rynek suszu paszowego 1,672 -5,39
w tym:
e Doplaty 1,672
9. Rynek Inu i konopi 0,709 -6,49
w tym:
e Doptaty 0,709
10. Rynek wina 0,029 -55
w tym:
e Doptaty 0,029
11. Dostarczanie nadwyzek zywnosci ludnosci UE 154,129 +365,9
w tym:
e Zwrot kosztow 154,129
12. Program dziatan promocyjnych i informacyjnych 19,299 +138,05
w tym:
e Doplaty 19,299
RAZEM 736,623 -45,44

Zrodto: Informacja ARR o projekcie budzetu na 2008 r., Materiaty Senackiej Komisji ds.
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa, listopad 2007 r.; Obliczenia wihasne.
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majatkowe 16,606 min zt, mechanizmy krajowe 234,432 min zt oraz
mechanizmy WPR oznaczajace prefinansowanie (736,623 min zt) dotyczace
rynkow: zb0z, migsa, drobiu i jaj, mleka i przetworéw mlecznych, skrobi, cukru,
miodu, owocOw i warzyw, suszu paszowego, Inu i konopi, wina a takze
dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE oraz realizacji
programow informacyjno-promocyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych. Z kolei wspotfinansowanie w wysokosci 341,667 min zt dotyczy¢
bedzie mechanizméw WPR na rynku tytoniu (ptatnosci uzupetniajace),
rynku skrobi ziemniaczanej (ptatnosci uzupetniajace dla plantatorow),
rynku miodu (doptata), programu dziatan promocyjnych i informacyjnych
dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach
trzecich oraz podatku VAT w zakresie zadan realizowanych w ramach
WPR. W sumie zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do
realizacji mechanizméw WPR w 2008 r. ocenia si¢ na 1.078,520 min zt w
formie prefinansowania i wspoéHinansowania (wraz z wydatkami
niewygasajacymi w 2007 r. Niedobdr srodkow na planowane wydatki
(113,707 min zt) wywotany jest natomiast dziatalnoscia zwigzang z
administrowaniem mechanizmem krajowym, w tym przypadku doptatami do
materiatu siewnego kategorii elitarnej lub kwalifikowanej, rekompensatami za
zaniechanie produkcji mleka, doptatami do zaktadania plantacji roslin
energetycznych. Z obowiazku recenzenta odnotowa¢ nalezy inne zadania ARR
zwiazane z administrowaniem mechanizmami WPR, niezwigzane bezposrednio
z wyptatami. Naleza do nich dziatania na rynku biokomponentow i biopaliw
oraz roslin energetycznych, polegajace na prowadzeniu rejestru wytworcow
biopaliw, zatwierdzaniu podmiotéw skupujacych, przetwarzajacych rosliny
energetyczne oraz kontroli ich wykorzystania. Drugim dziataniem jest kontrola
wykorzystania surowcOw uprawianych na gruntach odtogowanych z
przeznaczeniem do wytworzenia produktow niezywnosciowych. Przewiduje si¢
tez, ze w 2008 r. ARR bedzie realizowaé¢ wydatki z tytutu pomocy technicznej
PROW 2007-2013, dotyczace dziatan promocyjnych i informacyjnych w kwocie
919 tys. zt, z czego 689 tys. zt stanowi udziat budzetu UE i1 230 tys. zt budzetu
krajowego.

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Kwota wydatkowana na potrzeby KRUS w 2008 r. bedzie wynosita
15.771,408 min zt tj. realnie 0 0k.1,79% wigcej niz w 2007 r. Jest to 80,4%
projektowanych w 2007 r. wydatkow na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki
rolne. Warto zauwazyé¢, iz w 2007 r. byto to 88,4%, w 2006 udziat ten
wynosit 181%, w 2005 182%, w 2004 r. 213%, w latach 2001-2002 ponad
400%. Udziat w 2008 r. jest przeto ponad 2,2 raza nizszy niz dwa lata temu,
przy zblizone] nominalnie kwocie wydatkow. To wyrazne przyspieszenie
malejacego od kilku lat udziatu KRUS w ogole wydatkdw na Rolnictwo, rozwoj
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wsi 1 rynki rolne postepuje w ostatnich latach stosunkowo szybko, gtownie za
sprawa rosnacego finansowania i wspoHinansowania przez strong polska
projektow z udziatem srodkow UE oraz doptat i innych pfatnosci w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej. Z kwoty dotacji do KRUS w 2008 r. 95,1%
przeznacza si¢ na fundusz emerytalno-rentowy, 4,68% na zadania zlecone, a
5,249 min zt tj. 0,03% na renty strukturalne. Pozostata cze$¢ stanowia dotacje do
funduszu prewenc;ji i rehabilitacji (5,0 min zt), celowe na pokrycie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne inwalidow wojennych i wojskowych (24,5 min z})
oraz refundacje ulg dla inwaliddw wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC, AC (0,25 min zt). Warto zauwazy¢, iz taczna suma
biezacych wydatkbw na KRUS w 2008 r. to okoto 5,09% ogotu
projektowanych wydatkow budzetu panstwa. W latach poprzednich udziat
ten byt wyraznie wyzszy. W 2007 r. wynosi 5,9%, w 2006 r. 6,63%, w 2005
r. 6,93%, w 2004 r. 7,8%, w 2003 r. 8,7%, w 2000 r. 9,06% i 10,16% w 1998
r. Powyzsze oznacza, iz na przestrzeni 11 lat zmniejszyt si¢ o potowe.
Dowodzi to wyraznej i trwatej tendencji do redukcji udziatu KRUS w
wydatkach budzetu panstwa. Rok 2008 r. przyniesie dalsze wzgledne
ograniczenia socjalizacji wydatkbw w budzecie rolnym na rzecz wzrostu
wydatkow na przemiany strukturalne w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w
szczegoblnosci restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw. Warto zauwazy¢, ze
potrzeby resortu rolnictwa tylko w zakresie wspotfinansowania programéw
unijnych oraz doptat i innych ptatnosci WPR zapisane w Rezerwach celowych
wyniosa w 2008 r. 6.766.739 min zt tj. 34,5% ogotu wydatkow z krajowego
budzetu na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne, a w 2007 r. byto to 26,6%.

W wymiarze spoteczno-ekonomicznym nalezy to traktowaé jako
postepujaca kompensacje ograniczen wydatkdbw na KRUS, ktéry to proces
wyraznie nasila si¢ od momentu cztonkostwa Polski w UE tj. od 2004 r.
Pamigta¢ jednak trzeba, iz kumulacja negatywnych skutkow spotecznych
niewydolnosci dochodowej gospodarstw rolnych narastata przez wiele lat,
stad redukcja srodkow budzetowych na cele KRUS nie moze wyprzedzaé
poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych. Moze mie¢ jedynie
charakter wzgledny (zmniejszenie udziatow w wydatkach budzetowych) a
nie dotyczy¢ ograniczenia nominalnego poziomu dotacji do ubezpieczenia
spotecznego rolnikdéw, czego budzet rolny na 2008 r. jest najlepszym
przyktadem. Przez dtuzszy czas jeszcze trzeba bedzie wspiera¢ zaréwno sfere
ekonomiczna, jak 1 socjalna w gospodarstwach rolnych, w zgodzie z
akceptowana spotecznie wizja przeksztatcen w obu sferach. Trzeba wciaz
pamiegtaé, iz przychody wiasne funduszu emerytalnego, pochodzace gtownie
ze sktadek rolnikow, wyniosa w 2008 r. tylko 7,5%, za$ 92,5% to nadal
dotacja budzetu panstwa.
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5. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)

Do wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne zaliczy¢ nalezy
takze dotacje panstwa przewidziang w planie finansowym ANR na wykup na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci od rolnikow przechodzacych na rente lub
emeryture w ramach realizacji przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
Wyniesie ona w 2008 r. 50 tys.zt i jest realnie nizsza niz w 2007 r. Ponadto
przychody ogdétem Agencji wyniosa 132,970 min zt a koszty 138,970 min zi, co
daje ujemny wynik finansowy w wysokosci -6 min zt. Deficyt ten rowny jest
planowanej w 2008 r. amortyzacji i zostanie pokryty z funduszu rezerwowego.
Jest 0 1 mIn wyzszy niz w 2007 r. Powstat on w warunkach zatrudnienia 960
0s6b w przeliczeniu na petne etaty (o 30 osob wigcej niz w 2007 r.) przy ponad
58,3% udziale wynagrodzen w kosztach ogotem Agencji tj. 0 2% mniej niz w
2007 r. Dane te uzupetniaja informacje odnosnie aktywow trwatych i
obrotowych Agencji, planowanych na koniec grudnia 2008 r. odpowiednio
18,3 min zt i 73,603 min zt (facznie 91,903 min zi). Nominalna wartos¢
tacznych aktywow trwatych i obrotowych bedzie wigksza o0 15,4 min zt tj. o ok.
14,4% nizsza niz w 2007 r. Z kolei zobowiazania wedtug wartosci nominalnej
wyniosa na koniec 2008 r. 16,8 min zt tj. tyle samo ile w 2007 r.

Z kolei plan finansowy Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
2008 r. zakitada wielkos¢ przychodow ogdtem (gtownie ze sprzedazy i
korzystania z mienia Zasobu) na kwote 1.963,7 min zt tj. realnie o 17,59%
wieksza niz przewidywane wykonanie w 2007 r. Natomiast koszty ogotem
maja wynosi¢ w 2008 r. 1.938,540 min zt, co daje dodatni wynik finansowy
w wysokosci +25,16 min zt tj. 0 4,26 min zt wigcej niz w 2007 r. Warto
pamigtaé, iz jednak w 2006 r. wystapit deficyt w wysokosci 322,4 min zi,
gtownie ze wzgledu na roznice miedzy srodkami uzyskanymi z
gospodarowania Zasobem w danym roku a srodkami obcigzajacymi mienie
Zasobu. Naleznosci i roszczenia ANR ustalono na koniec grudnia 2008 r. na
kwote 1.501 min zt tj. nominalnie taka sama jak w 2007 r. Na takim samym
poziomie nominalnym utrzyma si¢ tez limit poreczen i gwarancji kredytowych
(30 min z}).

6. Centralny Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntbw Rolnych
zaplanowano w 2008 r. w wysokosci 21,941 min zt tj. realnie 0 5,34% mniej
niz w przewidywanym wykonaniu w 2007 r. Fundusz ten jest tworzony z 20%
zgromadzonych dochodéw funduszu terenowego, ktéry pozostaje w gestii
samorzadow wojewodztw. Wchodza do niego naleznosci za wytaczenie gruntow
z produkcji rolniczej i optat za uzytkowanie nierolnicze gruntow wytaczonych z

17



produkcji rolniczej, a takze roznorakie optaty karne i darowizny. Srodki
Funduszu przeznacza si¢ na ochrong, rekultywacje i poprawe jakosci gruntow
rolnych oraz na wyptate odszkodowan przewidzianych ustawa. WydatKi
Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych wyniosa 21,941 min zt i beda
realnie o0 2,66% nizsze niz w przewidywanym wykonaniu budzetu w 2007 r.,
za$ stan Funduszu na koniec 2008 r. wynies¢ ma 2,732 min zt tj. tyle samo ile
na koniec grudnia 2007 r.

7. Pozostate uwagi

Z eksperckiego obowiazku nalezy odnotowaé, iz Sejmowa Komisja
Finansow Publicznych w drugim czytaniu w dniu 19 grudnia 2007 r. pozytywnie
zaopiniowata poprawke nr 136 polegajaca na zmniejszeniu o0 100 min zt rezerw
celowych w ¢z.83 poz.8 zwiazanych z Finansowaniem Wspolnej Polityki Rolnej
I Rybackiej poprzez finansowanie projektow z udziatlem srodkéw UE z
przeznaczeniem tych srodkow na zwigkszenie wydatkéw w cz.83 Rezerwy
celowe poz.16 na ,,Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat w tym
finansowanie programow zwalczania w formie wieloletniego programu
zwalczania choroby Aujeszkyego 2008-2013” (wydatki biezace). Poprawke
ta Sejm RP w trzecim czytaniu rzadowego projektu ustawy budzetowej na
rok 2008 odrzucit w dniu 20.12.2007 r. Pragne w tym miejscu zwrdci¢ uwage,
iz Polska jest jednym z ostatnich krajow UE, w ktérym nie wprowadzono
wieloletniego  programu zwalczania choroby Aujeszkyego. Certyfikat
poswiadczajacy, iz Polska jest krajem wolnym od tej choroby umozliwi eksport
zywych prosiat i sztuk na obszar unijny. Wznowiony eksport migsa do Rosji
wymaga takze odpowiedniego swiadectwa weterynaryjnego w tym zakresie.
Jest oczywiste, iz wydatki na zwalczanie tej choroby uruchomia w diuzszej
perspektywie dochodowe efekty mnoznikowe w gospodarstwach rolnych. W
tym stanie rzeczy obowiazkiem eksperta jest zwrdécié uwage na mozliwosé
ponownego rozpatrzenia tej sprawy, badz uzyskanie zapewnienia Ministra
Rolnictwa o preferencji w uruchomieniu srodkow biezacych na dtugotrwaty
program walki z ta choroba w ramach przyjetych na 2008 r. kwot
budzetowych na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat w funduszach
celowych i funduszach wojewoddw. Srodki te, w przekonaniu piszacego sa
jednak zbyt mate by program okazat si¢ w 2008 r. skuteczny, zas
zmniejszenie o 100 min zt wydatkéw na finansowanie Wspdlnej Polityki
Rolnej i Rybackiej, ktére tacznie planowane sa w rezerwach celowych w
kwocie 21.579,342 min zt, miesci si¢ w granicach bezpiecznego ryzyka i nie
zagrozit realnemu finansowaniu projektow z udziatem s§rodkéw Unii
Europejskiej.
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I1. Konkluzje

1. Projekt wydatkow budzetowych panstwa na 2008 r. w czesci
poswigconej Rolnictwu, rozwojowi wsi i rynkom rolnym wyodrebnia pieé
wyraznych czesci. W pierwszej okreslono wydatki na Rolnictwo, rozwaéj wsi i
rynki rolne tacznie na kwote 19.616,86 min zt tj. realnie o 38,32% wigcej niz
w 2007 r. (W 2007 r. byto to ok.37% realnie wiecej niz w 2006 r.). W
drugiej wydatki te powigkszono o srodki przewidziane planem finansowym
KRUS, co spowodowato, ze pierwotna kwota wzrosta o 15.771,408 min zi tj.
do sumy 35.433,096 min zt tj. realnie o 19,3% wigcej niz w 2007 r. W
trzeciej uwzgledniono srodki na wspotfinansowanie celow i programow
unijnych ujetych jako potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkow
budzetowych w Rezerwach celowych (cz.83) wynoszace 6.766,739 min z,
wieksze realnie o0 46,27% niz w 2007 r. W czwartej uwzgledniono srodki
wihasne UE przeznaczone na finansowanie dwoch Sektorowych Programoéw
Operacyjnych w wysokosci 1.993,826 min zt tj. realnie 0 4,37% mniejsze niz
w 2007 r. W piatym zas ujeto srodki na pOrefinansowanie dwoch
Sektorowych Programéw Operacyjnych oraz Wspolnej Polityki Rolnej w
wysokosci 12.934,425 min zt tj. realnie o blisko 30% wiecej niz w 2007 r. Do
tych wyroznionych czesci dodaé nalezy srodki UE przeznaczone jako
bezzwrotna zaliczka na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w
wysokosci 3.499,970 min zt zamieszczone w c¢z.33 budzetu ,,Rozwéj wsi”
oraz §rodki na SPO ,,Zrownowazony rozwo0j rybotowstwa” w wysokosci
56,55 min zt zamieszczone w cz.62 budzetu pt. ,,Rybotéwstwo”. W tym
stanie rzeczy kwota ogotem wydatkow budzetowych przewidywanych do
finansowania ze §rodkéw krajowych w budzecie rolnym wraz z KRUS
wyniosta 31.893,298 min zt (bez zaliczek UE na rozwéj PROW 2007-2013 w
wysokosci 3.494,298 min zt), zas swiadczen unijnych 18.423,221 min zt (bez
wydatkow unijnych na SPO ,,Zréwnowazony rozwdj rybotowstwa” 56,55
min zi, cz.62 budzetu). Tak wiec taczna suma wydatkow na ,,Rozwdj
rolnictwa, wsi i rynkow rolnych” oraz KRUS wraz ze srodkami wiasnymi
UE, przewidzianymi na wspétfinansowanie i prefinansowanie wyniesie w
budzecie 2008 r. 50.316,519 min zt tj. 16,21% (w 2007 r. byto to 16,39%).
Warto tu podkresli¢, iz udziat wydatkow budzetu panstwa bez KRUS i
swiadczen unijnych (z zaliczka UE) wyniesie w 2008 r. 6,32% wydatkow
budzetu panstwa (w 2007 r. byto to 6,67%) a z uwzglednieniem KRUS 11,4%
wydatkow budzetu panstwa. Warto przypomnieé, iz jeszcze w 2002 r. udziat
Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych w wydatkach budzetowych wynosit
1,98%, a w catym okresie 1997-2003 tzn. przed przystapieniem Polski do UE
2,23%. Mozna wigc przyja¢é, iz w stosunku do okresu poprzedzajacego
cztonkostwo Polski w UE udziat ten w 2008 r. tj. po czterech latach
cztonkostwa jest bliski potrojeniu. Jesli idzie o udziat wydatkéw na
Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne (bez KRUS) w Produkcie Krajowym
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Brutto to w 2008 r. wyniesie on 1,57 tj. blisko dwukrotnie wigcej niz w 2006
r. (0,80%). Gdy wzia¢ pod uwage takze wydatki na KRUS to wskaznik ten
wzrasta do 2,83%, zas wraz z KRUS i srodkami z UE wyniesie 4,02% PKB,
podczas gdy w 2007 r. byto to 3,82%, a w 2006 r. 3,3%.

2. Dynamika wydatkow na cele finansowane wytacznie ze $rodkow
krajowych jest w budzecie 2008 r. bardziej zréwnowazona niz w latach
poprzednich. W 12 pozycjach wydatki wykazuja wzrost i w tyluz pozycjach
spadek, przy czym kwota pozycji wykazujacych spadek jest tylko 1,5 razy
wigksza niz wykazujacych wzrost. W 2007 r. byta ponad 5-ciokrotnie
wyzsza w pozycjach wykazujacych spadek, niz wzrost a w 2006 r.
odwrotnie. Po drugie, zauwaza si¢ tez pewng przemiennosé planowanych
wzrostow i spadkow wydatkéw budzetowych w budzetach z lat 2006-2008. Po
trzecie, analiza wydatkéw na poszczegdlne cele budzetowe w ostatnich dwu
budzetach pozwala zauwazyé preferencje ustawodawcy dla celow
zwigzanych z dziatalnoscia weterynaryjna, rolnictwem ekologicznym,
spotkami wodnymi, oraz oswiatg i ksztatceniem rolniczym. Z drugiej strony
utrzymuje si¢ realny spadek wydatkow na postep biologiczny w produkcji
roslinnej, badania odmian roslin uprawnych oraz na wojewodzkie osrodki
doradztwa rolniczego. Zjawisko to jest w wysokim stopniu niepokojace. Po
czwarte, w rezerwach celowych finansowanych wytacznie z krajowego budzetu
po raz pierwszy od lat planowany jest zarébwno spadek liczby tytutow jak i
kwot z 1.839,8 na 1.586,2 min zt tj. realnie o ponad 16%.

3. Przeptywy srodkow finansowych pomiedzy UE a Polska w zakresie
Rolnictwa, wsi, rynkéw rolnych i obszarow wiejskich w 2008 r. przyniosa
stronie polskiej efekty netto. Sktadka Polski do budzetu UE, ktéra w 2008 r.
szacuje si¢ na 12.080,123 min zt bedzie nizsza o 2.748,128 min zt od
przyznanych Polsce §rodkow z UE na programy unijne i ptatnosci w
budzecie rolnym 2008. Stanowi ona tylko 81,5% s§rodkow przyznanych
Polsce badz jako srodki wiasne UE, badz refinansowane przez Polske w
formie wydatkéw na Sektorowe Programy Operacyjne oraz Wspolna
Polityke Rolng i Rybacka. Same zadania wynikajace z dwoch
obstugiwanych Sektorowych Programow Operacyjnych (Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich oraz
Rybotowstwo i przetwoérstwo ryb), a takze z Wspolnej Polityki Rolnej i
Rybackiej pochtong 12.934,425 min zt tj. realnie o ok. 30% wiecej niz w
2007 r. Dodac¢ jednak nalezy, ze ogoélna suma srodkow przyznanych przez UE
Polsce w 2008 r. wyniesie 44.300,572 min zt, za$ wydatki na cele budzetu
rolnego Polski stanowia 41,49% tej kwoty. Oznacza to, iz powstaje dla Polski
dodatnie saldo przeptywdw finansowych wynoszace w 2008 r. 32.220,449 min
zt, z ktorego rowniez korzysta sektor rolny. Mozna przyja¢, iz o ile na
ztotbwke wniesionej przez Polske skitadki do budzetu ogolnego UE
przypada w 2008 r. 3,77 zt srodkow przyznanych Polsce przez UE (w 2007
r. byto to 2,53 zt, a w 2006 r. 2,44 z}), to z tego 1,56 zt jest wydany na cele
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sektora rolno-zywnosciowego, podczas gdy w 2007 r. byto to 1,10 zt, a w
2006 r. 1,06 zt. Inne wyliczenia wskazuja, iz wydatkowaniu z krajowego
budzetu ztotowki na wspotfinansowanie i finansowanie projektow unijnych
I celow Wspdlnej Polityki Rolnej towarzyszy w 2008 r. 2,19 zt wydatkowane
na finansowanie i prefinansowanie polityki programow UE w sektorze
zywnosciowym, oczywiscie po zwrocie sum prefinansowanych w 2008 r., w
latach 2008 - czerwiec 2009 oraz zaptaceniu przez Polske skiadki do
budzetu UE za 2008 r. Oczywiscie mowa jest o kwotach mozliwych do
wykorzystania, ktore jak uczy praktyka nie beda w petni wykorzystane ze
wzgledu na roznorakie bariery w pozyskiwaniu $rodkéw: ekonomiczne,
spoteczne 1 organizacyjne. Niemniej poziom dotychczasowej absorpcji
dostepnych dla gospodarstw rolnych i samorzadow gminnych srodkdéw
unijnych jest na tyle wysoki (i rosnie!), iz teza o efektach netto w
rozliczeniach z UE w 2008 r. w odniesieniu do sektora rolnego w Polsce nie
budzi najmniejszych zastrzezen.

4. Budzet rolny na 2008 r. w odniesieniu do KRUS wpisuje si¢ w
obserwowang od kilku lat tendencje malejacego udziatu wydatkow KRUS
w o0gole wydatkoéw budzetowych na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne.
Warto zauwazy¢, iz w 2008 r. bedzie to 88,4%. Natomiast w latach 2001-2006
wydatki budzetowe na KRUS wielokrotnie przewyzszaty wydatki na Rolnictwo,
rozwoj wsi i rynki rolne, w latach 2001-2002 az czterokrotnie. Interesujace jest
jednak, iz w 2008 r. dzieje si¢ to przy realnym wzroscie wydatkow na
potrzeby KRUS o0 ok. 2%, zgodnie z potrzebami rolnikdéw. Nie przeczy to
jednak temu, iz udziat wydatkow na KRUS w 2008 r. stanowi tylko 5,09%
projektowanych wydatkéw budzetu panstwa, podczas gdy w 1998 r. byio to
10,16%. Dowodzi to trwatej tendencji do redukcji udziatu KRUS w
wydatkach budzetu panstwa i ograniczaniu socjalizacji wydatkow budzetu
przez preferowanie tytutow budzetowych dotyczacych rozwoju rolnictwa,
wsi, obszarow wiejskich i rynkow rolnych, co w szczegolnosci ulegto
przyspieszeniu po przystapieniu Polski do UE.

5. Projekt budzetu na 2008 r. dowodzi, iz rzad konsekwentnie, w coraz
wyzszym stopniu, wiaze Rozwdj rolnictwa, obszarow wiejskich i rynkow
rolnych w Polsce ze srodkami pomocowymi z UE. W 2008 r. beda stanowi¢
one (bez srodkow UE na Rybotéwstwo 56,55 min zt) 57,77% #tacznych
wydatkéw w budzecie rolnym Polski, uwzgledniajac KRUS". W
poprzednich latach wskaznik ten przedstawiat sie nastepujaco: w 2007 r.
39%, w 2006 r. 46,77%, w 2005 r. 41%, zas w 2004 r. 25,07%. Tak wiec w
czwartym roku cztonkostwa Polski w UE zaznaczyt si¢ wyrazisty wzrost
udziatu pomocy unijnej w wydatkach budzetowych, przekraczajacy po raz

“ Wskaznik ten ustalono sumujac srodki wtasne UE 1.993,826 min zt, kwote przewidziana na prefinansowanie
12.994,425 min zt oraz bezzwrotna zaliczke UE na Program rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013, 3.494,97
min zt. O te ostatnia kwote pomniejszono srodki na Rozwoj wsi (cz.33), do ktorej byta ona wliczona w 2008 r.
by uzyska¢ poréwnywalnos¢ z okresem przed 2007 r.
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pierwszy potowe srodkow z krajowego budzetu wraz z KRUS.
Rownoczesnie udziat ten ulegt podwojeniu od 2004 r. tj. pierwszego roku
cztonkostwa. Podobna progresje obserwuje si¢ w przypadku udziatu $rodkow
UE w ogole wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne, KRUS facznie ze
srodkami z UE. Odpowiednie wskazniki wynosity: 36,61% 2008 r., 28,08%
2007 r., 31,98% w 2006 r., 29,12% 2005 r., 20,05% 2004 r. Takze w tym
przypadku obserwuje si¢ wyrazny wzrost unijnego wsparcia w wydatkach
budzetu rolnego w Polsce. Potwierdza to teze, iz biezacy i diugofalowy
wsptyw unijnych srodkéw finansowych i instytucji na sytuacje
ekonomiczno-spoteczng polskiego rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych i
obszardw wiejskich jest wiodacy i kluczowy dla dalszego rozwoju sektora
rolnego w Polsce.

Prof.dr hab.Andrzej Czyzewski
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