BIURO LEGISLACYJNE/ Materiat poréwnawczy

Materiat poréwnawczy

do ustawy z dnia 11 stycznia 2008 r.

0 zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej

(druk nr 40)

USTAWA z dnia 22 wrzesnia 2006 r. O URUCHAMIANIU SRODKOW
POCHODZACYCH Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE] PRZEZNACZONYCH NA
FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ (Dz. U. Nr 187, poz. 1381)

[Art. 1.

Ustawa okresla whasciwos¢ organdw w zakresie uruchamiania srodkow pochodzgcych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej "EFRG", oraz z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwanego dalej
"EFRROW", ustanowionych na podstawie rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21
czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z
11.08.2005, str. 1), zwanego dalej "rozporzqgdzeniem nr 1290/2005", zasady uruchamiania
tych srodkow w zakresie nieuregulowanym w tym rozporzgqdzeniu oraz zasady uruchamiania
krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na prefinansowanie i wspotfinansowanie
wspolnej polityki rolnej.]

<Art. 1.
Ustawa okresla:

1) wiasciwos¢ organow w zakresie uruchamiania srodkow pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanego
dalej ,,EFRROW?”, ustanowionych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr
1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej (Dz.Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,,Fozporzadzeniem nr 1290/2005”;

2) zasady uruchamiania srodkow, o ktorych mowa wpkt 1, w zakresie
nieuregulowanym w rozporzadzeniu nr 1290/2005;

3) zasady uruchamiania krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na
prefinansowanie i wspotfinansowanie wspdélnej polityki rolnej;

4) zasady uruchamiania s$rodkéw na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych niektérych dziatan objetych programem rozwoju obszaréw
wiejskich.>
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Art. 2.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
wykonuje zadania zwiazane z uruchamianiem srodkow, o ktérych mowa w art. 1, okreslone
dla panstwa cztonkowskiego i wiasciwego organu w rozporzadzeniu nr 1290/2005 oraz
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczania rachunkow EFRG
i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 90), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr
885/2006", w tym w zakresie:

1) przyznawania jednostce organizacyjnej:
a) akredytacji i tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej w rozumieniu art. 6
ust. 1 rozporzadzenia nr 1290/2005,

b) specjalnej akredytacji jako jednostce koordynujacej w rozumieniu art. 6 ust. 3
rozporzadzenia nr 1290/2005[,]<;>

[c) cofania akredytacji agencji ptatniczej;]
<la) cofania akredytacji jednostce organizacyjnej jako agencji ptatniczej;>

2) sprawowania statego nadzoru nad agencjami ptatniczymi, o ktérym mowa w art. 2
rozporzadzenia nr 885/2006;

3) przekazywania Komisji Europejskiej informacji okreslonych w rozporzadzeniu nr
885/2006, dotyczacych agencji ptatniczej i jednostki koordynujacej oraz danych
identyfikacyjnych jednostki certyfikujacej, okreslonej w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn.

zm.), bedacej jednostka certyfikujaca w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia nr
1290/2005.

[Art. 10.

1. Srodki pochodzgce z EFRG i EFRROW sq gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski.

2. Srodki na prefinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRG i EFRROW sg
przekazywane agencji ptatniczej z udzielonej z budzetu passtwa nieoprocentowanej
pozyczkKi.

3. Srodki pochodzqce z EFRROW, zgromadzone na rachunkach bankowych, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz srodki okreslone w ust. 2 sq przekazywane agencji ptatniczej przez ministra
wihasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie wniosku ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi lub ministra wtasciwego do spraw rynkdw rolnych, sporzgdzonego
na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatniczq.

4. Sptata pozyczki, o ktorej mowa w ust. 2, nastepuje ze srodkéw EFRG i EFRROW
gromadzonych na rachunkach, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Krajowe srodki publiczne przeznaczone na wspotinansowanie wydatkow realizowanych z
EFRG i EFRROW sq przekazywane agencji ptatniczej, w formie dotacji celowej, przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi lub ministra wkasciwego do spraw rynkéw
rolnych na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatniczq.
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6. Obstuge bankowg rachunkoéw agencji ptatniczych w zakresie srodkéw pochodzgcych z
EFRROW oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na prefinansowanie i
wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRG i EFRROW prowadzi Narodowy
Bank Polski na podstawie umdéw rachunku bankowego.

7. Minister wihasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw rozwoju wsi i ministrem wihasciwym do spraw rynkéw rolnych
okresli, w drodze rozporzqdzenia, warunki i tryb przekazywania na rachunek agencji
ptatniczej srodkéw pochodzgcych z EFRROW oraz krajowych srodkow publicznych
przeznaczonych na prefinansowanie i wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z
EFRG i EFRROW, majgc na wzgledzie dochowanie przez agencje ptatniczg termindw i
warunkoéw dokonywania ptatnosci.]

<Art. 10.

1. Srodki pochodzace z EFRG i EFRROW sa gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach bankowych ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
prowadzonych przez Narodowy Bank Polski.

2. Srodki na prefinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRG i EFRROW pochodza
z nieoprocentowanej pozyczki udzielonej z budzetu panstwa na podstawie umowy
zawartej przez agencje ptatnicza z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych.

3. Srodki na prefinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRG sa przekazywane
agencji ptatniczej przez ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych na
podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

4. Srodki na prefinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRROW sa przekazywane
agencji ptatniczej przez ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych na
wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, sporzadzony na podstawie
zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

5. Agencja pfatnicza sptaca pozyczke, o ktoérej mowa w ust. 2, ze srodkow
przeznaczonych na finansowanie wydatkow budzetu panstwa.

6. Srodki pochodzace z EFRROW sa przekazywane agencji ptatniczej przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez
agencje ptatnicza, do wysokosci §srodkéw pochodzacych z EFRROW przekazanych
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

7. Krajowe srodki publiczne przeznaczone na wspoHfinansowanie wydatkow
realizowanych z EFRG i EFRROW sa przekazywane agencji ptatniczej, w formie
dotacji celowej, przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi lub ministra
wiasciwego do spraw rynkoéw rolnych na podstawie zapotrzebowania skfadanego
przez agencje ptatnicza.

8. Obstuge bankowa rachunkéw agencji ptatniczej w zakresie srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 3-7, prowadzi Narodowy Bank Polski na podstawie uméw rachunku
bankowego.

9. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw rozwoju wsi i ministrem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb przekazywania na rachunek
bankowy agencji ptatniczej srodkow, o ktorych mowa w ust. 3-7, majac na
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wzgledzie dochowanie przez agencje ptatnicza warunkow i termindéw dokonywania
ptatnosci oraz prawidtowe wydatkowanie srodkéw z budzetu panstwa.>

<Art. 10a.

1. Samorzady wojewddztw realizujace zadania z zakresu pomocy technicznej z
udziatem srodkow EFRROW i krajowych srodkow publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW oraz jednostki realizujace
dziatanie: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntéw i gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi, w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich, z
udziatem srodkow EFRROW i krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW moga otrzymywa¢ srodki
z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych, z
zastrzezeniem ust. 2, ponoszonych na realizacje tych zadan.

2. W przypadku dziatania: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow i
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, jednostki je realizujace moga
otrzyma¢ srodki na sfinansowanie kosztow przygotowania dokumentacji
technicznej niezbednej do realizacji operacji w ramach tego dziatania.

3.Srodki z budietu panstwa na wyprzedzajace finansowanie  kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych zadan moga byé przekazywane
przez wiasciwego dysponenta w formie dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 108 pkt
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.), do wysokosci:

1) udziatu refundowanego ze srodkéw EFRROW;

2) udziatu krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na wspétinansowanie
wydatkow realizowanych z udziatem srodkow EFRROW.

4. Do dotacji, o ktorej mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, z tym ze:

1) srodki dotacji sa przekazywane jednostce, o ktdérej mowa w ust. 1, na podstawie
przekazanych  wihasciwemu  dysponentowi  harmonograméw  pfatnosci
wynikajacych z zawartych uméw lub wydanych decyzji o przyznaniu pomocy
lub zatwierdzonych przez wasciwy podmiot wnioskéw 0 przyznanie pomocy, z
zastrzezeniem pkt 4;

2) jednostka, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje zwrotu srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1, na rachunek dochodéw wiasciwego dysponenta, ze §srodkow
otrzymanych z agencji platniczej tytutem  refundacji  wydatkow
kwalifikowalnych ze srodkéw EFRROW, w terminie 7 dni roboczych od daty
otrzymania tych srodkéw;

3) jezeli jednostka nie otrzyma refundacji, o ktorej mowa w pkt 2, na skutek
przyczyn lezacych po stronie tej jednostki, jednostka ta dokonuje zwrotu
srodkow w wysokosci niezrefundowanej, z wydatkéw budzetu tej jednostki
przeznaczonych na realizacj¢ jej zadan whasnych, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania informacji o odmowie wyptaty srodkéw z tytutu tej pomocy;
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4) w przypadku operacji prowadzonych w ramach pomocy technicznej oraz
dziatania: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow i
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, srodki, o ktérych mowa w pkt
1, zwigzane z realizacja projektu, moga =zosta¢ przekazane na rzecz
wnioskodawcy przed zawarciem umowy lub wydaniem decyzji o przyznaniu
pomocy na podstawie porozumienia zawartego z wiasciwym wojewods.

5. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 4, powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) opis operacji, na jakie przyznano srodki z budzetu panstwa, i termin ich
realizacji;
2) harmonogram dokonywania wydatkow w ramach operacji;

3) wysokosé srodkow przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie i tryb ich
przekazywania;

4) zobowiazanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji;
5) termin i sposéb rozliczania przyznanych srodkow;

6) warunki zwrotu $rodkéw nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych w
nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny.

Art. 10b.

1. Jezeli jednostka wykorzysta srodki na wyprzedzajace finansowanie, o ktérych mowa
w art. 10a, niezgodnie z przeznaczeniem, jednostka ta zwraca srodki w czesci
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, z wydatkow budzetu tej jednostki
przeznaczonych na realizacje jej zadan wiasnych, wraz z odsetkami.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, jednostce nie przystuguje prawo do
otrzymania wyprzedzajacego finansowania na dziatania realizowane z udziatem
srodkéw EFRROW przez okres 3 lat, liczac od dnia stwierdzenia wykorzystania
srodkdw, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i 2, niezgodnie z przeznaczeniem.

Art. 10c.

1. Beneficjenci programu rozwoju obszardéw wiejskich w ramach dziatan: wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspdtpracy oraz funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, realizujacy operacje z udziatem §rodkéw EFRROW i
krajowych srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW, moga otrzymac¢ srodki
z agencji pfatniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW, przeznaczone na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
tych operacji.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazane na wniosek, sporzadzony na
formularzu przygotowanym przez agencje pfatnicza, do wysokosci udziatu
krajowych srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW na podstawie umowy,
o0 ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427), z udziatem srodkow
EFRROW.
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Art. 10d.

. W ramach dziatan: podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowa i
rozwOj wsi oraz wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, jednostki samorzadu
terytorialnego realizujace operacje z udziatem srodkéw EFRROW moga otrzymagé
srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji.

2. W ramach dziatan: wdrazanie projektow wspdtpracy i funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania, lokalne grupy dzialania realizujace operacje z udziatem §rodkdéw
EFRROW moga otrzymaé¢ srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji.

3. Srodki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, moga byé przekazane na
wniosek beneficjenta do wysokosci udziatu srodkéw z EFRROW w formie
oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb, w
tym terminy, udzielania z budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje dziatan, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, rozliczania oraz zwrotu tych pozyczek, uwzgledniajac
koniecznosé zapewnienia realizacji oraz prawidtowego wydatkowania srodkéw z
budzetu panstwa.

[EEN

Art. 10e.

1. Beneficjent, o ktdrym mowa w art. 10d ust. 1 i 2, sptaca pozyczke, o ktorej mowa w
art. 10d ust. 3, ze srodkow otrzymanych z agencji platniczej z tytutu pomocy
finansowej w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania tych srodkdéw.

2. Jezeli beneficjent, o ktdrym mowa w art. 10d ust. 1 i 2, nie otrzyma srodkow z tytutu
pomocy finansowej na skutek przyczyn lezacych po jego stronie, sptaca pozyczke ze
srodkow na realizacje zadan wiasnych w terminie 21 dni od dnia otrzymania
informacji o odmowie wyptaty srodkéw z tytutu tej pomocy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, beneficjent sptaca pozyczke, o ktdrej mowa
w art. 10d ust. 3, wraz z odsetkami od tej czesci pozyczki, ktorej wysokosé
odpowiada wysokosci nieotrzymanych srodkéw z tytutu pomocy finansowej w
ramach danego dziatania.

Art. 10f.

1. Jezeli beneficjent, o ktérym mowa w art. 10d ust. 1 i 2, wykorzysta pozyczke, o
ktorej mowa w art. 10d ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem, zwraca pozyczke w
czesci wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem ze §rodkow przeznaczonych na
realizacje jego zadan wiasnych, wraz z odsetkami.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, beneficjentowi nie przystuguje prawo do
otrzymania wyprzedzajacego finansowania na dziatania realizowane z udziatem
srodkow EFRROW przez okres 3 lat, liczac od dnia stwierdzenia wykorzystania
pozyczki, o ktérej mowa w art. 10d ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem.

Art. 10g.

Wysokosé odsetek, o ktorych mowa w art. 10b ust. 1 i art. 10f ust. 1, nie moze
przekroczy¢ stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych.>

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm



