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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 stycznia 2008 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o drogach publicznych
(druk nr 37)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wdrozenie do polskiego systemu prawa postanowien dyrektywy
2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej
(Dz.Urz. UE L 167 z 30.04.2004, str. 39; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 8, str. 309). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warunkiem petnego wdrozenia tej dyrektywy
jest wydanie przez upowaznionych ministrow stosownych rozporzadzen.

Zgodnie z art. 18 dyrektywy 2004/54/WE panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
byty zobowiazane wdrozy¢ jej postanowienia do swoich porzadkow prawnych do dnia
30 kwietnia 2006 r.

W celu dokonania implementacji przepisow dyrektywy 2004/54/WE dokonano
zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115, Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz. 1381) wprowadzajac do niej rozdziat 2a — Zarzadzanie
tunelami potozonymi w transeuropejskiej sieci drogowe;j.

Dodawane przepisy stanowia, ze zarzadzanie tunelem potozonym w
transeuropejskiej sieci drogowej, bedacym na etapie projektowania, budowy lub w
uzytkowaniu, o dtugosci powyzej 500m nalezy do zarzadcy drogi, o ile umowy
migdzynarodowe nie stanowia inaczej (podmiot taki nazywany jest “zarzadzajacym
tunelem”). Do obowiazkOw zarzadzajacego tunelem naleze¢ bedzie m.in.: sporzadzanie
dokumentacji bezpieczenstwa tunelu, sporzadzanie sprawozdan z pozardéw, wypadkdéw, ktore
wydarza si¢ w tunelu, organizowanie szkolen i ¢wiczen okresowych dla swoich pracownikdw,

stuzb ratowniczych i Policji oraz przygotowywanie planéw bezpieczenstwa.
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Nadz6r nad zapewnieniem bezpieczenstwa tunelu sprawowaé bedzie wojewoda
(ustawa okresla podstawowe zadania wojewody w tym zakresie).

W mysl ustawy zarzadzajacy tunelem, w uzgodnieniu z wojewoda, powotywaé
bedzie urzednika zabezpieczenia. Osoba sprawujaca te funkcje bedzie niezalezna w zakresie
wykonywanych obowiazkéw i bedzie mogta wykonywaé swoje zadania w odniesieniu do
kilku tuneli potozonych na obszarze dziatania zarzadzajacego tunelem. Do obowiazkow takiej
osoby beda nalezaty m.in.: koordynacja wspdtpracy zarzadzajacego tunelem ze stuzbami
ratowniczymi i Policja, udziat w przygotowaniu plandéw bezpieczenstwa, udziat w
planowaniu, wdrazaniu i ocenie dziatan podejmowanych w razie wypadku lub w razie
katastrofy budowlanej, wspolna ze stuzbami ratowniczymi i Policja ocena ¢wiczen,
sporzadzanie sprawozdania zawierajacego wnioski z przeprowadzonych ¢wiczen oraz
whnioski dotyczace oceny stanu bezpieczenstwa tunelu, wydawanie opinii w sprawach
oddawania tunelu do uzytkowania, kontrola prawidtowosci utrzymania tuneli.

Ustawodawca okreslit takze zasady sporzadzania dokumentacji bezpieczenstwa,
zasady organizacji ¢wiczen okresowych oraz przewidziat tryb uzyskiwania odstepstw od
wymagan zawartych w przepisach techniczno-budowlanych, dotyczacych warunkow
bezpieczenstwa w tunelu, w przypadku mozliwosci zastosowania nowatorskich rozwiazan
technicznych o wyzszych parametrach bezpieczenstwa.

Dodawany art. 24g naktada na Generalnego Dyrektora Drdg krajowych i Autostrad
obowiazek przekazywania co 2 lata do Komisji Europejskiej zbiorczej informacji z
przekazanych przez zarzadzajacego tunelem sprawozdan z kazdego pozaru lub wypadku, w
ktorym sa ranni lub zabici albo naruszona zostata konstrukcja tunelu. Informacja ta
obejmowac bedzie rowniez ocene pozardw i wypadkéw w tunelach i informacje na temat
rzeczywistej roli i skutecznosci urzadzen oraz srodkdéw bezpieczenstwa.

W zwiazku z wyzej omowionymi zmianami ustawodawca rozszerzyt takze
stowniczek ustawy o definicje pojec: "transeuropejska sie¢ drogowa" i “stuzby
ratownicze". Skutkiem wprowadzenia tej ostatniej definicji byla koniecznos¢
znowelizowania art. 13 ust. 3, ktdry zawiera wytaczenia podmiotowe z obowiazku ponoszenia
optat zwiazanych z korzystaniem z drog krajowych.

Ponadto uchylono art. 9, ktory zawierat fakultatywne upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw transportu do zaliczenia, w drodze rozporzadzenia, drogi niebgdacej
droga publiczna do odpowiedniej kategorii, jezeli droga ta spetnia warunki okreslone w tym

przepisie upowazniajacym. W artykule tym okreslone byty rowniez zasady finansowania drog
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zaliczonych do odpowiedniej kategorii, w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ich ochrony.

Zgodnie z art. 2 omawianej nowelizacji, przepisy ustawy znajda zastosowanie
rowniez do tuneli, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejscia jej w zycie zostaty
rozpoczete prace projektowe.

Ustawodawca przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 6. posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2008 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. Na etapie prac w Sejmie nie wprowadzono do projektu ustawy
istotnych zmian. Ksztatt przyjetych przez Sejm rozwiazan w zakresie zarzadzania tunelami
potozonymi w transeuropejskiej sieci drogowej jest tozsamy z rozwiazaniami zawartymi w

projekcie ustawy.

I11.  Uwagi szczegotowe

1) art. 1 pkt 4, art. 23e ust. 3 pkt 3, art. 24e — w zwiazku z dodawanymi przepisami art. 24a
ust. 3 pkt 3 oraz art. 24e ust. 1 powstaja watpliwosci dotyczace wzajemnej relacji tych
przepisow. Przepis art. 24a ust. 3 pkt 3 stanowi, ze do obowiazkOw zarzadzajacego
tunelem nalezy, w szczegolnosci organizowanie szkolen i éwiczen okresowych dla
pracownikéw zarzadzajacego tunelem i stuzb ratowniczych we wspotpracy z
urzednikiem zabezpieczenia oraz Policja. Natomiast art. 24e ust. 1 przewiduje, ze
zarzadzajacy tunelem we wspotpracy z urzednikiem zabezpieczenia i Policja organizowaé
bedzie, raz do roku, wspoélne ¢éwiczenia okresowe dla personelu tunelu, stuzb
ratowniczych i Policji. W zwiazku z taka trescia przepisow nasuwaja si¢ pytania, czy w
art. 24a ust. 3 i w art. 24e ust. 1 mowa jest o tym samym obowiazku organizowania
¢wiczen, czy personel tunelu i pracownicy zarzadzajacego tunelem to te same osoby,
dlaczego w art. 24a ust. 3 pominigto Policje jako podmiot uczestniczacy w ¢wiczeniach?
Przyjmujac zatozenie, ze zakres art. 24a ust. 3 pkt 3 jest szerszy anizeli art. 24e i
obejmuje zaréwno ¢wiczenia okresowe, jak i wspdlne ¢wiczenia okresowe, konieczne
bytoby skorelowanie tych przepisow zaréwno pod wzgledem ich zakresu (w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych), jak i zastosowanej w nich terminologii

(ogolna zasada techniki prawodawczej stanowi, ze dla oznaczania jednakowych poje¢
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uzywa si¢ jednakowych okreslen). Podobne zmiany sa konieczne przy zatozeniu, ze
zakresy przepisow pokrywaja sie.

Ponadto nalezatoby rozwazy¢ uscislenie w art. 24c ust. 3 pkt 5, ze przepis ten stanowi 0
¢wiczeniach okresowych (majac na wzgledzie zapewnienie spojnosci terminologicznej)
oraz w art. 24e ust. 2, ze ¢wiczenia w pelnym zakresie sa wspdlnymi ¢wiczeniami
okresowymi (z art. 24e ust. 4 wynika, ze ¢wiczenia, o ktorych mowa w art. 24e ust 1 i 2,
sa réznymi rodzajami ¢wiczen).

Propozycje poprawek:

- wart. 1w pkt 4, w art. 24a w ust. 3 w pkt 3 wyrazy "i stuzb ratowniczych" zastepuje
si¢ wyrazami ", stuzb ratowniczych i Policji";

- wart. 1w pkt 4, w art. 24c w ust. 3 w pkt 5 po uzytym dwukrotnie wyrazie "¢wiczen"
dodaje si¢ wyraz "okresowych";

- wart. 1 wpkt 4, w art. 24e ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Wspolne ¢wiczenia okresowe dla pracownikow zarzadzajacego tunelem, stuzb

ratowniczych i Policji organizuje sie raz w roku.
- wart. 1 w pkt 4, w art. 24e w ust. 2 wyraz "Cwiczenia" zastepuje si¢ wyrazami

"Wspdlne ¢wiczenia okresowe dla podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,";

art. 1 pkt 4, art. 24g ust. 1 i 2 — w przepisach tych okreslono obowiazki podmiotéw w
zwiazku z koniecznoscia przekazania Komisji Europejskiej informacji okreslonych w
dyrektywie 2004/54/WE. Okreslajac terminy realizacji obowiazkdéw postuzono sig
pojeciem "okresu objetego sprawozdaniem” nie wskazujac jednoznacznie co pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢. Odpowiedzi na to pytanie nie udzielit réwniez prawodawca
wspolnotowy w implementowanej dyrektywie. Majac na uwadze uniknigcie w przysztosci
watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby jednoznacznie wskaza¢ kiedy konczy sig
pierwszy okres sprawozdawczy. Precyzyjne okreslenie dyspozycji normy prawnej jest
wazne nie tylko z punktu widzenia podmiotu, ktory bedzie zobowiazany podja¢ okreslone
dziatania na podstawie ustawy, ale rowniez z punktu widzenia funkcjonalnosci przepisu.
Ponadto majac na uwadze zapewnienie konsekwencji w formutowaniu przepisow
nalezatoby dokona¢ w art. 24g w ust. 2 zmiany uwzgledniajacej brzmienie ust. 1 tego
artykutu.
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Propozycje poprawek (przy zatozeniu, ze okres sprawozdawczy obejmuje dwa lata

kalendarzowe):

- wart. 1 w pkt 4, w art. 24g w ust. 2 po wyrazie "wrzesnia" dodaje si¢ wyrazy "roku
nastepnego”;

- poart. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu:
"Art. 2a. Pierwszy okres objety sprawozdaniem, o ktorym mowa w art. 24g ust. 1 i 2,

ustawy, o ktérej mowa w art. 1, uptywa dnia 31 grudnia 2009 r.";

Jakub Zabielski

Starszy legislator



