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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdélnej polityki rolnej
(druk nr 40)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie przepisow ustawy o uruchamianiu srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej
polityki rolnej do przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (w
zwiazku ze zmianami dokonanymi ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw) oraz okreslenie zasad
uruchamiania srodkow na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych niektorych
dziatan objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustawa wprowadza mozliwos¢ udzielania pozyczek agencjom platniczym na
prefinansowanie wydatkow realizowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(zwanego dalej "EFRG™) i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (zwanego dalej "EFRROW"). Agencje ptatnicze beda sptacaty pozyczke ze
srodkow przeznaczonych na finansowanie wydatkdw budzetu panstwa (w ramach czesci 33 —
Rozwoj wsi i czesci 35 — Rynki rolne) zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok.

Srodki pochodzace z EFRROW beda przekazywane agencji patniczej przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje
ptatnicza, do wysokosci srodkow pochodzacych z EFRROW przekazanych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W mysl uzasadnienia do projektu ustawy, dodanie art. 10a — 10g ma na celu
umozliwienie sfinansowania niektorych dziatan i operacji objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktérych refundacja nastapi za srodkow EFRROW.
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Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami, samorzady wojewddztw realizujace zadania z
zakresu pomocy technicznej z udziatem $rodkow EFRROW i krajowych srodkéw
publicznych przeznaczonych na wspotinansowanie wydatkdéw realizowanych z EFRROW
oraz jednostki realizujace dziatanie: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntdéw i gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi, w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich, z udziatem
srodkow EFRROW i krajowych srodkow publicznych przeznaczonych na wspétfinansowanie
wydatkow realizowanych z EFRROW beda mogty otrzymywa¢ srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych
zadan. Z zastrzezeniem, ze jednostki realizujace wyzej wskazane dziatanie bgda mogty
otrzyma¢ srodki na sfinansowanie kosztéw przygotowania dokumentacji technicznej
niezbednej do realizacji operacji w ramach tego dziatania.

Srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie  kosztow
kwalifikowalnych bgda mogty by¢ przekazywane przez wiasciwego dysponenta w formie
dotacji celowej do wysokosci: udziatu refundowanego ze $rodkéw EFRROW albo udziatu
krajowych $érodkdéw publicznych przeznaczonych na wspoHinansowanie wydatkéw
realizowanych z udziatem srodkow EFRROW. Ustawa okresla szczegdtowe zasady
przekazywania dotacji oraz zwrotu srodkdw.

Ponadto ustawa przewiduje, ze beneficjenci programu rozwoju obszarow wiejskich
w ramach dziatan: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspotpracy
oraz funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, realizujacy operacje z udziatem $rodkéw
EFRROW i krajowych s$rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa
przeznaczonych na wspdHinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW, beda mogli
otrzyma¢ z agencji ptatniczej realizujacej ptatnosci z EFRROW, srodki przeznaczone na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych
operacji. W dodawanym art. 10c ust. 2 okreslono tryb przekazywania srodkow oraz ich
maksymalna wysokos¢. W tym przypadku srodki budzetu panstwa beda przekazywane na
postawie umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje z udziatem $rodkow
EFRROW w ramach dziatan: podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowa
i rozwoj wsi oraz wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, beda mogly otrzymaé srodki z

budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
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realizacj¢ tych operacji. Podobnie lokalne grupy dziatania realizujace operacje z udziatem
srodkébw EFRROW w ramach dziatan: wdrazanie projektéw wspdtpracy i funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, beda mogty otrzymac¢ srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji. W tych
przypadkach srodki z budzetu panstwa bgda przekazywane na wniosek beneficjenta do
wysokosci udziatu srodkéw z EFRROW w formie oprocentowanej pozyczki udzielonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegOtowe warunki i tryb udzielania pozyczek, ich rozliczania oraz zwrotu. Podstawowe
zasady sptaty | zwrotu pozyczek okreslono w ustawie.

Ustawodawca utrzymat czasowo w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie
dotychczasowego art. 7 ustawy nowelizowanej (bedzie ono obowiazywato do czasu wydania
nowego rozporzadzenia na podstawie art. 10 ust. 9 w nowym brzmieniu, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 6. posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2008 r.
Projekt ustawy byt przedtozeniem rzadowym. Sejm zmienit w sposob zasadniczy zasady
przyznawania srodkow pieni¢znych z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje niektorych dziatan objetych
programem rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z projektem ustawy srodki z budzetu
panstwa na ten cel miaty by¢ przekazywane: do wysokosci udziatu srodkéw pochodzacych z
EFRROW - w formie nieoprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, do wysokosci udziatu krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z EFRROW — na podstawie umowy zawartej z
agencja ptatnicza realizujaca ptatnosci z EFRROW.

I11.  Uwagi szczegotowe

1. W sSwietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wnoszenie poprawek w Sejmie i w
Senacie jest mozliwe jedynie w okreslonych fazach procesu ustawodawczego. Stosowanie
przepisow Konstytucji dotyczacych “poprawki" nie moze prowadzi¢ do zatarcia
odrebnosci pomiedzy instytucja inicjatywy ustawodawczej oraz instytucja poprawek, a w

konsekwencji do obchodzenia przepisow dotyczacych inicjatywy ustawodawczej.
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Analizujac prace w Sejmie nad opiniowana ustawa, pojawiaja si¢ watpliwosci, czy
dokonana w trakcie drugiego czytania zmiana uregulowan zawartych w projekcie ustawy
(abstrahujac od przyjetej tresci przepisow i celowosci poprawki), nie zostata dokonana w
trybie naruszajacym postanowienia Konstytucji dotyczace inicjatywy ustawodawczej,
instytucji poprawki oraz zasady trzech czytan.

Skomplikowanie systemu prawnego wymaga niejednokrotnie, przy formutowaniu
tresci przepisdw, specjalistycznej wiedzy (nie tylko prawniczej). Okolicznos¢ ta powoduje,
ze ze wzgleddw celowosciowych (mozliwos¢ dokonania dogtebnej analizy proponowanych
rozwiazan) nalezatoby dazy¢ do wnoszenia poprawek we wczesnym etapie postgpowania
ustawodawczego, a ogranicza¢ t¢ mozliwos¢ w pozniejszych fazach. Moment realizacji
prawa do zgtoszenia poprawki nie jest rowniez obojetny z punktu widzenia zasady
jawnosci i dostepnosci informacji o pracy organdéw wiadzy publicznej. Prowadzenie
dyskusji publicznej oraz jej wnikliwos¢ w odniesieniu do zgtoszonych poprawek,
uzaleznione sa bowiem od momentu skorzystania przez uprawniony podmiot z
przystugujacego mu prawa do wniesienia poprawki (zgtoszenie poprawki w drugim
czytaniu w zasadzie ogranicza taka mozliwos¢ do minimum).

Analizujac te kwestic nie mozna réwniez zapomnie¢ 0 wynikajacym z art. 2
Konstytucji — obowiazku konsultacji projektow ustaw i prawie partneréw spotecznych do
przedstawienia przez nich swojego stanowiska w odniesieniu do proponowanych
rozwiazan. Skutkiem dokonania istotnych zmian w projekcie ustawy w drugim czytaniu,
moze by¢ faktyczne odebranie partnerom spotecznym uprawnienia do przedstawienia
stanowiska.

Konstytucja wprowadzita wymag rozpatrywania projektow ustaw przez Sejm w trzech
czytaniach (art. 119 ust. 1). Oznacza to konstytucyjny nakaz, by podstawowe tresci, ktdre
znajda sig¢ ostatecznie w ustawie przebyty petna droge procedury sejmowej, tak by nie
zabrakto czasu i mozliwosci na przemyslenie przyjmowanych rozwiazan i1 zajgcie
wobec nich stanowiska. Sprzeciwia si¢ temu takie stosowanie procedury poprawek, ktore
pozwala na wprowadzenie do projektu nowych, istotnych tresci na ostatnich etapach
procedury sejmowej. Dotyczy¢ to moze zwiaszcza poprawek zgtoszonych dopiero w drugim
czytaniu i nie bedacych przedtem przedmiotem rozwazan w komisjach.

Szczegotowa analiza procedury uchwalenia ustawy wynika przede wszystkim z tego,
ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia (ustawodawca zrezygnowat z ustanowienia

jakiegokolwiek vacatio legis).
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2. art. 1 pkt 4, art. 10a ust. 1 — analiza tres¢ przepisow art. 10a ust. 1 i 2 oraz art. 10b ust. 2
sktania do pytania, jak nalezy rozumie¢ zastosowane w art. 10 ust. 1 sformutowanie "z
zastrzezeniem ust. 2", czy celem jego uzycia jest ograniczenie zakresu wyprzedzajacego

finansowania, czy wrecz odwrotnie rozszerzenie tego zakresu?

3. art. 1 pkt 4, art. 10a ust. 3 — majac na uwadze nalezyta precyzje jezyka prawnego
nalezatoby rozwazy¢ uscislenie o jakim zadaniu wskazany przepis stanowi. Zastosowanie
w ust. 3 odestania do ust. 1 (i ewentualnie, w zaleznosci od odpowiedzi na pytanie
postawione w pkt 2 opinii, do ust. 2) zapewni spojnos¢ regulowanej problematyki.
Propozycja popraweki:

-w art. 1 w pkt 4, w art. 10a ust. 3 wyrazy "tych zadan" zastepuje si¢ wyrazami "zadan, 0

ktorych mowa w ust. 1 (i 2)";

4. art. 1 pkt 4, art. 10a ust. 4 — majac na wzgledzie, ze ust. 3 stanowi o0 dotacjach celowych, o
ktorych mowa w art. 108 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
przesadzajac tym samym stosowanie przepisOw tej ustawy w odniesieniu do dotacji, nie
ma potrzeby powtarza¢ w ust. 4, ze przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje sig.
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP") w ustawie nie
zamieszcza sie przepiséw nakazujacych stosowanie innych aktéw normatywnych (84 ust.
4 ZTP). Nie budzi watpliwosci fakt, ze w odniesieniu do dotacji celowych podstawowym
aktem jest ustawa o finansach publicznych, i ze w tej ustawie sformutowano ogolne
zasady dotyczace udzielania takich dotacji.

Ponadto ZTP stanowia, ze podstawowa jednostka redakcyjna ustawy jest artykut
obejmujacy swym zakresem samodzielna mysl (§ 54 ZTP). Kazda samodzielna mysl
ujmuje si¢ w odrebny artykut. Jezeli samodzielna mysl wyraza zesp6t zdan dokonuje sig
podziatu artykutu na ustepy (8 55 ZTP). Podziatu takiego dokonuje si¢ réwniez w
przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powiazania
tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny
artykut. Analizujac tres¢ art. 10a ust. 4 nie budzi watpliwosci fakt, ze kazdy z punktéw w
obrgbie tego ustepu stanowi samodzielna mysl i wobec tego powinien by¢ ujety w
odregbna jednostke redakcyjna.

W zwiazku z analizowanym przepisem rodzi si¢ roOwniez pytanie, jaki jest zakres
okreslenia "jednostka, o ktorej mowa w ust. 1". Jezeli tym okresleniem objete sa

samorzady wojewodztw nalezatoby to wskaza¢ w sposob niebudzacy watpliwosci
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(aktualne brzmienie przepisu sugeruje wytaczenie samorzadéw wojewodztw). Przyjmujac
zatozenie, ze zakres tego okreslenia obejmuje réwniez samorzady wojewddztw realizujace
zadania, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1, nalezatloby dokona¢ stosownych zmian
zarowno w art. 10a, jak i art. 10b.

W zwiazku z art. 10a ust. 4 pkt 2 rodzi si¢ pytanie, dlaczego w przepisie tym mowa
jest o wydatkach kwalifikowalnych, a nie jak we wszystkich innych przepisach ustawy o
kosztach kwalifikowalnych. Jak si¢ wydaje, brak jest w tym zakresie konsekwencji
terminologicznej. Podobnie art. 10a ust. 4 pkt 3 wymaga poprawek uscislajacych
(konsekwentnie nalezatoby zmieni¢ rowniez art. 10e ust. 2).

Propozycja poprawek:
1) wart. 1w pkt 4, wart. 10a:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Srodki dotacji, o ktorej mowa w ust. 3, sa przekazywane jednostce, o ktdrej
mowa w ust. 1 (podmiotowi, 0 ktbrym mowa w ust. 1), na podstawie
przekazanych  wiasciwemu  dysponentowi  harmonogramOw  ptatnosci
wynikajacych z zawartych uméw lub wydanych decyzji o przyznaniu pomocy
lub zatwierdzonych przez wiasciwy podmiot wnioskow o przyznanie pomocy,
Z zastrzezeniem ust. 4¢.",

b) dodaje sie ust. 4a-4c w brzmieniu:

"4a. Jednostka, o ktérej mowa w ust. 1 (Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1),
dokonuje zwrotu $rodkdw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na rachunek
dochodéw wiasciwego dysponenta, ze srodkéw otrzymanych z agencji
ptatniczej tytulem refundacji kosztow kwalifikowalnych ze s$rodkow
EFRROW, w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania tych srodkdw.

4b. Jezeli jednostka, o ktorej mowa w ust. 1 (podmiot, o ktbrym mowa w ust. 1),

nie otrzyma refundacji, o ktérej mowa w 4a, z przyczyn lezacych po stronie
tej jednostki (tego podmiotu), dokonuje ona (on) zwrotu srodkéw, o ktdrych
mowa w ust. 3 pkt 1, w wysokosci niezrefundowanej, z wydatkow budzetu
tej jednostki (tego podmiotu) przeznaczonych na realizacje jej (jego) zadan
wiasnych, w terminie 21 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie
wyptaty srodkow z tytutu tej pomocy;

4c. W przypadku operacji prowadzonych w ramach pomocy technicznej oraz

dziatania: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i

dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow i
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gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, $rodki dotacji, o ktorych
mowa w ust. 3, zwiazane z realizacja projektu, moga zosta¢ przekazane na
rzecz wnioskodawcy przed zawarciem umowy lub wydaniem decyzji o
przyznaniu pomocy na podstawie porozumienia zawartego z wihasciwym
wojewoda.",
c) w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "ust. 4 pkt 4" zastepuje Si¢
wyrazami "ust. 4c";
2) wart. 1w pkt4, w art. 10b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Jezeli jednostka, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 (podmiot, o ktérym mowa w
ust. 1), wykorzysta srodki na wyprzedzajace finansowanie, o ktérych mowa w
art. 10a, niezgodnie z przeznaczeniem, jednostka ta (podmiot ten), zwraca
srodki w czesci wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, z wydatkdw
budzetu tej jednostki (tego podmiotu) przeznaczonych na realizacje jej (jego)
zadan wiasnych, wraz z odsetkami.”,
b) w ust. 2 wyraz "jednostce” zastepuje Sie wyrazem "podmiotowi”;
3) wart. 1w pkt 4, wart. 10e w ust. 2 wyrazy "na skutek™ zastgpuje si¢ wyrazem "z";

5. art. 1 pkt 4, art. 10a ust. 5 pkt 4 — majac na wzgledzie zapewnienie precyzji jezyka
prawnego nalezatoby uscisli¢, ze wskazany przepis stanowi o trybie kontroli realizacji
operacji.

Propozycja popraweki:

- wart. 1 pkt 4, w art. 10a w ust. 5 w pkt 4 po wyrazie "realizacji" dodaje si¢ wyraz

"operacji';

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



