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Warszawa, dnia 4 lutego 2008 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o rachunkowosci
(druk nr 49)

l. Cel i przedmiot ustawy
Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzesnia 2008 r. o rachunkowosci jest
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2006/46/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajacej dyrektywy Rady

78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spoétek,

83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, 86/635/EWG w

sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji

finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan

finansowych zaktaddéw ubezpieczen. Ponadto nowelizacja zmierza do uwzglednienia w

przepisach ustawy nowelizowanej aktualnych realibw gospodarczych i synchronizuje

przepisy ustawy nowelizowanej z innymi ustawami. Celem tej ustawy jest takze zwigkszenie
efektywnosci dotychczas obowiazujacych przepisow oraz utatwienie ich stosowania.
Podstawowe zmiany w ustawie o rachunkowosci dotycza w szczegolnosci:

1) wprowadzenia przepisow dotyczacych ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
i okreslajacych zasady prowadzenia takiej dziatalnosci (w zakresie m.in. podmiotow,
zakresu dziatalnosci, zasad wydawania certyfikatu ksiggowego) — powodem rozszerzenia
zakresu przedmiotowego ustawy o rachunkowosci sa przede wszystkim wymagania
Konstytucji odnoszace si¢ do wolnosci dziatalnosci gospodarczej (ograniczenie tej
wolnosci dopuszczalne jest tylko w drodze ustawy i jezeli wazny interes publiczny to
uzasadnia);

2) przyjecia zasady, zgodnie z ktora o zakwalifikowaniu nieruchomosci do inwestycji bedzie

decydowat sposob jej wykorzystania, a nie cel jej nabycia;
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rozszerzenia katalogu wytaczen z zakresu pojecia “"instrumenty finansowe" o aktywa
i zobowiazania z tytutu programéw, z ktérych wynikaja udziaty pracownikéw oraz innych
0s0b zwiazanych z jednostka w kapitatach innej jednostki z grupy kapitatowej, do ktorej
nalezy jednostka;

rozszerzenia pozostatych  kosztow i przychodow operacyjnych  zwiazanych
z utrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaliczonych
do inwestycji o koszty i przychody powstate w rezultacie aktualizacji wartosci tych
inwestycji, jak rowniez z ich przekwalifikowania odpowiednio do srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli do wyceny takich inwestycji przyjeto ceng
rynkowa badz inaczej okreslona wartos¢ godziwa;

uscislenia definicji pojecia "znaczacego wptywu na inna jednostke" poprzez wskazanie na
czym ten wptyw moze polegac; rozszerzenia zakresu podmiotowego pojecia “jednostka
dominujaca” o przedsigbiorstwa panstwowe oraz doprecyzowania tej definicji;
uzupetnienia stowniczka ustawy o definicje poje¢ "jednostka dominujaca nizszego
szczebla”, "jednostka dominujaca wyzszego szczebla™ oraz "wspdlnik jednostki
wspotzaleznej™;

wskazania, ze znaczacy inwestor jest jednostka wywierajaca znaczacy wptyw na
jednostke inna niz zalezna lub wspoétzalezna (nie bedzie sprawowat kontroli, ani
wspotkontroli);

zmodyfikowania zakresu pojecia "grupa kapitatowa™ — z zakresu podmiotowego tego
pojecia wytaczone zostaty jednostki wspotzalezne niebedace spotkami handlowymi;
wprowadzenia zasady, w mysl ktorej kierownik jednostki oraz czionkowie rady
nadzorczej lub innego organu nadzorujacego jednostki beda zobowiazani do zapewnienia,
aby sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci spetniaty wymagania
przewidziane w ustawie o rachunkowosci. Podmioty te beda odpowiadaty solidarnie
wobec spOtki za szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem stanowiacym
naruszenie tego obowiazku;

wprowadzenia mozliwosci zaprzestania stosowania Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci, Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz
zwiazanych z nimi interpretacji ogtoszonych w formie rozporzadzen Komisji
Europejskiej, zwanych dalej "MSR", przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez
jednostki, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1a i 1b oraz okreslenia sposobu rozliczenia
skutkéw finansowych przejscia na zasady (polityke) rachunkowosci okreslone w

nowelizowanej ustawie;
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10) umozliwienia jednostkom posiadajacym oddziaty (zaklady) prowadzenia ksiag
rachunkowych w siedzibie tego oddziatu (zaktadu);

11) rozszerzenia katalogu zdarzen, w przypadku zaistnienia ktorych mozna nie zamykac¢ albo
nie otwiera¢ ksiag rachunkowych (zdarzeniem takim bedzie m.in.: ogtoszenie upadtosci
jednostki z mozliwoscia zawarcia ukfadu);

12) umozliwienia nie zamykania ksiag rachunkowych, jezeli podziat jednostki nastepuje przez
wydzielenie;

13) objecia obowiazkiem inwentaryzacji droga spisu z natury, na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego, nieruchomosci zaliczonych do inwestycji oraz wskazania w przepisie
dotyczacym inwentaryzacji droga poréwnywania ksiag rachunkowych z dokumentami, ze
aktywami inwentaryzowanymi w ten sposdb moga by¢ prawa zakwalifikowane do
nieruchomosci;

14) uznania, ze nieruchomosci zaliczone do srodkéw trwatych oraz inwestycje moga by¢
inwentaryzowane raz w ciagu 4 lat;

15) umozliwienia odstapienia od przeprowadzania inwentaryzacji w przypadku ogtoszenia
upadtosci jednostki z mozliwoscia zawarcia uktadu, jezeli jednostka ta nie zamyka ksiag
rachunkowych;

16) umozliwienia wyceny wedtug skorygowanej ceny nabycia: udzialbw w innych
jednostkach, innych niz wymienione wart. 28 ust. 1 pkt 1 inwestycji zaliczonych do
aktywow trwatych oraz inwestycji krétkoterminowych — jezeli dla danego sktadnika
aktywow zostat okreslony termin wymagalnosci. Ponadto naleznosci, udzielone pozyczKi
zaliczone do aktywdw finansowych oraz zobowiazania finansowe, beda mogly byc
wyceniane wedtug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do
sprzedazy w okresie do 3 miesiccy, to wedtug wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej
wartosci godziwej;

17) uproszczenia sposobu rozliczenia odpiséw aktualizujacych wartos¢ rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych; zaliczane beda one do pozostatych kosztow
operacyjnych;

18) przyjecia, ze przyszte swiadczenia na rzecz pracownikow, w tym swiadczenia emerytalne,
ktorych kwote mozna oszacowac w sposéb wiarygodny, kwalifikowane beda do biernych
rozliczen miedzyokresowych kosztow; beda one wykazywane w bilansie jako rezerwy na
zobowiazania (dotyczy to wszystkich zobowiazan, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 2);

19) znowelizowania zasad rozliczania potaczen spotek metoda taczenia udziatow (metoda ta
nie bedzie stosowana w odniesieniu do taczenia si¢ spdtek nie znajdujacych si¢ pod
wspolng kontrola);
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20) umozliwienia oddziatom przedsigbiorcy zagranicznego sporzadzania sprawozdan
finansowych oddziatéw zgodnie z MSR, w przypadku gdy przedsiebiorca ten sporzadza
sprawozdanie finansowe zgodnie z tymi standardami;

21) rozszerzenia zakresu sprawozdania z dziatalnosci jednostki, ktorej papiery wartosciowe
zostaty dopuszczone do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, o informacje dotyczace stosowania zasad tadu korporacyjnego;

22) przyjecia zasady, w mysl ktorej roczne sprawozdanie finansowe oddziatu przedsicbiorcy
zagranicznego uwaza Sie za zatwierdzone, jezeli zostato zatwierdzone sprawozdanie
finansowe przedsigbiorcy zagranicznego, obejmujace dane sprawozdania finansowego
tego oddziatu;

23) wyeliminowania  watpliwosci  interpretacyjnych  dotyczacych  skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grupy kapitatowej;

24) wyeliminowania  przepisu  umozliwiajacego  niesporzadzanie  skonsolidowanego
sprawozdania w przypadku, gdy pozyskanie informacji do jego sporzadzenia wiazatoby
si¢ z poniesieniem niewspotmiernie wysokich kosztow; przepis ten miat zastosowanie
wytacznie do jednostek, ktorych siedziba lub miejsce sprawowania zarzadu znajduje si¢
poza EOG,;

25) jednoznacznego wskazania zasad (metod) objecia jednostek podporzadkowanych
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym;

26) przyjecia zasady, ze do metody praw wiasnosci zarowno w jednostkowym, jak
i skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym stosowany bedzie art. 63 (zrezygnowano
z jednego z dwoch réznych sposobow wyceny metoda praw wiasnosci);

27) skorelowania terminOw sporzadzania i zatwierdzania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego i sprawozdania finansowego jednostki dominujacej;

28) sformutowania obowiazku badania przez biegtego rewidenta rocznych sprawozdan
finansowych sporzadzanych przez jednostki zgodnie z MSR;

29) dostosowania kryteriow oceny sprawozdania finansowego do art. 4 ustawy;

30) wprowadzenia mozliwosci przekazania do przechowywania (na zasadach okreslonych w
ustawie) dokumentacji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1, jednostce $wiadczacej ustugi w
zakresie przechowywania dokumentéw.

Przepis przejsciowy zawarty, w art. 2 ust. 3, przewiduje mozliwos¢ wydania
certyfikatu ksiegowego bez egzaminu. Skorzysta¢ z tego prawa beda mogty osoby, ktore
ztoza stosowny wniosek przed dniem 30 czerwca 2010 r. oraz spetnia¢ beda okreslone w tym

przepisie warunki.
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Certyfikaty ksiggowe oraz $wiadectwa kwalifikacyjne wydane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych przed dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy
zachowaja waznos¢ po tym dniu.

Ustawa wejdzie w zycie, w zasadniczej czesci, z dniem 1 stycznia 2009 r. i bedzie
miata po raz pierwszy zastosowanie do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ w 2009 r. Niemniej definicje poje¢ "czionek organu jednostki” oraz
"kierownik jednostki" (art. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwszy i drugi), a takze dodawany art. 4a
formutujacy zasade, w mysl ktdrej kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub
innego organu nadzorujacego jednostki beda obowiazani zapewnié¢, aby sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci spetniaty wymagania przewidziane w ustawie,
atakze zasade solidarnej odpowiedzialnosci tych podmiotow wobec spotki za szkode
wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem stanowiacym naruszenie tego obowiazku (art. 1 pkt
4), znajda zastosowanie do sprawozdan finansowych za biezacy rok obrotowy. Dotyczy to
rowniez zmiany rozszerzajacej zakres sprawozdania z dziatalnosci jednostki, ktdrej papiery
wartosciowe zostaty dopuszczone do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (art. 1 pkt 19) oraz zmiany w zataczniku nr 1 w czesci
"Dodatkowe informacje i objasnienia”. Ponadto przepisy dotyczace ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zawarte w dodawanym art. 76h, przepisy upowazniajace zawarte
w dodawanym art. 76i oraz przepisy zmieniajace upowaznienia ustawowe sformutowane w
art. 81 ust. 2 i art. 82 ustawy nowelizowanej (art. 1 pkt 43 - 45), wejda w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 7. posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2008 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie nie wprowadzono zmian, ktore w
istotny sposob wptywatyby na ksztalt nowelizacji. Niemniej Sejm musiat zmodyfikowa¢
przepis o wejsciu w zycie, uwzgledniajac fakt, ze ustawa wejdzie w zycie poOzniej niz
pierwotnie planowano (projekt ustawy przewidywat wejscie ustawy w zycie z dniem 1

stycznia 2008 r.). Konsekwencja tego sa rowniez zmiany w przepisach przejsciowych.

I11.  Uwagi szczegotowe
1. art. 1 pkt 2, pkt 6 — w przepisie tym wskazano, ze ustawe o rachunkowosci bedzie sie
stosowato rowniez do 0s6b zagranicznych, oddziatow i przedstawicielstw

przedsighiorcow zagranicznych, z uwzglednieniem przepisow o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej. W zwiazku z tym przepisem rodzi si¢ watpliwos¢, co nalezy rozumiec
przez sformutowanie "z uwzglednieniem", w szczeg6lnosci, czy wola ustawodawcy jest
odestanie do zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej definicji
wymienionych w przepisie podmiotow, czy tez nakazanie stosowania przepisow tej
ustawy. Uwzgledniajac zasade techniki prawodawczej, zgodnie z ktéra nie formutuje sie
przepisdw nakazujacych stosowanie innych przepisow (jako normatywnie zbednych)
mozna domniemywac¢, ze wola ustawodawcy jest odestanie do definicji sformutowanych
we wskazanym akcie. Przyjmujac taka interpretacje nalezatoby wprowadzi¢ stosowna
poprawke eliminujaca watpliwosci oraz realizujaca zasady techniki prawodawczej
dotyczace odestan.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 2, w pkt 6 wyrazy "z uwzglednieniem™ zastepuje si¢ wyrazami

"W rozumieniu";

art. 1 pkt 43, art. 76a ust. 2 — w przepisie tym wskazano, ze przedsiebiorcy wykonujacy
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na ustugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych
moga wykonywac¢ pewne dziatania wchodzace w zakres doradztwa podatkowego "w
zakresie okreslonym odrebnymi przepisami”. Majac na uwadze zasady techniki
prawodawczej dotyczace stosowania srodka techniki prawodawczej jakim jest odestanie —
w tym przypadku odestanie w celu zapewnienia spéjnosci instytucji prawnych -
nalezatoby wprowadzi¢ stosowna poprawke wskazujaca jednoznacznie: zakres spraw, dla
ktorych nastepuje odestanie oraz przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyla.
propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 43, w art. 76a w ust. 2 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

"- na zasadach i w sposdb okreslony w przepisach ... (wskazanie konkretngj ustawy,

ew. przedmiotowe okreslenie przepisow).";

art. 1 pkt 43, art. 76b ust. 1 i 4 — przepis art. 76b ust. 1 stanowi, ze minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych wydaje certyfikat ksiggowy osobom, ktére spetniaja
okreslone w tym artykule warunki. Przyznajac ministrowi upowaznienie do wydawania
certyfikatow nie uregulowano w zaden sposob trybu w jakim dziata¢ bedzie minister, w
szczegolnosci nie okreslono, czy minister dziata z whasnej inicjatywy, czy tez na wniosek
podmiotu zainteresowanego. Analiza przepisow przejsciowych opiniowanej ustawy (art.2)
prowadzi do wniosku, ze minister bedzie przyznawat certyfikat w oparciu 0 wniosek

zainteresowanego (w dotychczasowym stanie prawnym minister wydawat certyfikat w
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oparciu 0 podanie osoby ubiegajacej si¢ 0 jego wydanie). Majac na wzgledzie dostateczna
precyzje jezyka prawnego, koniecznos¢ wyeliminowania mozliwych watpliwosci
interpretacyjnych nalezatloby w sposéb jednoznaczny okresli¢, ze minister dziata na
wniosek, a takze okreslic wzor stosowanego wniosku. Analogiczna uwaga dotyczy
procedury wydawania duplikatu certyfikatu ksiggowego w przypadku jego utraty
(dodawany art. 76b ust. 4).
Propozycje poprawek:
- wart. 1 w pkt 43, w art. 76b:
a) wust. 1:
- W zdaniu wstepnym wyrazy "osobom fizycznym, ktore" zastepuje sie
wyrazami "na wniosek osoby fizycznej, ktora",
- w pkt 1 wyraz "maja" zastepuje si¢ wyrazem "ma" oraz wyraz "korzystaja"
zastepuje si¢ wyrazem "korzysta",
- w pkt 2 wyrazy "byty skazane" zastepuje si¢ wyrazem "byta skazana”,
- w pkt 3i4 wyraz "posiadaja” zastepuje sie¢ wyrazem "posiada”,
- w pkt 5 wyraz "ztozyty" zastepuje sie wyrazem “ztozyta",
b) w ust. 4 po wyrazie "publicznych” dodaje si¢ wyrazy "na wniosek o0soby
wskazanej w wykazie, o ktbrym mowa w art. 76g ust. 1,";
- wart. 1 w pkt 43, w art. 76i:
a) w pkt 1 przed wyrazem "wykaz" dodaje si¢ wyrazy "wzor wniosku i",
b) w pkt 2 po wyrazie "utraty,” dodaje si¢ wyrazy "w tym wzdr wniosku, o ktérym

mowa w art. 76b ust. 4";

. art. 1 pkt 43, art. 76f ust. 6 — majac na wzgledzie precyzje przepisu oraz jego wewnetrzna

spojnos¢ nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie poprawki, ktéra czyni zados¢ przyjetym

zasadom w zakresie postugiwania si¢ alternatywa taczna i roztaczna oraz uwzglednia, ze

kadencja cztonka Komisji powotanego w miejsce zmartego cztonka konczy sie¢ wraz z

uptywem kadencji Komisji. Ponadto, uwzgledniajac art. 76f ust. 2, wskazane wydaje si¢

wyeliminowanie z katalogu podmiotéw, zawartego w omawianym przepisie,

przewodniczacego komisji (jest on bowiem cztonkiem komisji).

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 43, w art. 76f w ust. 6 wyraz "lub™ zastepuje si¢ wyrazem "albo",
skresla sie wyrazy "przewodniczacego Komisji, jej" oraz po wyrazie "odwotanego”

dodaje si¢ wyrazy "albo zmartego";
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5. art. 1 pkt 43, art. 76f ust. 8 i 9 — majac na uwadze zasady techniki prawodawczej
w zakresie dotyczacym formutowania odestan, konieczne jest jednoznaczne wskazanie
przepisow, do ktorych sie odsyta. Z tresci przepisu wynika, ze zamiarem ustawodawcy
jest odestanie do przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za praceg. Analogiczna uwaga dotyczy dodawanego art. 76i pkt 5.
Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 43, w art. 76f w ust. 8 i 9 wyrazy "odrebnych przepisow" zastepuje sie
wyrazami "przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace";
- wart. 1 w pkt 43, w art. 76i w pkt 5 wyrazy "odrebnych przepiséw" zastepuje si¢

wyrazami "przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg";

6. art. 1 pkt 43, art. 76g ust. 3 — majac na uwadze precyzje przepisu, nalezatoby
doprecyzowa¢ komu osoba posiadajaca certyfikat ksiegowy zobowiazana jest zgtosic¢
zmiany danych zawartych w wykazie.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 43, w art. 76g w ust. 3 wyrazy "zmiany danych zamieszczanych w
wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami “"ministrowi prowadzacemu

wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zmiany danych zamieszczonych w tym wykazie";

7. art. 1 pkt 43 (art. 76h), art. 5 oraz art. 6 pkt 2 — dazac do zapewnienia przejrzystosci
systemu prawa, w szczegblnosci wyeliminowania sytuacji, kiedy w systemie prawnym
funkcjonuja dwa przepisy, ktore nakladaja taki sam obowiazek, nalezatoby rozwazyé
dokonanie zmian korelujacych czas obowiazywania przepiséw dotyczacych obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przez podmioty prowadzace
ustugowo ksiggi rachunkowe i wykonujacych czynnosci z zakresu doradztwa
podatkowego. W sformutowanej propozycji poprawki przyjeto, ze art. 46b ustawy o
doradztwie podatkowym straci moc z dniem wejscia w zycie art. 76h ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (od tego dnia obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia wynikat bedzie z
art. 76h ustawy o rachunkowosci). Z tych samych powodow i w tym samym terminie
powinien zosta¢ uchylony art. 80a ustawy o rachunkowosci (o0 tym, ze taki byt zamiar

ustawodawcy swiadczy¢ moze art. 4 ust. 4 opiniowanej ustawy).
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Propozycje poprawek:

- wart. 1 po pkt 43 dodaje si¢ pkt 43a w brzmieniu:
"43a) uchyla si¢ art. 80a;",

- wart. 6 w pkt 2 wyrazy "pkt 44 oraz pkt 45" zastepuje sie wyrazami "pkt 43a, pkt 44 i
pkt 45 oraz art. 5 w zakresie art. 46b";

art. 1 pkt 44 (art. 81 ust. 2) i pkt 45 (art. 82) — dokonujac nowelizacji przepisu
upowazniajacego nalezy mie¢ na wzgledzie art. 92 ust. 1 Konstytucji, orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i zasady techniki prawodawczej w tym zakresie. Konstytucja
wskazuje na niezbedne elementy przepisu upowazniajacego, jednym z takich elementow
sa wytyczne. Omawiane przepisy wytycznych nie zawieraja (w zadnej formie), a wiec w
tym zakresie sa one niezgodne z Konstytucja. Ponadto zasady techniki prawodawczej
stanowia, ze zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla si¢
w sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogdlnikowe, w szczegolnosci
przez postuzenie si¢ zwrotem "... okresli szczegotowe zasady". Analizujac orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i poglady doktryny nalezy przyja¢, ze okreslenie zasad jest
zadaniem (obowiazkiem) ustawodawcy (stanowia one materi¢ ustawy). Zastosowana
formuta pozostawia tworzacemu rozporzadzenie zbyt duzy zakres swobody regulacji.
Uwagi te dotycza réwniez niezmienianych punktow art. 81 ust. 2 i art. 82. Fakt, ze
przepisy upowazniajace w takim ksztatcie sa w ustawie od lat nie powoduje, ze staja Si¢

one zgodne z Konstytucja i zasadami techniki prawodawczej.

art. 1 pkt 47 lit. a, ust. 4 pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia — majac na uwadze

komunikatywnos$¢ przepisu nalezatoby rozwazy¢é wprowadzenie nizej sformutowane)

poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 47 w lit. a, w ust. 4 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "ze
stronami powiazanymi, przez ktére rozumie sie¢ jednostki powiazane™ zastepuje sie

wyrazami "z jednostkami powiazanymi";

art. 2 ust. 3 — majac na uwadze, ze przepis ten dotyczy wnioskéw, ktore zostana ztozone,
proponuje si¢, aby wyraz "ztozyty " zastapi¢ wyrazem "ztoza".
Propozycja poprawki:

- wart. 2w ust. 3 wyraz "ztozyly " zastepuje si¢ wyrazem "ztoza";
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art. 4 ust. 1 - zaproponowana ponizej poprawka dostosowuje zastosowana w tym przepisie
technike czasowego utrzymywania w mocy aktéw wykonawczych do zasad techniki
prawodawczej (uwzgledniono, ze podstawa prawna rozporzadzenia bedzie art. 76i ustawy
o rachunkowosci, a nie art. 1 pkt 43 opiniowanej ustawy).

Propozycja poprawki:

- wart. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 5
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia W zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 76i ustawy, o ktérej mowa
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 31

grudnia 2008 r., z zastrzezeniem ust. 2.",

art. 4 ust. 2 — majac na wzgledzie charakter przepisu, a mianowicie, ze jest to przepis
przejsciowy dotyczacy spraw uregulowanych w rozporzadzeniu, powinien byé on
sformutowany w rozporzadzeniu, ktore bedzie wydane na podstawie dodawanego art. 76i,
a nie w ustawie. Watpliwosci budzi réwniez enigmatyczno$¢ omawianego przepisu.
Pozostawia on podmiotowi, ktéry go bedzie stosowat zbyt duza swobode w zakresie
ustalenia, ktore przepisy obowiazuja dotychczasowe, czy nowe.
Propozycja poprawki:
- wart. 4:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2",

b) skresla sig ust. 2;

art. 4 ust. 3 — zaproponowana ponizej poprawka zmierza do uwzglednienia, ze Komisja

Egzaminacyjna bedzie funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci, a

nie w oparciu 0 przepisy opiniowanej ustawy. Poprawka uscisla roéwniez przepis

wskazujac, ze odnosi si¢ on do Komisji Egzaminacyjne;j.

Propozycja poprawki:

- wart. 4 wust. 3 wyrazy ", o ktorej mowa w art. 1 pkt 43 w zakresie odnoszacym Sie
do art. 76f" zastepuje sie¢ wyrazami "Egzaminacyjna, o ktorej mowa w art. 76f ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa";
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14. art. 4 ust. 4 - zaproponowana ponizej poprawka w zakresie art. 4 ust. 4, dostosowuje
zastosowana w tym przepisie technike czasowego utrzymywania w mocy aktow
wykonawczych do zasad techniki prawodawczej (uwzgledniono, ze podstawa prawna
rozporzadzenia bedzie art. 76h ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nie art. 1 pkt 43
opiniowanej ustawy).

Propozycja poprawki:
"4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80a ust. 2 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 76h ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2009 r.".

Jakub Zabiel ski
Sarszy legidator



