7

T

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 lutego 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(druk nr 50)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 23 stycznia 2008 r. ustawa o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ma na
celu wdrozenie czesci przepisow dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Dyrektywa ta
transponuje dotychczasowe uregulowania zawarte w dyrektywach dotyczacych uznawania
kwalifikacji. Wprowadza réwniez nowe rozwiazania, do ktérych naleza miedzy innymi
przepisy dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych.

Ustawa zastepuje i uzupetnia obecnie obowiazujace ustawy w zakresie, w jakim
dyrektywa 2005/36 wprowadzita zmiany do ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji, tj.
ustawe z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawoddw regulowanych oraz
ustawe z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach
cztonkowskich  Unii Europejskiej do podejmowania lub wykonywania niektorych
dziatalnosci.

W ustawie znalazty sie przepisy dotyczace systemu ogdlnego uznawania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych. Zasady ogolne w tym zakresie nie
ulegly zmianie, dlatego wigkszos¢ przepisow zostata przeniesiona z poprzednio
obowiazujacej ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych.



Ustawa obejmuje swoim zakresem obywateli panstw cztonkowskich UE, Konfederacji
Szwajcarskiej i panstw cztonkowskich EFTA — stron umowy o0 EOG (art. 1). Przepisy ustawy
beda miaty takze zastosowanie do cztonkow rodzin tych obywateli w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin oraz obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach (art. 2 ust. 2).

Ustawa w art. 2 zawiera kilka nowych definicji. Dokonano migdzy innymi zmiany w
poziomach kwalifikacji zawodowych i wprowadzono dodatkowy poziom — kwalifikacji na
poziomie czwartym.

Postgpowanie w sprawie uznania kwalifikacji powinno trwac nie dtuzej niz trzy miesiace od
dnia przedtozenia przez wnioskodawce wszystkich niezbednych dokumentéw, a organ
wihasciwy w tym zakresie zostal zobowiazany do potwierdzenia otrzymania wniosku o
uznanie kwalifikacji (art. 7).

Artykut 12 zawiera przepisy przeniesione z ustawy o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania
niektorych dziatalnosci. Okresla wymogi jakie musi spetni¢ wnioskodawca zamierzajacy
wykonywa¢ dziatalno$¢ regulowana. Niespetnienie wymogow okreslonych w tym artykule
oznacza, ze do takiego wnioskodawcy beda miaty zastosowanie zasady uznawania
kwalifikacji do wykonywania zawoddw regulowanych.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zastapienia stosowania srodkow wyréwnawczych tzw.
,wspolnymi  platformami”, czyli warunkami ustalonymi wspoélnie przez panstwa
cztonkowskie UE, po ktdérych spetnieniu wnioskodawca nie bedzie mogt by¢ zobowiazany
przez organ whasciwy do odbycia stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci (art. 16).

W art. 18 ustawa okresla jakich dokumentdw $wiadczacych o nienagannym
charakterze, stanie zdrowia, sytuacji finansowej itd., moze wymaga¢ od wnioskodawcy
wiasciwy organ w postepowaniu o uznanie kwalifikacji zawodowych.

W celu ulepszenia, przyspieszenia i utatwienia w praktyce procesu uznawania kwalifikacji
zawodowych w art. 19-21 sformutowana zostata zasada ,,wspOtpracy administracyjnej”
miedzy organami wiasciwymi z poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
panstw cztonkowskich EFTA.

Osoba ubiegajaca si¢ o uznanie kwalifikacji zawodowych powinna zna¢ jezyk polski w
stopniu pozwalajacym jej na wykonywanie zawodu regulowanego.



Ustawa zawiera upowaznienia ustawowe dla wihasciwych ministrow do wydania aktow
wykonawczych do ustawy, w tym do powotania zespotu do wspotpracy z ministrem
wiasciwym ds. szkolnictwa wyzszego, a takze do utworzenia osrodka informaciji.

Rozdziat 3 ustawy zawiera przepisy dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych.
Celem tej regulacji jest zniesienie wszelkich zbgdnych barier i postgpowan administracyjnych
oraz ograniczenie do minimum formalnosci, prowadzacych do uzyskania mozliwosci
wykonywania zawodu regulowanego badz dziatalnosci regulowanej na zasadzie
tymczasowego i okazjonalnego swiadczenia ustug transgranicznych.

Whnioskodawca, chcacy tymczasowo wykonywaé swoéj zawdd lub dziatalnosé
regulowana w innym panstwie cztonkowskim, nie zmieniajac przy tym swojej siedziby, nie
bedzie podlegat tym samym procedurom sprawdzajacym, ktdre sa stosowane wobec 0s6b
przyjezdzajacych do panstwa cztonkowskiego z zamiarem trwatego wykonywania zawodu.

Rozwiazania zastosowane w ustawie pozwalaja na szybsze rozpoczecie swiadczenia
ustug przez wnioskodawce niz w przypadku, gdyby jego kwalifikacje zawodowe miaty byé
uznawane wedtug zasad okreslonych w rozdziale 2. Zawieraja uproszczone zasady
postugiwania si¢ tytutami zawodowymi, wprowadzaja mozliwosci dokonania wstepnego
sprawdzenia kwalifikacji ustugodawcy, reguluja wspotprace whasciwych organdw i wymiang
informacji miedzy nimi a takze obowiazki informacyjne ustugodawcy

W rozdziale 4 zawarto zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy
przejsciowe i koncowe, w tym uchylajace dotychczas obowiazujace przepisy w zakresie
ogblnego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych oraz wprowadzajace niezbedne
dostosowania innych ustaw (ustawa o dziatach administracji rzadowej, ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawa o optacie skarbowej) w zwiazku z wejsciem w zycie nowej
ustawy i uchyleniem dotychczas obowiazujacych w tej materii przepiséw. Do czasu wejscia
w zycie nowych przepisow, obecnie obowiazujace akty wykonawcze zachowuja moc

obowiazujaca.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 7 posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2008 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym (druk nr 62). Na etapie prac w Sejmie nie wprowadzono do
projektu ustawy istotnych zmian. Ksztatt przyjetych przez Sejm rozwiazan w zakresie zasad
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

jest tozsamy z rozwiazaniami zawartymi w projekcie ustawy.



I1l.  Uwagi szczegdtowe
1. W art. 12 w ust. 6 niepotrzebnie uzyty zostat wyraz "wykonywania" co moze powodowac
niezrozumienie tej czesci art.12 ustawy.
Propozycja poprawki:
w art. 12 w ust. 6 skresla sie wyraz "wykonywania";

2. W art. 15 w ust. 1 w pkt 1 ustawy ustawodawca przewiduje mozliwos¢ wytaczenia
uprawnienia wnioskodawcy do wyboru pomigdzy stazem adaptacyjnym a testem
umiejetnosci w przypadku, gdy chodzi o zawdd regulowany, ktérego wykonywanie
wymaga doktadnej znajomosci prawa polskiego. Uzyte tu sformutowanie "dokiadna
znajomos¢ prawa' nie ma konkretnego znaczenia i nie wskazuje na poziom znajomosci
prawa a zapewne wskazanie poziomu znajomosci prawa byto intencja ustawodawcy.
Zgodnie z § 8 Zasad Techniki Prawodawczej w ustawie nalezy postugiwaé sig
poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie
przyjetym znaczeniu. Zgodnie z Matym Stownikiem Jezyka Polskiego pod red.
Stanistawa Skorupki stowo doktadny to znaczy odznaczajacy sig starannoscia, dbatoscia o
szczegOty; scisty, precyzyjny, skrupulatny. Zmiana przepisu powinna sprowadza¢ sie do
wykreslenia tego okreslenia albo zastapienia bardziej adekwatnym.

Propozycja poprawki:

w art. 15 w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyraz "doktadnej";

3. Majac na uwadze 8 9 Zasad Techniki Prawodawczej w ustawie nalezy postugiwac sig
okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w
szczegOlnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks™ lub "prawo".

Zgodnie z art. 805 Kodeksu cywilnego stronami umowy ubezpieczenia sa ubezpieczyciel i
ubezpieczajacy.

Propozycja poprawki:

w art. 19 w ust. 5 wyrazy "zakladem ubezpieczen" zastepuje Sie wyrazem

"ubezpieczycielem";



4. Na etapie prac w Sejmie z art. 25 zostalo wykreslone upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do wyznaczenia pracownika z obstugujacego
go urzedu do petnienia funkcji koordynatora, natomiast pozostaty inne przepisy (art. 25
ust 2 1 5, art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 2) nakfadajace na ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego lub koordynatora obowiazki w zakresie stosowania ustawy.
Majac to na uwadze nalezy rozstrzygnac, czy intencja ustawodawcy byto wyeliminowanie
z ustawy funkcji koordynatora, czy tez ustawodawca uznal, ze w zakresie wyznaczania
przez ministra pracownika do petnienia funkcji koordynatora nie jest konieczne

upowaznienie ustawowe.

5. Art. 30 w ust. 3 w pkt 3 wymaga doprecyzowania.
Propozycja poprawki:
w art. 30 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) dokumentéw potwierdzajqcych kwalifikacje zawodowe;";
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