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Warszawa, dnia 7 kwietnia 2008 r.

Opinia o ustawie 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 90)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja trzech ustaw objetych zakresem ubezpieczen spotecznych dotyczy kilku kwestii.
Pierwsza, i niewatpliwie uznawana za najistotniejsza, jest wprowadzenie uregulowania
realizujacego orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (sygn.
akt P 10/07). Trybunat Konstytucyjny uznat w tym orzeczeniu, ze art. 29 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do nabycia emerytury w
obnizonym wieku emerytalnym mezczyznie, ktéry — odpowiednio jak kobieta, nabywajaca to
prawo po osiagnieciu wieku 55 lat i majac dtugoletni staz ubezpieczeniowy (tj. co najmnigj
30-letni okres sktadkowy i niesktadkowy) - osiagnat wiek 60 lat oraz ma co najmniej 35-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy, jest niezgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP.

Przyjeta przez Sejm w dniu 28 marca 2008 r. ustawa, zawarta w druku nr 90, dokonuje
zmiany art. 29 w ust. 1 w pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie, ktorego mezczyzni urodzeni przed dniem
1 stycznia 1949 r., nie osiagnawszy powszechnie obowiazujacego wieku emerytalnego, moga
przejs¢ na wczesniejsza emeryturg, jezeli maja odpowiedni, dlugotrwaty staz
ubezpieczeniowy. Zgodnie wiec z w/w orzeczeniem, mezczyzna po osiagnieciu wieku 60 lat,
jezeli ma co najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, moze przej$¢ na emeryture,
co w mysl orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, stanowi uprawnienie rozumiane
odpowiednio do przystugujacego kobietom (por. art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS).
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Nowelizacja wprowadza takze zmiany w zakresie dokonywania rozliczen z tytutu nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne - wydtuza (z 5 do 10 lat) okres dochodzenia
zwrotu nienaleznie optaconych skiadek (zaréwno w powszechnym systemie ubezpieczenia
spotecznego, jaki i ubezpieczenia spotecznego rolnikéw) oraz dodaje uregulowanie
umozliwiajace zwrot nienaleznie optaconych sktadek réwniez bezposrednio ubezpieczonym
(gdy brak ptatnika sktadek lub jego nastepcy prawnego). Przedmiotem nowelizacji staty si¢
takze uregulowania dotyczace sposobu obliczania wysokosci hipotetycznej emerytury,
ktorych celem byto uscislenie przepisow zawartych w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 25, z p6zn. zm.).
Wejscie w zycie nowelizacji przewidziano po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Przedmiotem prac w Sejmie byt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (sejmowy druk nr 243) oraz rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (sejmowy druk nr 244). Oba projekty zawieraty uregulowanie
realizujace orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego P 10/07, przy czym materia zawarta w
projekcie rzadowym byta szersza i obejmowata rowniez kwestie dotyczace rozliczen z tytutu
nienaleznie optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne (wydtuzenie okresu dochodzenia
ich zwrotu) oraz uregulowania zmieniajace sposob ustalania hipotetycznej wysokosci
przysztej emerytury, ktéra ZUS jest zobowiazany oblicza¢ i informowaé¢ o0 niej
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948.

Jako projekt bazowy do dalszych prac, Sejmowa Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
przyjeta projekt rzadowy.

Ustawa zostata przyjeta wraz ze zgtoszona podczas drugiego czytania poprawka, ktora
dotyczy obliczania wysokosci hipotetycznej emerytury.

1. Uwagi

Ustawa z dnia 28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach oraz niektorych
innych ustaw realizujac orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (art. 1), zawiera takze inne
uregulowania dotyczace problematyki ubezpieczen spotecznych. Niewatpliwie szybkie
dostosowanie systemu prawa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zastuguje na
podkreslenie i jest niezwykle istotne (Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 29 ust. 1 we
wskazanym zakresie traci moc z uptywem 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku, ktdre
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nastapito w dniu 30 pazdziernika 2007 r., Dz. U. Nr 200, poz. 1445). Trzeba jednak
zauwazy¢, ze materia ustawy nie charakteryzuje sig¢ scistymi zwiazkami tematycznymi
zawartych w niej uregulowan, a art. 1 ustawy nowelizujacej jest w rzeczywistosci odrebny w
stosunku do pozostatych. Z tego punktu widzenia nalezy zauwazy¢, ze propozycja zawarta w
projekcie poselskim byta zgodna z "Zasadami techniki prawodawczej” (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej,
Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Brzmienie zas ustawy z dnia 28 marca 2008 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach oraz niektorych innych ustaw (przyjetej w ksztatcie
zaproponowanym w projekcie rzadowym, z poprawkami zgtoszonymi podczas drugiego
czytania w Sejmie) pomimo istotnych wzgledéw wymienionych wyzej, nie respektuje "Zasad
techniki prawodawczej” (8 92 - jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ jedna ustawe, a
odstapienie od tej zasady jest dopuszczalne, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepuja
niewatpliwe zwiazki tematyczne). Rzutuje to takze na brzmienie tytutu przyjetej ustawy (por.
8 96 "Zasad") oraz chronologiczny uktad zmienianych w niej ustaw, wyrazony w kolejnosci

artykutéw.
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