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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 5 maja 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sbb fizycznych
(druk nr 125)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi realizacje obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 29 listopada 2006 r. (sygn. akt SK 51/06), stwierdzajacego
niezgodnos¢ przepisu ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z Konstytucja.

Trybunat orzekt, iz art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, "w zakresie, w jakim wytacza zwolnienie podatkowe w
stosunku do odszkodowan uzyskanych na podstawie ugody sadowej” jest niezgodny z
Konstytucja. Odszkodowania, jezeli ich wysokos¢ lub zasady ustalania wynikaja wprost z
przepisow odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych
ustaw, sa zwolnione z podatku dochodowego od osob fizycznych. Zakwestionowany przez
Trybunat przepis wytaczat zwolnienie, jesli odszkodowanie ustalono w umowie lub ugodzie.
Zdaniem Trybunatu niezgodnos¢ takiego wytaczenia z zasada demokratycznego panstwa
prawnego polega na razacej niespojnosci rozwiazan prawnych przyjetych w dwu gateziach
prawa. Niespdjnos¢ ta prowadzi do naduzycia zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, poniewaz ustawodawca zacheca strony do zakonczenia postgpowania ugoda,
bez potrzeby wydawania orzeczenia przez sad, oraz naklada na osobg, ktora zaakceptowata
ugodowe zatatwienie sprawy, sankcje finansowa w postaci obowiazku zaptacenia podatku od
uzyskanego odszkodowania. Ponadto zakwestionowany przepis naruszat zasade réwnosci
poprzez wprowadzenie zroznicowania poszkodowanych, ktorzy wystapili do sadu o
odszkodowanie i — ze wzgledu na przebieg sprawy — uzyskali wyrok albo zawarli ugode
sadowa. W sytuacji gdy chodzi o naprawienie szkdd wyrzadzonych deliktem, naprawianych

na podstawie przepisow kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych, sposéb zakonczenia
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sprawy sadowej nie moze by¢ uznany za ceche prawnie relewantna, ktéra moze mie¢ wpltyw

na zakres obciazenia obowiazkiem podatkowym.

. Pr zebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie inicjatywy Senatu uchwalonej w dniu 7 lutego 2008 r.

W trakcie prac legislacyjnych wniesiono poprawke stylistyczna.
1. Uwagi

Ustawa nie wzbudza zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Adam Niemczewski
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